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: OLAUDIM ANTONIO DE BORBA

: TEREZINHA ALVES DE FARIA

: TEREZINHA ALVES RODRIGUES

. JUAREZ LOPES DA SILVA - MG015971
LIBENCIO JOSE MUNDIN DA FONSECA - MG028549
AMANDA CHRISTINA LOPES - MG086523
MARIA PAULA FONSECA QUEIROZ - MG128407

: DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E ESTRADAS DE
RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS - DER-MG

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
DESAPROPRIACAO INDIRETA. TERMO INICIAL DOS
JUROS MORATORIOS. INCIDENCIA DO ART. 15-B DO
DECRETO-LEI N. 3.365/1941. PRIMEIRO DE JANEIRO DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O PAGMENTO
DEVERIA TER SIDO FEITO.

1. No julgamento da Pet n. 12.344/DF (relator Ministro Og
Fernandes, Primeira Secdo, julgado em 28/10/2020, DlJe de

13/ 11/2020) foi editado o Tema 1.073/STJ: "[a]s Stimulas 12/STJ
(Em desapropriagdo, sdo cumuldveis juros compensatorios e
moratorios), 70/STJ (Os juros moratorios, na desapropriagdo direta
ou indireta, contam-se desde o transito em julgado da sentenga) e
102/STJ (A incidéncia dos juros moratdrios sobre compensatorios,
nas agoes expropriatorias, ndo constitui anatocismo vedado em lei)
somente se aplicam as situagoes havidas até 12.01.2000, data
anterior a vigéncia da MP 1.997-34".

2. No caso concreto, tendo a sentenca de primeiro grau sido
proferida em 12/6/2018, ¢ imperiosa a observancia da legislagdo
vigente a época de sua prolagdo (art. 15-B do Decreto-Lei n. 3.365
/1941) para estabelecer o termo inicial dos juros moratorios, por
for¢a do principio tempus regit actum.

3. Agravo interno nao provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 29/04/2025 a 05/05/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 06 de maio de 2025.

Sérgio Kukina
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno manejado por Antonio José da Silva Filho e outros desafiando decisao de
fls. 797/800, que conheceu em parte do agravo e, nessa extensao, deu provimento ao
recurso especial do Departamento de Edificacdes e Estradas de Rodagem do Estado de
Minas Gerais — DER/MG, sob o fundamento de que, em relacdo ao termo inicial dos
juros moratdrios nas demandas expropriatdrias, a jurisprudéncia deste Superior Tribunal,
firmada em julgamento realizado sob o rito dos recursos especiais repetitivos (REsp n.
1.118.103/SP, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Se¢do, julgado em
24/2/2010, DJe de 8/3/2010 — Temas n. 210 e 211/STJ), assevera que "ndo ocorre, no
atual quadro normativo, hipotese de cumulagdo de juros moratorios e juros
compensatorios, eis que se tratam de encargos que incidem em periodos diferentes: 0s
juros compensatorios tém incidéncia até a data da expedi¢do de precatorio, enquanto que
0s moratdrios somente incidirdo se o precatdrio expedido ndo for pago no prazo
constitucional".

Inconformada, a parte agravante defende "a aplicacdo da nova tese firmada
pelo Superior Tribunal de Justiga no 4mbito da Peti¢do n. 12344-DF, relativa as Sumulas
12 e 70 do STJ, que determinam que em desapropriagcdo, sdo cumuldveis juros
compensatorios e moratorios e que o termo inicial dos juros moratorios a partir do
transito em julgado da sentenga, para as situagoes ocorridas até 12/01/2000" (fl. 810). Em
acréscimo, aduz que "a desapropriagdo que deu causa a agdo ocorreu em 1994, faz-se
imperiosa a aplicagdo da nova tese do STJ, que mantém a incidéncia das Stimulas 12 e 70
do STJ, determinando o termo inicial dos juros moratorios para o transito em julgado da
decisdo e ndo vedando a cumulagdo dos juros moratorios e compensatorios" (fl. 810).

Por fim, sustenta que o precedente invocado no decisorio agravado nao
seria aplicavel ao caso concreto, porque "a desapropriagdo que deu causa a agdo ocorreu
em 1994".

A parte agravada apresentou impugnagao as fls. 819/822.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Em que pese aos
argumentos aduzidos, o presente agravo interno nao comporta acolhimento.

In casu, a controvérsia gira em torno da interpretacdo do Tema n. 1.073/STJ
(Pet n. 12.344/DF, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Se¢do, julgado em
28/10/2020, DJe de 13/11/2020), segundo o qual, "[a]s Sumulas 12/STJ (Em
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desapropria¢do, sao cumuldveis juros compensatorios ¢ moratorios), 70/STJ (Os juros
moratorios, na desapropriagdo direta ou indireta, contam-se desde o transito em julgado
da sentenga) e 102/STJ (A incidéncia dos juros moratdrios sobre compensatorios, nas
agdes expropriatorias, ndo constitui anatocismo vedado em lei) somente se aplicam as
situagoes havidas até 12.01.2000, data anterior a vigéncia da MP 1.997-34", pois a parte
recorrente entende que, tendo ocorrido o apossamento administrativo em 1994, estaria
satisfeito o mencionado requisito temporal para a aplicacao dos Verbetes 12 e 70/ST]J.

Razao ndo assiste a parte agravante.

De pronto, cumpre esclarecer que a data do apossamento administrativo do
imovel constitui marco temporal, tdo somente, para o inicio da incidéncia dos juros
compensatorios, sendo a data da entrada em vigor da MP n. 1.997-34, em 12/1/2000, um
dado que influi no percentual desse especifico encargo, isto €, 6% (seis por cento) ou
12% (doze por cento) ao ano.

Por outro lado, insta lembrar que os juros moratorios sao acessorios da
obrigagdo principal, razdo pela qual possuem natureza processual, de modo que, na data
da fixacdo do consectario pela sentenca de primeiro grau, deve ser observada a legislacao
entdo vigente, por for¢a do principio tempus regit actum.

Antes da entrada em vigor do art. 15-B do Decreto-Lei n. 3.365/41, a
jurisprudéncia consolidou o entendimento de que um fato processual seria o marco
inicial para a incidéncia dos juros moratorios, qual seja, o transito em julgado da
sentenca. Eis o teor do Enunciado n. 70/STJ: "[o]s juros moratdrios, na desapropriagdo
direta ou indireta, contam-se desde o transito em julgado da sentenga".

ApoOs a entrada em vigor do referido dispositivo legal, a Sumula n. 70/STJ
restou superada, sendo ilegal o arbitramento dos juros moratorios que nao condicione sua
incidéncia ao inadimplemento estatal e, observando o periodo da chamada graga
constitucional, remeta seus dies a quo ao 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que
o pagamento deveria ter sido efetuado.

No caso concreto, nem sequer ha sentenga transitada em julgado. Logo,
ainda que se cogitasse a ultratividade da Stimula n. 70/STJ, ela ndo incidiria na espécie,
por causa da auséncia do mencionado requisito processual.

Com efeito, tendo a sentenca sido proferida em 12/6/2018,
sdao absolutamente inaplicaveis no caso concreto as Simulas n. 12 e 70 do STJ, visto que
eficazes até 12 de janeiro de 2000.

Nesse mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. JUROS DE MORA. TERMO

INICIAL. EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O PAGAMENTO

DEVERIA SER FEITO. OBSERVANCIA.

1. Esta Corte na Pet 12.344, em cardter representativo de controvérsia,

compreendeu que "a Stumula 12 do STJ (em desapropriagdo, sdo cumuldveis
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juros compensatorios e moratorios), a Sumula 70 do STJ (os juros moratorios,
na desapropriacdo direta ou indireta, contam-se desde o transito em julgado da
sentenga) e Sumula 102 do STJ (a incidéncia dos juros moratorios sobre
compensatorios, nas agbées expropriatorias, ndo constitui anatocismo vedado em
lei) somente se aplicam as situagdes havidas até 12.01.2000, data anterior a
vigéncia da MP n. 1.997-34".

2. Na espécie, verifica-se que a decisdo que fixou, em cardter definitivo, os
questionados pardmetros dos juros de mora, foi proferida apés a vigéncia da
supracitada Medida Provisoria; por essa razdo, deve prevalecer o entendimento
firmado no Tema repetitivo 210 desta Corte, no sentido de que "o termo inicial
dos juros moratorios em desapropriacdes é o dia 1° de janeiro do exercicio
seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito", vale dizer, "somente
incidirdo se o precatdrio expedido ndo for pago no prazo constitucional”.

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt nos EDcl no REsp n. 1.903.029/SP, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 16/4/2024, DJe de 23/5/2024.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. DESAPROPRIACAO
INDIRETA. ART. 15-B DO DECRETO-LEI 3.365/41. JUROS
MORATORIOS. INCIDENCIA, NO CASO DE AUSENCIA DE
PAGAMENTO DO PRECATORIO NO PRAZO CONSTITUCIONAL.
JURISPRUDENCIA  PACIFICA DO STJ. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO EM RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. RESP 1.118.103/SP. PROPOSTA DE REVISAO DE
TESE. PET 12.344/DF. NAO INCIDENCIA, NO CASO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO, PARA DAR PROVIMENTO AO
ESPECIAL.

L Recurso Especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia do CPC
/2015.

1I. Na origem, trata-se de Agravo de Instrumento interposto pela parte agravada
contra decisdo do Juizo de 1° Grau, que, nos autos de Cumprimento de Sentenga
ajuizado em tace do Municipio de Contagem/MG, julgou procedente, em parte,
a impugnacgado apresentada pelo ente publico, a fim de determinar o decote dos
juros de mora sobre o cdlculo do montante devido, e para que, no periodo de 10
/1992 a 13/09/2001, incidam juros compensatorios, no percentual de 6% ao ano.
A decisdo justiticou a exclusio dos juros moratorios do calculo de liquidagio,
ao fundamento de que, "pela sentenca exequenda, foi determinada a incidéncia
de juros moratorios de 6% ao ano, nos termos do art. 15-B do Decreto-Lei 3.365
/41", e que, "no presente caso, ndo ha que se falar em incidéncia, por ora, de
juros moratorios, considerando que se estd na fase de liquidagdo da sentencga,
ndo tendo o precatdrio sequer sido expedido". O acérdio recorrido deu
provimento ao Agravo de Instrumento, para manter a aplicagcdo dos juros
moratdrios no célculo, ao fundamento de que o titulo judicial transitado em
Julgado determinara que os juros de mora deveriam "incidir a partir de 1° de
Janeiro do ano seguinte aquele em que o pagamento deveria ser efetuado. Como
se trata de desapropriagdo indireta, tendo havido o apossamento ilegal pelo ente

publico em 1992, o pagamento deveria ter sido feito em 1993, sendo, esse,
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portanto, o termo inicial dos juros moratdrios, conforme art. 15-B do Decreto-
Lei 3.365/41".

III. O acordao recorrido reconhece que o titulo judicial exequendo, transitado
em julgado, determinara que os juros de mora deveriam "incidir a partir de 1° de
Jjaneiro do ano seguinte aquele em que o pagamento deveria ser efetuado”, nos
termos do art. 15-B do Decreto-lei 3.365/41, dispositivo que, por sua vez,
dispde que o pagamento, na desapropriagdo direta e indireta, seja efetuado de
conformidade com o art. 100 da CF/88. Entretanto, interpretando
equivocadamente o art. 15-B do Decreto-lei 3.365/41, concluiu o acordao
recorrido que, "como se trata de desapropriagdo indireta, tendo havido o
apossamento ilegal pelo ente piiblico em 1992, o pagamento deveria ter sido
feito em 1993, sendo, esse, portanto, o termo inicial dos juros moratorios,
conforme art. 15-B do Decreto-Lei 3.365/41", pelo que determinou que o0s juros
moratorios deveriam ser incluidos no calculo do montante devido, mesmo antes
da expedi¢do do precatorio.

1V. O STJ, ao apreciar o REsp 1.118.103/SP, julgado sob o rito dos recursos
repetitivos, firmou entendimento no sentido de que "os juros compensatorios
tém incidéncia até a data da expedi¢do de precatdrio, enquanto que oS
moratdrios somente incidirdo se o precatorio expedido ndo for pago no prazo
constitucional" (STJ, REsp 1.118.103/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJe de 08/03/2010).

V. Na esteira desse entendimento, o STJ firmou orientagdo no sentido de que,
"conforme dispbe o art. 15-B do Decreto-lei 3.365/41, introduzido pela Medida
Proviséria 1.997-34, de 13.01.2000, o termo inicial dos juros moratérios em
desapropriagdes é o dia 'l° de janeiro do exercicio seguinte dquele em que o
pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100 da Constitui¢do', de modo
que os juros compensatorios, em desapropriagdo, somente incidem até a data da
expedig¢do do precatodrio original, enquanto que os moratdrios somente incidirdo
se o precatorio expedido ndo for pago no prazo constitucional" (STJ, REsp
1.272.487/SE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 20/04/2015). No mesmo sentido: STJ, REsp 1.267.385/RN, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/09/2013; REsp
1.726.959/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 02/08/2018; REsp 989.214/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 11/05/2018.

VI. Assim, estando o acérdao recorrido em dissondncia com a jurisprudéncia
sedimentada nesta Corte, merece ser provido o Recurso Especial.

VII. Registre-se, ainda, que, embora a Sumula 70/STJ estabeleca que "os juros
moratorios, na desapropriagdo direta ou indireta, contam-se desde o transito em
julgado da sentenga", o entendimento firmado pelo STJ - ao apreciar a Pet
12.344/DF (Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe de

13/11/2020), julgada como recurso representativo da controvérsia, no sentido da
aplicabilidade do referido enunciado somente "as situagoes havidas até
12.01.2000, data anterior a vigéncia da MP 1.997-34" - ndo afeta o presente
Jjulgamento, eis que a sentenga transitada em julgado foi proferida, no processo
de conhecimento, em 29/07/2016.
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VIII. O cumprimento de sentenca deve observar o que foi estabelecido no titulo
Jjudicial transitado em julgado, que, no caso em exame, previu a incidéncia dos
juros de mora a partir de 1° de janeiro do ano seguinte aquele em que o
pagamento deveria ser efetuado, nos termos do art. 15-B do Decreto-lei 3.365
/41, em consonancia com o REsp repetitivo 1.118.103/SP e com o decidido na
Pet 12.344/DF.

IX. Agravo em Recurso Especial conhecido, para dar provimento ao Especial,
reformando o acordao recorrido, a fim de determinar que os juros de mora, na
forma do titulo judicial transitado em julgado, somente terdo incidéncia a partir
de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria set
feito, nos termos do art. 100 da CF/§8.

(AREsp n. 1.745.882/MG, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 20/4/2021, DJe de 27/4/2021.)

No julgamento da Pet n. 12.344/DF, o eminente Ministro relator Og
Fernandes cuidou de salientar que, na edi¢do do Tema n. 1.073/STJ, ndo houve interesse
de erigir inovagdo hermenéutica sobre os juros compensatdrios € moratorios em
desapropriagcdo, mas, apenas, aprimorar a redacdo que a unidade administrativa deste
STJ, que era encarregada, anteriormente, de sistematizar os repetitivos, havia dado aos
Temas n. 210/STJ ("O termo inicial dos juros moratdrios em desapropriagoes é o dia 1°¢
de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito") e 211/STJ
("Os juros compensatorios, em desapropriagdo, somente incidem até a data da expedi¢ao
do precatorio original [...], ndo havendo hipdtese de cumulagdo de juros moratdérios com
juros compensatorios", a fim de que a nova tese, fundada no julgamento do REsp n.
1.118.103/SP (relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, julgado em
24/2/2010, DJe de 8/3/2010), delimitasse a eficacia dos Enunciados n. 12 ¢ 70 do STJ no
tempo, isto €, 12/1/2000, data da edicdo da MP n. 1.997-34.

Por oportuno, merece transcricdo o seguinte excerto do voto proferido na
Pet. n. 12.344/DF, verbis:

No ponto, proponho a edigdo de nova tese, mas que a rigor em nada inova.

Trata-se quase de providéncia administrativa. Exsurge, mais uma vez, o ja

abordado problema da época em que as teses relativas aos recursos repetitivos

eram elaboradas administrativamente, apos o julgamento.

Esclarego: no julgamento do REsp 1.118.103/SP, constou no voto condutor, no

que aqui importa:
[...] 6. Bem se percebe, a luz do exposto, que a partir da vigéncia do art.
15-B do Decreto-lei 3.365/41, introduzido pela MP 1.997-34, de
13.01.2000, o enunciado da sumula 70/STJ ("Os juros moratoérios, na
desapropriagdo direta ou indireta, contam-se desde o transito em julgado
da sentenga") ja ndo tem suporte legal de sustentagcdo. Inobstante,
considerado o principio segundo o qual tempus regit actum , que deve ser
observado na aplicagdo das normas sobre juros (Resp 437.577, 1* Segdo,
Min. Castro Meira, DJ de 06.03.06; EREsp 650.727, 1? Se¢do, Min.
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Benedito Gongalves, DJ de 04.09.09), é importante deixar consignada a
legitimidade da ado¢do desse enunciado relativamente aos juros
moratdrios incidentes em periodo anterior ao advento do referido diploma
normativo. A mesma observagdo deve ser registrada relativamente aos
enunciados da Sumula 12/STJ ("Em desapropriagdo, sdo cumuldveis juros
compensatorios e moratérios") e da Sumula 102/STJ ("A incidéncia dos
juros moratorios sobre compensatorios, nas agdes expropriatorias, nao
constitui anatocismo vedado em lei"). [...]
(REsp 1.118.103/SP, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/2/2010, DJe 8/3/2010)
A unidade administrativa entendeu, por ocasido da sistematizagdo dos
repetitivos, resumir os efeitos vinculantes as Teses 210/STJ: "O termo inicial
dos juros moratorios em desapropriagdes ¢ o dia 1° de janeiro do exercicio
seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito." e 211/STJ: "Os juros
compensatorios, em desapropriagdo, somente incidem até a data da expedi¢ao
do precatoério original [...], ndo havendo hipétese de cumulagdo de juros
moratérios com juros compensatorios."; as reticéncias sdo da redagdo da tese,
embora nao se trate de transcri¢do de qualquer elemento do voto ou acordao.
Sugiro, portanto, que sejam mantidas inalteradas as stimulas, porquanto
referencial vélido da jurisprudéncia a época aplicivel, mas que se edite nova
tese fundada no julgamento do REsp 1.118.103/SP, ji realizado em regime
repetitivo, para afirmar:
Nova tese: “As Stumulas 12/STJ: "Em desapropriagdo, sdo cumuldveis juros
compensatorios e moratorios", 70/STJ: "Os juros moratdrios, na desapropriagdo
direta ou indireta, contam-se desde o trdnsito em julgado da sentenga" e 102
/STJ: "A incidéncia dos juros moratérios sobre compensatorios, nas agoes
expropriatorias, ndo constitui anatocismo vedado em lei" somente se aplicam as
situagdes ocorridas até 12/1/2000, data anterior a vigéncia da MP 1.997-34”.

E certo que no REsp n. 1.118.103/SP (relator Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Se¢do, julgado em 24/2/2010, DJe de 8/3/2010), restou consignado
que, segundo o principio tempus regit actum, ¢ legitima a adocdo da Stimula n. 70/STJ
para os juros moratorios incidentes em periodo anterior ao referido diploma normativo.

Todavia, como ja demonstrado nos pardgrafos anteriores, 0s juros
moratérios de que trata o REsp n. 1.118.103/SP sdo aqueles decorrentes de sentengas
que transitaram em julgado antes da entrada em vigéncia do art. 15-B do Decreto-Lei n.
3.365/41, pois sdo esses tipos de decisdes que estao previstos no Verbete n. 70/STJ ("Os
juros moratorios, na desapropriagdo direta ou indireta, contam-se desde o transito em
julgado da sentenga").

Diante disso, a decisdo agravada merece subsistir.

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.

E o voto.
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AGRAVANTE :
ADVOGADOS :

AGRAVADO

AGRAVO INTERNO

ANTONIO JOSE DA SILVA FILHO

VANI ROSA VELOSO

IRIS MENDES FERREIRA

ANALIA DIMAS FERREIRA

JOSE MARIA DE LIMA

PATRICIA PALMINDA DOS REIS

OLAUDIM ANTONIO DE BORBA

TEREZINHA ALVES DE FARIA

TEREZINHA ALVES RODRIGUES

JUAREZ LOPES DA SILVA - MG015971
LIBENCIO JOSE MUNDIN DA FONSECA - MG028549
AMANDA CHRISTINA LOPES - MG086523
MARIA PAULA FONSECA QUEIROZ - MG128407

: DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E ESTRADAS DE RODAGEM

DO ESTADO DE MINAS GERAIS - DER-MG

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
29/04/2025 a 05/05/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 05 de maio de 2025
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