SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2127163 - MG (2024/0066893-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : TRANSNORTE TRANSPORTE E TURISMO NORTE DE
MINAS LTDA

ADVOGADOS : VINICIOS LEONCIO - MG053293
MARIA CLEUSA DE ANDRADE - MG087037
NATALIA DINIZ FELISBERTO - MG148019

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADOS : BRUNO RODRIGUES DE FARIA - MG045706
DIOGENES BALEEIRO NETO - MG100397

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
COMPROVACAO DO ATO ILEGAL OU ABUSIVO. ACORDAO
RECORRIDO PELA AUSENCIA. FUDAMENTO NAO IMPUGNADO.
ARTIGO DE LEI NAO PREQUESTIONADO. INADMISSIBILIDADE.
1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 2015 — CPC/2015, devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado
Administrativo n. 3/2016/ST]J.

2. Na via mandamental, a parte impetrante deve fazer prova do ato coator
ilegal ou abusivo, sob pena de denegagdo do mandado de seguranca.
Precedentes.

3. No caso dos autos, o 6rgdo julgador a quo decidiu: “como ndo ha negativa
da administragdo do Poder Publico, ndo ha interesse de agir, em sede
mandamental”. No contexto, as Sumulas 282 e¢ 283 do STF sao 6bices ao
conhecimento do recurso, pois, ao tempo em que o art. 4° do CPC/2015 nao
estd prequestionado, percebe-se que a s6 alegagdo de violagdo do art. 337, inc.
X1, do CPC/2015 nao serve a impugnagao do acérdao recorrido.

4. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 03/09/2024 a 09/09/2024, por unanimidade, negar provimento ao
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recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 09 de setembro de 2024.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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ADVOGADOS : VINICIOS LEONCIO - MG053293
MARIA CLEUSA DE ANDRADE - MG087037
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AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
COMPROVACAO DO ATO ILEGAL OU ABUSIVO. ACORDAO
RECORRIDO PELA AUSENCIA. FUDAMENTO NAO IMPUGNADO.
ARTIGO DE LEI NAO PREQUESTIONADO. INADMISSIBILIDADE.
1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 2015 — CPC/2015, devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado
Administrativo n. 3/2016/ST]J.

2. Na via mandamental, a parte impetrante deve fazer prova do ato coator
ilegal ou abusivo, sob pena de denegagdo do mandado de seguranca.
Precedentes.

3. No caso dos autos, o 6rgdo julgador a quo decidiu: “como ndo ha negativa
da administragdo do Poder Publico, ndo ha interesse de agir, em sede
mandamental”. No contexto, as Sumulas 282 e¢ 283 do STF sao 6bices ao
conhecimento do recurso, pois, ao tempo em que o art. 4° do CPC/2015 nao
estd prequestionado, percebe-se que a s6 alegagdo de violagdo do art. 337, inc.
X1, do CPC/2015 nao serve a impugnagao do acérdao recorrido.

4. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de
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agravo interno interposto por TRANSNORTE TRANSPORTE E TURISMO NORTE DE
MINAS LTDA contra decisdo que, com apoio em entendimento jurisprudencial e nas
Stimulas 283 e 284 do STF, ndo conheceu de recurso especial em que discute a presenca
do interesse na impetragao de mandado de seguranca.

A parte agravante ndo concorda com os Obices sumulares ao conhecimento do

recurso € sustenta, em sintese (fls. 486/494):

O Recurso Especial interposto teve por fundamento a violagdo aos
Arts. 4° e 337, XI do CPC. Conforme narrado nos fatos, foi impetrado
Mandado de Seguranca objetivando o cancelamento da ilegal exigéncia de
cobranca de IPVA do exercicio de 2015, referente a veiculos sinistrados com
perda total, em razao de incéndio ocorrido na data de 10 de abril de 2014. Fato
¢ que inexistindo relacdo de propriedade, ante o perecimento da coisa, ndo ha
que se falar em fato gerador de IPVA desde a ocorréncia do sinistro, conforme
reconhecido na sentenga proferida. A fim de comprovar o direito, foram
relacionados na inicial todos os 45 veiculos em relagdo aos quais foi requerida
baixa e isengdo de IPVA junto ao DETRAN e SEFAZ, ambos o6rgaos
vinculados ao Recorrido, o qual tinha total ciéncia da situagdo de perda total
dos veiculos, ndo tendo a agdo se limitado, ao requerimento administrativo n°
201.500.735.346-3. De outro norte, o acorddo recorrido também violou a
legislacdo ao negar a seguranca em relacdo a dois veiculos. Isto porque, apesar
de reconhecer que eventuais pendencias fiscais ndo podem servir de obstaculo
ao deferimento da isen¢do de IPVA quanto a veiculos que nao estdo mais em
circulagdo, por constituir meio indireto para cobranga de tributos, € que a
referida conduta configura san¢do politica [...] ndo ha que se vincular o objeto
da acdo a apenas um dos requerimentos administrativos, como decidiu o
TIMG, uma vez que o objeto da agdo ¢ claro e determinado, ndo sendo sequer
necessario o esgotamento da via administrativa para impetragdo do mandamus

Impugnagdo apresentada pela parte agravada (fls. 501/507).

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Tendo o
recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Codigo de Processo Civil
de 2015 — CPC/2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

Apos nova analise processual, verifica-se que a conclusdo da decisdo agravada

deve mantida, pois insuperaveis os dbices ao conhecimento do recurso.
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A propésito, vejamos, desde logo e no que interessa, o que estd consignado no

voto condutor do acordio recorrido (fls. 358/370):

No ambito do Estado de Minas Gerais, o Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores ¢ tratado na Lei Estadual no 14.937/2003, cujo art.
30 elenca as hipoteses em que haverd isengdo do imposto, entre as quais, 0o
veiculo que houver sofrido sinistro com perda total:

30_E isenta do IPVA a propriedade de:
IX - veiculo sinistrado com perda total, conforme disposto em
regulamento, a partir da data da ocorréncia do sinistro;

Conforme a lei, a isengdo valerd a partir da data de ocorréncia do
sinistro e dependera de regulamentacdo para definicdo de como serd sua
concessao.

A Lei Estadual n° 14.93712003 ¢ regulamentada pelo Decreto
Estadual n°43.709/2003, que, contudo, nada dispde especificamente de como
serda concedida a isencdo para os veiculos sinistrados, limitando-se a
reproduzir a lei em seu artigo 70 . De outro turno, Decreto Estadual n°
4474712008, que regulamenta os procedimentos tributirios estaduais,
estabelece como se dard os pedidos de isen¢do fiscal, conforme art. 24:

[...]

No caso, o recorrido formulou pedido administrativo para que fosse
concedida isen¢do do IPVA em relagdo a onze veiculos, conforme protocolo
n° 201.500.735.346-3 de fls. 40, o qual foi indeferido em razdo de haver
débitos relativos a parcelamento de outros tributos e IPVA de 62 veiculos,
dentre eles, os de placas GVJ-0774 e GVI-0775, que compde, o pleito
administrativo (fls. 41/44). Decerto que, quanto aos veiculos de placas GVJ-
0774 e GVJ-0775, havendo pendéncias financeiras, o indeferimento
administrativo para concessdo de isen¢cdo do imposto encontra respaldo no
Decreto Estadual n° 44.74712008.

Neste ponto, embora o apelado tenha juntado as DARF's para
pagamento dos débitos relativos veiculos de placas GVJ-0774 e GVI-0775
(fls. 81 e 83), ndo cuidou de demonstrar que houve o efetivo pagamento,
mediante a juntada do respectivo comprovante.

Assim, quanto aos veiculos de placas GVJ-0774 e GVJ-0775, de fato,
ndo ¢ possivel a isengdo pretendida, pois ndo demonstrado a evidéncia do
direito (direito liquido e certo) do recorrido.

De igual forma, o apelado ndo fez prova do direito liquido e certo em
relagdo a 33 veiculos relacionados na peticao inicial, pois estes ndo compdem
o pedido administrativo n 201.500.735.346-3.

Assim, como ndo hé negativa da administracdo do Poder Publico, nao
ha interesse de agir, em sede mandamental, quanto a tais automoveis.

[...]

Por fim, quanto aos demais veiculos que compde o pedido
administrativo, quais sejam, GO13-9437, GMB-4692, G131VI-4690, GBM-
4731, GBM-4736, GBM-4631, GMB-4746, GMB-4722 ¢ GMB-4721, a
sentenca nao merece reparos, uma vez que nao existem pendéncias financeiras
diretamente a eles relacionadas.

E certo que a Administragio Publica, visando & efetivagdo das
cobrancas em relacdo aos contribuintes inadimplentes, pode controlar as
inscri¢oes realizadas no cadastro fiscal.

Contudo, o poder-dever de controle concedido a Administraciao
Fazendaria n3o pode prejudicar o livre exercicio da atividade econdmica,
direito fundamental previsto no artigo 170 da Constituicdo Federal.
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Nesse aspecto, eventuais pendéncias fiscais ndo podem servir de
obstaculo ao deferimento da isen¢do quanto a veiculos que ndo estdo mais em
circulagdo, por constituir meio coercitivo recebimento de tributo inadimplido.

Por ocasido do julgamento dos embargos de declaracdo, foi acrescido a

fundamentacao (fls. 387/395):

Conforme restou claro no acordao, a negativa de concessao de isen¢ao
fiscal para veiculos sinistrados, com base na existéncia de débitos, constituiu
sancdo politica se as dividas forem relacionadas a outros bens, quando os
débitos sdo relativos ao proprio veiculo que se pretende a isencado, ¢ licito a
Administragdo Publica negar o pedido, até quitacao da divida.

No caso, a negativa de isen¢do para os veiculos de placas GVJ-0774 e
GVI-0775 estd correta, uma vez que estes possuem débitos diretamente
vinculados a eles, o que ndo ocorre com os veiculos de placas, GOB-9437,
GMB-4692, GSM-4690, GBM-4731, GBM-4736, GBM-4631, GMB-4746,
GMB-4722 ¢ GMB-4721.

Pois bem.

Tal como consignado na decisdo agravada, ao tempo em que o art. 4° do
CPC/2015 nao esta prequestionado, percebe-se que a so alegagao de violacao do art. 337,
inc. XI, do CPC/2015 ndo serve a impugnacao do acordado recorrido; e, nesse cenario, as
Stimulas 282 e 283 do STF sao obices ao conhecimento do recurso.

Com efeito, na via mandamental, a parte impetrante deve fazer prova do ato coator
ilegal ou abusivo, sob pena de denegagdo do mandado de seguranca.

A respeito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. ISSQN. HIPOTESE DE INCIDENCIA. FRANQUIA. IMPETRACAO
CONTRA LEI. PROVA DO ATO COATOR A SER PRATICADO. NECESSIDADE.
VIOLACAO DOS ARTS. 165, 458 E 535 DO CPC/1973. INEXISTENCIA.

1. Nao ha violagao dos arts. 165, 458 e 535 do CPC/1973 quando o 6rgdo julgador, de forma
clara e coerente, externa fundamentacdo adequada e suficiente a conclusdo do acorddo
embargado.

2. S6 ¢ cabivel a impetragdo de mandado de seguranca contra ato normativo quando se
constatar a produgdo de efeitos concretos sobre o direito que se quer preservado, dai porque
"o cabimento esta condicionado a prova da ocorréncia de ato concreto ou de conduta
rotineira do fisco que, com base na respectiva legislagdo, infirme o direito invocado, seja
por meio de lavratura de auto de infragdo, seja pelo indeferimento de pedido administrativo"
(AgInt no REsp 1530846/MT, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
15/08/2017, DJe 26/09/2017). Precedentes.

3. No caso dos autos, firmada a premissa de que ndo fora juntada nenhuma prova a respeito
da possibilidade de a autoridade indicada como coatora praticar o ato lesivo, o
conhecimento do recurso encontra 6bice na Simula 7 do STJ.

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 1.780.219/CE, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 3/5/2021, DJe de 5/5/2021)

Na mesma linha, entre outros: Aglnt no MS n. 24.213/DF, relator Ministro

Napoledo Nunes Maia Filho, Corte Especial, julgado em 7/4/2020, DJe de 23/4/2020;
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Aglnt nos EDcl no AREsp n. 1.509.169/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 24/10/2022, DJe de 24/11/2022; AgRg nos EDcl no MS n.
29.301/DF, relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em 7/6/2023, DJe
de 13/6/2023.

Nesse contexto, firmada a premissa de que “o apelado nao fez prova do direito
liquido e certo em relacdo a 33 veiculos relacionados na peticao inicial, pois estes nao
compdem o pedido administrativo [...] como ndo ha negativa da administragao do Poder
Publico, ndo hé interesse de agir, em sede mandamental, quanto a tais automdveis”, nao
ha como se concluir pela possibilidade de a parte impetrante pretender a concessao da
ordem mandamental ao s6 argumento de que teria interesse, independentemente, do
acionamento da esfera administrativa.

Portanto, deve ser mantida a decisdo agravada.

Ante o0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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ADVOGADOS :BRUNO RODRIGUES DE FARIA - MG045706
DIOGENES BALEEIRO NETO - MG100397

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
03/09/2024 a 09/09/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 09 de setembro de 2024
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