SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2578906 - SP
(2024/0063560-9)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : ZENILDO MARQUES RAMOS

ADVOGADOS : LAURINDO LEITE JUNIOR - SP173229
LEANDRO MARTINHO LEITE - SP174082
PATRICIA DE ALMEIDA TREVELIN - SP338474
GABRIELLY LUCARELLI SANTOS - SP449078

AGRAVADO : MUNICIPIO DE BAURU
PROCURADOR : LUCAS AMADEUS KEMP PINHATA JUNQUEIRA -
SP306857
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO -
IPTU. PARTE DE BEM IMOVEL LOCALIZADO EM AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL. ACORDAO RECORRIDO PELA
EXIGIBILIDADE DO IMPOSTO. CONFORMIDADE COM
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL DESTE TRIBUNAL
SUPERIOR. AFERICAO DO ESVAZIAMENTO DO CONTEUDO
ECONOMICO. REEXAME DE PROVA. INADMISSIBILIDADE.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 2015 — CPC/2015, devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado
Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. Consoante orientacdo jurisprudencial deste Tribunal Superior, s6 se pode
permitir a ndo incidéncia do IPTU, quanto a parte ou a totalidade de bem
imovel localizado em area de protecdo ambiental, se for comprovada a
impossibilidade absoluta de seu uso e gozo. Precedentes.

3. No caso dos autos, considerado o delineamento fatico descrito no acordao
recorrido, ndo ha como, sem reexame de provas, acolher a pretensao recursal
para limitar a incidéncia do IPTU somente a parte do bem imovel nao
abrangida pela area protegida, na medida em que ndo ¢ suficiente a conclusao
de que houve “esvaziamento do conteido econdomico do bem imovel”, uma
vez que nao revela a impossibilidade absoluta de uso e gozo da propriedade.
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Observancia da Sumula 7 do STJ.
4. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 20/08/2024 a 26/08/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 26 de agosto de 2024.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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ADVOGADOS : LAURINDO LEITE JUNIOR - SP173229

LEANDRO MARTINHO LEITE - SP174082
PATRICIA DE ALMEIDA TREVELIN - SP338474
GABRIELLY LUCARELLI SANTOS - SP449078

AGRAVADO : MUNICIPIO DE BAURU
PROCURADOR : LUCAS AMADEUS KEMP PINHATA JUNQUEIRA - SP306857
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO -
IPTU. PARTE DE BEM IMOVEL LOCALIZADO EM AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL. ACORDAO RECORRIDO PELA
EXIGIBILIDADE DO IMPOSTO. CONFORMIDADE COM
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL DESTE TRIBUNAL
SUPERIOR. AFERICAO DO ESVAZIAMENTO DO CONTEUDO
ECONOMICO. REEXAME DE PROVA. INADMISSIBILIDADE.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 2015 — CPC/2015, devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado
Administrativo n. 3/2016/ST]J.

2. Consoante orientagdo jurisprudencial deste Tribunal Superior, s6 se pode
permitir a ndo incidéncia do IPTU, quanto a parte ou a totalidade de bem
imovel localizado em area de protecdo ambiental, se for comprovada a
impossibilidade absoluta de seu uso e gozo. Precedentes.

3. No caso dos autos, considerado o delineamento fatico descrito no acordao
recorrido, ndo hd como, sem reexame de provas, acolher a pretensao recursal
para limitar a incidéncia do IPTU somente a parte do bem imével nado
abrangida pela area protegida, na medida em que ndo ¢ suficiente a conclusao
de que houve “esvaziamento do conteido econdomico do bem imovel”, uma
vez que nao revela a impossibilidade absoluta de uso e gozo da propriedade.
Observancia da Sumula 7 do STJ.

4. Agravo interno nao provido.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto por ZENILDO MARQUES RAMOS contra decisdo que, ao
conhecer do agravo, com apoio em entendimento jurisprudencial e na simula 7 do STJ,
ndo conheceu de recurso especial em que discute o langamento de Imposto Predial
Territorial Urbano — IPTU, quanto a parte de bem imodvel localizada em area de protecao
ambiental; e negou-lhe provimento quanto a tese de violacdo dos arts. 489 e 1.022 do
Cddigo de Processo Civil — CPC/2015.

A parte agravante ndo concorda com o ¢bice sumular ao conhecimento do recurso

e sustenta, em sintese (fls. 1118/1129):

O que se pretende, na verdade, ¢ ajustar o referido imposto a area que
¢ efetivamente utilizada e economicamente ativa [...] a premissa de que o
pleito da parte Agravante visa o afastamento total do imposto ¢ errdnea e
demonstra que o cerne da questdo posta em debate ndo foi devidamente
considerado. Tal premissa equivocada compromete toda a andlise juridica
posterior, uma vez que interpreta erroneamente o alcance e a fundamentacao
do pedido [...] segundo o Exmo. Ministro Relator, mesmo com as restri¢des
ambientais, o valor venal do imovel ndo ¢ completamente esvaziado. Contudo,
esse argumento desconsidera que a area sujeita a restricdes ambientais nao
contribui para o uso pleno e produtivo do imével, comprometendo a fruicao
do direito a propriedade e violando, portanto, o artigo 32 do Coédigo Tributario
Nacional, que define como fato gerador do IPTU a area do imdvel onde o
contribuinte exerce o seu pleno direito de propriedade. Nao observou, ainda, a
decisdo desse Superior Tribunal de Justi¢ca quando do julgamento do Aglnt no
AREsp n. 1723597/SP [...] é cedi¢o que a area do imdvel sujeita a restri¢des
ambientais ndo pode ser tratada da mesma forma que a area plenamente
utilizavel, sob pena de onerar excessivamente o contribuinte e desvirtuar o
objetivo do imposto (como tem ocorrido no caso em comento). Portanto, ¢
imperativo que a decisdo seja revista a luz dos argumentos e das provas
apresentados, considerando a distingdo entre a area efetivamente util e a area
ambientalmente protegida do imovel, para que se possa alcangar uma
tributacdo justa e adequada, conforme preconizado pelo CTN e pela
jurisprudéncia consolidada.

Impugnacao apresentada pela parte agravada (fls. 1134/1143).

E o relatorio.
YVOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Tendo o

recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Codigo de Processo Civil
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de 2015 — CPC/2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

Apo6s nova analise processual, verifica-se que a conclusdo da decisdo agravada
deve mantida, pois, além de o conhecimento do recurso encontrar dbice na Sumula 7 do
STJ, o acdérddo recorrido ndo contraria a orientagdo jurisprudencial deste Tribunal
Superior no sentido de que “o reconhecimento que o imovel se encontra localizado em
area de preservacdo permanente (APP), por si sO, ndo afasta a incidéncia do tributo
territorial urbano, porquanto, ainda que existam algumas restricdes ao direito de
propriedade decorrentes do aspecto ambiental da funcao social da propriedade (limitagao
administrativa), ¢ certo que, em geral, ndo ha impossibilidade absoluta de uso e gozo da
propriedade/posse, a ndo ser que haja comprovacao nos autos do contrario” Aglnt no
REsp n. 2.062.845/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado
em 18/12/2023, DJe de 21/12/2023).

Na mesma linha, entre outros: AgRg no REsp n. 1.469.057/AC, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 14/10/2014, DJe de 20/10/2014;
REsp n. 1.482.184/RS, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
17/3/2015, DJe de 24/3/2015; REsp n. 1.128.981/SP, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 18/3/2010, DJe de 25/3/2010.

A propdsito, vejamos, no que interessa, a situacao fatica descrita pelo Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo (fls. 865/871):

Trata-se de agdo declaratoria, com pedido de tutela de urgéncia,
proposta por ZENILDO MARQUES RAMOS em face do MUNICIPIO DE
BAURU, objetivando a ndo incidéncia do IPTU e do ITBI sobre 92% do valor
venal de referéncia de imdvel de sua propriedade.

[...]

A sentenca de tis. 763/769, proferida pelo MM. Juiz José Renato da
Silva Ribeiro, cujo relatério se adota, julgou o pedido parcialmente procedente
para, com fundamento no art. 487,1, do CPC, declarar a "inexisténcia de
relacdo juridica tributaria relacionada a area de 9.200m2, equivalente a 84,9%
do imével sob matricula 37.259 do Io CRI, coberta com vegetacdo nativa do
Bioma Cerrado, para fins de IPTU e ITBI". Diante da sucumbéncia minima do
autor, a ré foi condenada a responder, por inteiro, pelo pagamento das custas e
despesas processuais, bem como dos honorarios advocaticios, que foram
fixados em 10% sobre o valor da causa.

Documento eletronico VDA42763689 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): BENEDITO GONCALVES Assinado em: 14/08/2024 17:47:35
Codigo de Controle do Documento: a74513al-aed4-471e-858a-cfbc2f69e6ab



[...]

Com efeito, o base de célculo é que revelara o valor a ser pago a titulo
de IPTU e que considerara, por via de conseqiiéncia, as restricdes que lhe sdao
inerentes. Em outras palavras, o imdvel com restri¢ao de uso nesta proporgao
ndo tera o mesmo valor venal de outro equiparado, com menor restri¢ao.

No caso sub judice, a pericia concluiu o seguinte:

“Da vistoria realizada no imovel, da analise da vegetacao existente em
seu interior ¢ de sua situagdo, dos estudos complementares efetuados e das
informacdes obtidas, tem-se que as areas do imoével sem impedimentos para a
supressao da vegetagdo correspondem a 0,174 ha ou 1.740 m? (um mil,
setecentos e quarenta metros quadrados), equivalentes a 15,10 % de sua area
total e 0,920 ha ou 9.200 m?, equivalentes a 84,9 % de areas cobertas com
vegetacdo nativa do Bioma Cerrado, fisionomia Cerradio em Estagio
Avancado de Sucessao Ecologica, s sendo possivel sua supressao, em carater
excepcional, quando necessaria a realizagdo de obras, projetos ou atividades
de utilidade publica ou interesse social, nos termos da Lei n® 13.550 de 2009.”
(fls. 670).

Embora o imével esteja em area com restri¢des, nao se verifica o total
esvaziamento do seu valor venal, que ¢ definido pelo mercado imobilidrio, de

maneira que ndo se revela possivel a afastar a incidéncia do fato gerador do
IPTU.

E, considerado o delineamento fatico descrito no acordao recorrido, nao ha como,
sem reexame de provas, acolher a pretensao recursal para limitar a incidéncia do IPTU
somente a parte do bem imével nao abrangida pela area protegida, na medida em que nao
¢ suficiente a conclusdo de houve “esvaziamento do conteido econdmico do bem
imdvel”, uma vez nao revela a impossibilidade absoluta de uso e gozo da propriedade.

Alids, o julgado da Segunda Turma invocado pela parte agravante menciona em
sua ementa: “o acordao recorrido esta lastreado em prova pericial, o que impde a
aplicagdo da Sumula 7/STJ [...] merece ser exonerado do IPTU [...], se, repita-se, cabal e
plenamente inviabilizado o direito de construir no imdvel ou de usé-lo econdmica e
diretamente na sua integralidade [...] a restricdo a utilizacdo da propriedade referente a
Area de Preservagdio Permanente em parte de imdvel urbano (loteamento) nio afasta a
incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano, uma vez que o fato gerador da exagao
permanece integro, qual seja, a propriedade localizada na zona urbana do municipio”
(AgInt no AREsp n. 1.723.597/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 29/3/2021, DJe de 6/4/2021).

Portanto, a Stimula 7 do STJ ¢ mesmo empecilho ao conhecimento do especial e,
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por isso, a decisdo agravada deve ser mantida.
Ante o0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint nos EDcl no AREsp 2.578.906 / SP
Numero Registro: 2024/0063560-9 PROCESSO ELETRONICO
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Sessio Virtual de 20/08/2024 a 26/08/2024

Relator do Agint nos EDcl

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Secretario

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO

AGRAVANTE :ZENILDO MARQUES RAMOS
ADVOGADOS :LAURINDO LEITE JUNIOR - SP173229
LEANDRO MARTINHO LEITE - SP174082
PATRICIA DE ALMEIDA TREVELIN - SP338474
GABRIELLY LUCARELLI SANTOS - SP449078
AGRAVADO :MUNICIPIO DE BAURU
PROCURADOR :LUCAS AMADEUS KEMP PINHATA JUNQUEIRA - SP306857

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - IPTU/ IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE :ZENILDO MARQUES RAMOS
ADVOGADOS :LAURINDO LEITE JUNIOR - SP173229
LEANDRO MARTINHO LEITE - SP174082
PATRICIA DE ALMEIDA TREVELIN - SP338474
GABRIELLY LUCARELLI SANTOS - SP449078
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
20/08/2024 a 26/08/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 26 de agosto de 2024
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