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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2579493 - DF (2024/0062777-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA TERRACAP
ADVOGADOS : VINICIUS DE MOURA XAVIER - DF031581
LUCAS PALHANO DE ALBUQUERQUE - DF034087
AGRAVADO : LEGIAO DA BOA VONTADE
OUTRO NOME : LEGIAO DA BOA VONTADE LBV
ADVOGADOS : MARCIO SOCORRO POLLET - SP156299
MIRIAN RIBEIRO RODRIGUES DE MELLO GONCALVES -
DF017956

LUIZ AUGUSTO CURADO SIUFI - SP205525

EMENTA
Nao foi possivel substituir a varidvel
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, os Srs. Ministros Mauro
Campbell Marques, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia, 27 de agosto de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO
ORDINARIA. OCUPACAOE USO IRREGULAR DE IMOVEL
PUBLICO. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.013 DO
CPC. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO
DA DECISAO RECORRIDA. SUMULA N. 280 DO STF.

I - Na origem, trata-se de acdo ordinaria objetivando a
indenizagdo por ocupagao e uso irregular de imovel publico ante a extingao
de contrato de concessao de Direito Real de Uso. Na sentenga, o processo
foi extinto com resolu¢do de mérito. No Tribunal a quo, a sentenca foi
mantida.

IT - Segundo a recorrente ocorreu a violagdo do art. 1.013, § 3°,
do CPC/2015, pelo fato do Tribunal a quo ter aduzido que a causa se
encontrava madura para julgamento e ter fundamentado o decisum no fato
que ndo foi apurado "no curso do processo em apreco os valores
efetivamente pagos a LBV pela referida empresa", bem como na auséncia
de "minimo indicio de prova de que se trata de loca¢des com finalidade
lucrativa". Afirmou que houve o cerceamento de defesa, pois o Tribunal de
origem deveria ter determinado o retorno dos autos ao Juizo de origem para
que lhe fosse possibilitada a produgdo de provas.

IIT - A alegacdo ndo deve prosperar. Isso porque o entendimento
firmado no acdérddao encontra respaldo na jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que a aplicacdo do instituto da causa madura ndo fica obstada,
mesmo na hipdtese em que tenha sido extinto o processo com julgamento
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de mérito, em face do reconhecimento da decadéncia, caducidade ou
prescri¢do pelo Juizo primevo, como na espécie. Nesse sentido: Aglnt no
AREsp n. 2.296.450/DF, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma,
julgado em 28/8/2023, DJe de 31/8/2023; AgInt no REsp n. 1.720.359/SP,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 27/6/2022,
DJe de 1°/7/2022; AgRg no AREsp n. 533.430/RJ, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 7/10/2014, DJe de 27/11/2014.

IV - No que concerne a alegacdo de violagao do art. 489, § 1°,
IV, do CPC/2015, e de cerceamento de defesa, em razao da auséncia de
fundamentacdo do acoérddo recorrido para a aplicagdo da teoria da causa
madura e de ndo dar oportunidade para a producao de provas, t€ém-se que o
Tribunal de origem concluiu pela desnecessidade de dilagdao probatoria para
analise do mérito diante da manifestagdo das partes no sentido de ndo haver
interesse para a producdo e juntada de novas provas, o que se extrai dos
seguintes excertos (fl. 2046): "(...) Mantido o entendimento exarado pelo
STJ, de que ndo houve prescricao da pretensdo inicial, deve ser cassada a
sentenga de primeiro grau, que havia suscitado e afirmado a prejudicial de
mérito, de oficio, com o consequente prosseguimento do feito, para
julgamento do mérito do litigio. Destaco que a andlise dos autos revela ser
desnecessaria a remessa dos autos a instancia de origem para julgamento de
mérito, uma vez que as partes ndo se propuseram a produzir provas na fase
instrutoria (ID 22419004 - Pag. 3/5), de modo que a causa estd madura para
julgamento neste segundo grau de jurisdi¢do. (...) Nesse sentido, a reforma
dessa conclusdo exige revolvimento fatico-probatorio, procedimento vedado
no ambito do Recurso Especial, diante da incidéncia do ébice da Sumula n.
7/STJ ( A pretensao de simples reexame de prova ndao enseja recurso
especial). A respeito das alegacdes de violagdo dos arts. 186, 927, 944, do
CC/2002, tidos como inobservados pelo Tribunal de origem no momento de
fixacdo do valor da indenizagdo para a reparagdo pelos danos materiais
causados pela ocupacgao irregular do imovel pela LBV, o Tribunal a quo
fundamentou os critérios utilizados para a fixacdo do valor da reparacao nos
seguintes termos (fls. 2047-2055) : (...) b) CONTRATO DE CONCESSAO
DE DIREITO REAL DE USO DO IMOVEL: (...) Trata-se de concessio
onerosa, dada sem licitagdo pela TERRACAP com amparo no art. 4° do
Decreto Distrital n° 11.569/89, que dispde: “A Companhia Imobiliaria de
Brasilia - TERRACAP podera celebrar concessao de direito real de uso com
entidades sem fins lucrativos, desde que consideradas de relevante interesse
publico, a juizo do Governador do Distrito Federal, obedecidas as condi¢oes
deste Decreto.” Com fundamento no referido dispositivo normativo, o
motivo elencado para a concessao de direito real de uso pela TERRACAP &
LBV foi possibilitar o fomento de atividades filantropicas, sem fins
lucrativos e politicos, com finalidade religiosa, educacional e assistencial,
conforme disposto no preambulo do contrato de ID 22418990 - Pag. 53. b-
2) Destaco ser notério que finalidade social da LBV atende ao referido
objetivo, tratando-se de entidade que se apresenta como “...uma associagao
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civil de direito privado, sem fins econdmicos, com atuagdo preponderante
na Assisténcia Social, que também oferece Educacdo Bésica e técnica
profissionalizante, além de realizar acdes humanitarias, culturais e de
comunicacao social e educativa. Atua nas cinco regides do pais, em prol de
pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade social, somando ao
auxilio material os valores da Espiritualidade Ecuménica.” Nao ha noticias
de vicio na formagdo do contrato, ¢ a LBV atendeu as obrigacdes
assumidas, realizando expressivo investimento para o estabelecimento de
sua sede institucional, um vasto centro educacional, além do notorio
“Templo da Boa Vontade”, obra arquitetonica destacada desta Capital
Federal, que atrai turistas e peregrinos. DESTACO QUE: A LBV também
cumpriu contrato quanto ao pagamento da taxa de ocupac¢do e manutengao
da regularidade fisica e fiscal do imével, ndo havendo noticias no processo
de inadimplemento contratual, considerando os dez anos de vigéncia do
ajuste. (...)f) DO VALOR DA INDENIZACAO DEVIDA PELA
OCUPACAO IRREGULAR DO IMOVEL. f.1) Também n3o comporta
acolhimento o pedido de fixagdo da reparagdao de danos pelo valor mensal
de RS 99.651,00 (noventa e nove mil, seiscentos e cinquenta e um reais),
valor este que foi indicado pela TERRACAP sob alegacdo de que seria
equivalente a 1% (um por cento) do valor total do imdvel, em apuracio
unilateral realizada em maio de 2012. O acolhimento da pretensao deduzida
representaria viola¢do da finalidade do contrato de concessdo de direito real
de uso objeto do litigio, que ndo se prestava ao incremento patrimonial ou a
obtengdo de rendimentos econdmicos pela TERRACAP. £.2) Trata-se de
contrato realizado com fundamento no art. 4°, do Decreto Distrital n°
11.569/89, para o fomento de atividade filantropica, sem fins lucrativos e
politicos, com finalidade religiosa, educacional e assistencial, considerando
a relevancia social dessas atividades, por decisdo do entdo Governador do
Distrito Federal (ID 22418990 - Pag. 53).Nao se tem noticias de
irregularidade na formacdo do contrato ou de descumprimento das
obrigacdes assumidas pela LBV durante a vigéncia do ajuste, entre os anos
de 1989 e 1999, sendo notério que representa instituigdo socialmente
relevante, que mantém, até os dias atuais entidade filantropica dedicada a
mesma finalidade disposta no contrato. Reitero que era justa a expectativa
da LBV pela renovagao do prazo de vigéncia do contrato, como permitido
pelo instrumento contratual e orientado pelo art. 6°, I, do Decreto Distrital
n°® 11.569/89, considerando o estimulo recebido do Estado para estabelecer
suas atividades no imdvel, mediante realizacdao de expressivo investimento.
f.3) Portanto, deve ser atribuido 8 TERRACAP o motivo da manutencao de
ocupagdo irregular do imodvel entre os anos de 1999 e 2006, diante da
inércia em viabilizar esperada e licita renovacdo contratual, e pela
postulagdo judicial tardia de restituicdo do bem, apenas depois de ja ter
alienado o imovel a propria LBV. (...) Nesse contexto, de modo a preservar
a finalidade do contrato de concessao de direito real uso, de acordo com o
fundamento juridico instituido pelo Decreto Distrital n® 11.569/89, verifica-
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se que a indenizagdo pela ocupagdo irregular do imdvel, desde o final do
contrato até a aquisicdo pela LBV, deve adotar como pardmetro o valor
atualizado da taxa de ocupagdo que havia sido originalmente ajustada na
Clausula Sexta do instrumento contratual (ID22418990 - Pag. 55) Destaco
que a referida cldusula contratual previa o pagamento de taxa de ocupagdo
mensal de NCZ$ 194,81 (cento e noventa e quatro cruzados novos e oitenta
e um centavos), corrigidos monetariamente desde a datada a assinatura do
contrato pelo BTN ou outro indice de correcdo monetaria oficial
equivalente. £.5) Coadunando com esses argumentos, consta manifestacao
técnica internada TERACAP, no ID 22418993 - Pag. 30, ressaltando que
“..ndo haveria problema em se tomar os valores da taxa de ocupagdo
anteriormente aplicada somente Como referéncia a uma eventual
propositura de uma acao de indenizagao a titulo de perdas e danos.” (...) EM
CONCLUSAO: Diante do exposto, determino que a reparacdo de dados
devida a TERRACAP pela ocupagdo irregular do imovel pela LBV seja
apurada de acordo com o valor atualizado da taxa de ocupacao
originalmente ajustada na Cldusula Sexta do instrumento contratual (ID
22418990 - Pag. 55). (...)"

V - Nota-se que o Tribunal de origem, analisando a finalidade do
contrato de concessdao de direito real de uso do imovel, concluiu que a
concessdo inicial ndo se prestava ao incremento patrimonial ou a obtengado
de rendimentos econdmicos a recorrente, mas para o fomento de atividades
filantropicas e consideradas de relevancia social.

VI - Asseverou que o proprio contrato de concessao possuia a
clausula de pagamento de taxa de ocupagdo mensal, com estipulagdo de
indice de correcdo monetaria € que a reparacao do dano material, acarretado
pelo uso irregular do imodvel apds o termino da concessdo, nesse ponto,
deveria observar a contraprestagdo originariamente pactuada entre as partes,
uma vez que nao foi provada a altera¢ao de destinagdo do uso do imdvel,
como também ndo houve mudanga na condi¢ao de entidade filantropica sem
fins lucrativos da LBV. Nesse passo, para se deduzir de modo diverso do
aresto vergastado e fixar critérios diferentes de fixacdo do valor da
indenizagdo do dano material, como pretende o recorrente, seria necessario
proceder ao reexame do mesmo acervo fatico-probatorio ja analisado, bem
como reanalisar o preenchimento das condigdes de cldusulas contratuais
firmadas entre as partes, providéncias impossiveis pela via estreita do
recurso especial, ante as incidéncias dos Obices das Stimulas n. 5 ¢ 7 do
STJ. Precedentes: Agint no REsp n. 2.111.654/RJ, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/4/2024, DJe de 2/5/2024; Agint
no AREsp n. 2.408.506/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 21/5/2024, DJe de 23/5/2024; Agint nos EDcl no
AREsp n. 2.407.319/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 13/5/2024, DJe de 17/5/2024.

VII - Demais disso, em analise ao acordao recorrido, verifica-se
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que o Tribunal a quo, para decidir sobre o valor da indenizagao devida pela
ocupagao irregular, interpretou legislagdo local, in casu, o Decreto distrital
n. 11.563/1989, para decidir que o contrato de concessao firmado entre a
recorrente € a LBV era para o fomento de atividade filantropica, sem fins
lucrativos e politicos, com finalidade religiosa, educacional e assistencial, o
que implica a inviabilidade do recurso especial, aplicando-se, por analogia,
o teor do enunciado n. 280 da Sumula do STF, que assim dispde: “Por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario.”

VIII - Ja quanto a alegada violagdo do art. 884, do CC/2002, em
razao da conclusdo do decisum pela inexisténcia do dever de reparagao da
recorrente pela LBV, configurando o enriquecimento ilicito da institui¢do
filantropica pelo recebimento de valores pela locacao de partes do imdvel, o
Tribunal de origem entendeu que as provas produzidas e juntadas aos autos
ndo demostraram a procedéncia do pedido, uma vez que nao foi
comprovada qualquer relagdo locaticia irregular no prazo de vigéncia do
contrato de concessao e constatou a auséncia de desvio de finalidade no uso
do imovel, mesmo apods o fim da relacdo contratual, apresentado as
seguintes razdes de convencimento (fls. 2.055-2.057): "(...) A respeito da
matéria, cumpre destacar a restrigdo disposta no art. 7°, IV, do Decreto
Distrital n°® 11.569/89, que fundamenta a concessao de uso dada a LBV no
ano de 1989: Art. 7° - Sera considerada inadimplente para os efeitos legais,
ensejando, nesses casos, a rescisdo contratual a entidade que: (...) IV - dar
ao terreno finalidade diversa daquela objeto da concessdo. Em atencdo a
referida previsao normativa, o contrato dispde na clausula quarta que “...o
imdvel objeto do presente instrumento ndo podera ser cedido, emprestado,
alineado ou transferido a terceiros, a qualquer titulo, sob pena de rescisao
deste Termo, independente de interpelacdo judicial ou extrajudicial.” (ID
22418990 - Pag. 54) Nao se verifica prova do descumprimento dessas
disposi¢des pela LBV, durante a vigéncia da relagdao contratual. Com efeito,
nao restou demonstrada qualquer relagdo locaticia irregular no prazo de
vigéncia do contrato de concessdo, estabelecido entre os anos de 1989 e
1999, sendo certo que, findo o prazo ajustado, restou rescindida a relacao
juridica contratual, de pleno direito, o que obsta que a TERRACAP
pretenda prorrogar os efeitos e as restrigdes do contrato para além do prazo
de vigéncia. (...) Com efeito, ndo procede a alegagdo de que teria havido
locacdo do imdvel para duas empresas durante todo o periodo em que o
imovel esteve em poder da LBV, com objetivo ilegal de obten¢do de lucro
“...a custa do uso indevido do bem publico”, ao contrario do sustentado pela
TERRACAP na peti¢do inicial. (...) Com relagdo a empresa TSC —
CONSULTORIA, TREINAMENTO E SISTEMAS LTDA consta dos autos
instrumentos contratuais firmados entre os anos de 2003 e 2004 para
alocacao de espacos na sede da LBV (ID 22418997 - Pag. 99 e seguintes),
sendo que sequer houve o cumprimento do ajuste pela empresa locataria, o
que deu ensejo a instauragdao da agdo de despejo n° 2006.01.1.004438-0. E
nao foi apurado no curso do processo em apreco os valores efetivamente
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pagos a LBV pela referida empresa. Com relacdo a empresa FORTIUM —
EDITORA E TREINAMENTO LTDA, ndao ha nenhuma informagao
especifica sobre datas ou valores de contratos, mas apenas uma mengdo a
existéncia de suposta locagcdo em relatorio elaborado pela TERRACAP no
dia 4 de janeiro de 2006 (ID 22418997 - Pag. 113), sendo que nada a esse
respeito foi comprovado no processo, sob o crivo do contraditério e da
ampla defesa. Ressalto, por fim, que ainda que tenha subsistido a locacao de
partes do imovel, depois de encerrada a relagdo contratual mantida entre as
partes, ndo houve a alteracdo da destinac¢do principal do imovel, e ndo ha o
minimo indicio de prova de que se trata de locagdes com finalidade
lucrativa. O que se evidencia ¢ uma possivel locacdo parcial para atividade
de ensino complementar, compativel com as regras urbanisticas e volvida a
arrecadagdo de recursos para manutencdo da atividade filantropica, sem
finalidade lucrativa, evitando, inclusive, a subutilizagdo do espago, o que
basta para afastar a caracterizacdo de desvio de finalidade. (...) Assim, a
locagao parcial de espaco interno das construgdes realizadas pela LBV para
o desenvolvimento de atividade de ensino, depois de extinto o contrato de
concessao mantido com a TERRACAP, nas condi¢cdes do processo em
apreco, em um juizo de razoabilidade e proporcionalidade, revela que a
locagdo nao descaracteriza a finalidade da destinagdo do imovel e esta
destinada a obten¢dao em recursos financeiros necessarios a manutencao da
instituicao filantropica e do proprio bem. (...)"

IX - Nesse ponto, novamente, insuscetivel de revisdo, nesta via
recursal, o entendimento do Tribunal de origem, que, com base nos
elementos de convic¢ao dos autos, decidiu que ndo ocorreu enriquecimento
ilicito e concluiu pela inexisténcia do desvio de finalidade do imdvel, objeto
da concessdo, de acordo com as provas contidas nos autos, porquanto
demanda a reapreciacdo de matéria fatica, o que ¢ obstado pela Sumula n.
7/STJ. Precedentes: AgInt no REsp n. 1.795.652/SP, relator Ministro
Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 27/5/2024, DJe de 29/5/2024;
AgInt no AREsp n. 863.495/SP, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 22/5/2023, DJe de 26/5/2023; Agint no AREsp
n. 1.979.205/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 17/4/2023, DJe de 20/4/2023; AgIint no AREsp n. 1.921.376/SP,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 26/9/2022,
DlJe de 3/10/2022; Agint no AREsp n. 1.947.464/SP, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 30/5/2022, DlJe de
23/6/2022 ¢ AREsp n. 1.677.122/SP, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 4/5/2021, DJe de 10/5/2021.

X - Agravo interno improvido.

RELATORIO
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Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que conheceu do agravo
e ndo conheceu do recurso especial, fundamentado no art. 105, III, a, da Constituicao
Federal, visando reformar acordao do Tribunal de Justiga do Distrito Federal, assim
ementado:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO DE REPARACAO
DE DANOS. PRESCRICAO AFASTADA PELO STJ. REITERACAO INVIABILIDADE.
SENTENCA CASSADA. MERITO. CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO PELA
TERRACAP A ENTIDADE FILANTROPICA - LBV. DECRETO DISTRITAL N°
11.569/89. TERMINO DO PRAZO. CLAUSULA RESOLUTORIA EXPRESSA.
INDEFINICAO A TERRACAP SOBRE A RETOMADA DO BEM. IMOVEL
ADQUIRIDO PELA LBV POSTERIORMENTE, EM LICITACAO. PEDIDO
DEREPARACAO DE DANOS PELA MANUTENCAO DA OCUPACAO IRREGULAR.
REPARACAODEVIDA DESDE O FIM DO PRAZO CONTRATUAL ATE A
AQUISICAO DO IMOVEL PELACONCESSIONARIA. LIMITADA PELO PRAZO
PRESCRICIONAL DE DEZ ANOS. PRESERVACAO DA FINALIDADE DO
CONTRATO. INDENIZACAO A SER APURADA DE ACORDO COM O VALOR
ATUALIZADO DA TAXA DE OCUPACAO. REPARACAO DE DANOS POR
SUPOSTA LOCACAO ILICITA DO IMOVEL. NAO COMPROVACAO. PARCIAL
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Invidvel o conhecimento da arguicdo de prescri¢do reiterada pela ré, em razdo da
preclusdo, considerando a decisdo proferida pelo Superior Tribuna de Justica no julgamento
do REsp 1.645.017/DF, que afastou a arguig¢do de prescri¢ao e determinou o rejulgamento
da causa, mediante aplicagdo da prescri¢do decenal disposta no art. 205 do CC.

2. Mantido o entendimento exarado pelo STJ, de que ndo houve prescricdo da
pretensdo inicial, deve ser cassada a sentenga de primeiro grau, que havia suscitado e
afirmado a prescrigdo de oficio, com o consequente julgamento do mérito do litigio, na
forma do art. 1.013, § 3°, 1, do CPC.

3. Cassada a sentenga de primeiro grau, com a desconstituicdo da resolugdo
empreendida a respeito da fixagdo de honorarios advocaticios sucumbenciais, resta
prejudicado o recurso de apelagdo volvido a majoragdo da verba honoraria, que deve ser
valorada em novo julgamento demérito.

4. Cuida-se de concessdo de direito real de uso dada pela TERRACAP a LBV com
fundamento no art. 4° do Decreto Distrital n® 11.569/89, para o fomento de atividades
filantropicas, com finalidade religiosa, educacional e assistencial, podendo-se constatar que,
por indefinicdo a respeito da destinagdo do imodvel, provocada pela TERRACAP, a
ocupagdo exercida pela LBV passou a ser irregular a partir de 26 de setembro de 1999,
diante do exaurimento do prazo contratual.

4.1. Contudo, antes de ser reivindicada a retomada do bem em juizo, houve a
aquisicdo do imovel pela propria LBV, em licitagdo licita e regular, com resultado
homologado em 13 de marco de 2006, conforme decidido no Mandado de Seguranca n°
2006.01.1.036503-7, em provimento judicial transitado em julgado.

5. Era justa a expectativa da LBV pela renovagdo do prazo de vigéncia do contrato,
como permitido pelo instrumento contratual e orientado pelo art. 6°, I, do Decreto Distrital
n°® 11.569/89, considerando o estimulo recebido do Estado para estabelecer suas atividades
no imoével, mediante realizagdo de expressivo investimento, devendo ser atribuido a
TERRACAP o motivo da manutengdo de ocupacdo irregular do imodvel entre os anos de
1999 e 2006, diante da inércia em viabilizar a renovagdo contratual e pela postulagio
judicial tardia de restitui¢do do bem, em agdo de reintegracdo de posse ajuizada depois de ja
ter alienado o imoével a propria LBV.

5.1. Ainda assim, considerando a subsisténcia de clausula resolutéria expressa e que
foi cessado o pagamento da taxa de ocupacgdo, ¢ devida reparacdo de danos pela ocupacao
irregular de imovel publico, desde o fim do prazo da concessdo de direito real de uso até a
regularizagdo da situacdo, pela posterior aquisi¢ao da propriedade em licitagdo, respeitado o
prazo prescricional decenal afirmado pelo STJ.
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6. De modo a preservar a finalidade do contrato de concessao de direito real uso, de
acordo com o fundamento juridico instituido pelo Decreto Distrital n® 11.569/89, a
indenizagdo pela ocupacdo irregular do imével deve adotar como pardmetro o valor
atualizado da taxa de ocupacdo, sendo excessivo e injustificavel o valor proposto pela
TERRACAP, notadamente porque a relagdo juridica em apreco ndo se prestava ao
incremento patrimonial ou a obtencdo de rendimentos econdmicos pela Empresa Publica.

7. Nao restou demonstrada qualquer relagdo locaticia irregular pela LBV no prazo de
vigéncia do contrato de concessdao de direito real de uso, sendo certo que, apds a rescisao
operada por cldusula resolutdria expressa, em razao do fim do prazo ajustado, ndo restaram
prorrogados os efeitos e as restricdes contratuais fixadas em beneficio da TERRACAP, de
modo que deve ser jugado improcedente o pedido de reparacdo de danos, deduzido sob
alegacdo de locagdo indevida.

8. E notorio que a LBV ndo alterou a destinagdo do imével, pois sempre manteve
neste a sua sede e o desempenho de suas atividades institucionais, de modo que foi
respeitada a norma contida no art. 7°, IV, do Decreto Distrital n® 11.569/89.

8.1. Ainda que tenha subsistido a locacdo de espacos internos para o desenvolvimento
de atividade de ensino diversas, depois de encerrada a relagdo contratual mantida com a
TERRACAP, a situagdo apurada nos autos, em um juizo de razoabilidade e
proporcionalidade, revela que a locagdo ndo descaracteriza a finalidade da destinacdo do
imovel e que ndo tem finalidade lucrativa, pois estava volvida a obtengdo de recursos
financeiros necessarios a manutengdo da institui¢do filantropica mantida pela LBV e do
proprio bem imovel.

9. Sentenca cassada em cumprimento a decisdo proferida pelo STJ, para afastar a
incidéncia da prescri¢do. Prejudicado o apelo interposto pela LBV, visando a majoracao dos
honorarios sucumbenciais. Apelo da TERRACAP parcialmente provindo. Processo julgado
parcialmente procedente, na forma do art. 1.013, § 3°, I, do CPC.

A decisao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com fulcro no
art. 253, pardgrafo unico, II, a, do RISTJ, conheco do Agravo, para ndo conhecer do

Recurso Especial."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes
argumentos:

Em que pese o comum brilhantismo das decisdes de Sua Exceléncia, Ministro
Francisco Falcdo, coma devida vénia, ndo prosperam quaisquer dos fundamentos apontados
na decisdo recorrida.

Inicialmente impde-nos demonstrar que o acordao enfrentado por recurso especial, ao
contrario do entendimento do Il. Relator, acarretou negativa de vigéncia ao artigo1.013, §
3°, inciso I e ao artigo489, § 1°, inciso |

V do CPC, porque a solucao se deu de maneira genérica, estereotipada e sem analise
dos argumentos expostos, acarretando evidente negativa de prestagdo jurisdicional por vicio
na fundamentacao.

Conforme remansosa jurisprudéncia desta corte, a demanda se encontra pronta para
julgamento "quando instaurada a relagdo processual e encerrada a necessaria instrucdo do
processo, assegurado as partes o amplo direito de deduzir alegagdes, de requerer a produgdo
das provas que entender necessarias para demonstrar o proprio direito material ¢ de
impugnar as teses e as provas apresentadas pela parte contraria"(REsp 1.340.800/CE, Rel.
LUIS FELIPE SALOMAO, Quarta Turma, DJe de 4/12/2017)Nesse passo, como dito nas
razdes recursais, o acordao recorrido decorre de uma tendéncia de grave violagdo a garantia
de fundamentagao das decisdes judiciais, que sistemicamente afeta as demais garantias a ela
correlacionadas.

[...]

Afinal, vive-se o processo justo na teoria, no mundo do dever ser; mas no mundo real
experimenta-se uma afronta diaria as garantias processuais em nome de uma eficacia
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numeérica, quantitativa, desconsiderando-se a especificidade de cada caso.

O acdrdao recorrido, ao tempo em que aduz que a causa estd madura para julgamento,
afirma, por outro lado, que “ndo foi apurado no curso do processo em apreco os valores
efetivamente pagos a LBV pela referida empresa.” Conforme ja acima afirmado, o acérdao
recorrido, em que pese tenha aduzido que a causa se encontrava madura para julgamento,
fundamentou a sua decisao no fato de que “ndo foi apurado no curso do processo em apreco
os valores efetivamente pagos a LBV pela referida empresa”, bem como na auséncia de
“minimo indicio de prova de que se trata de locagdes com finalidade lucrativa.”

E o relatoério.

vVOTO

O agravo interno nao merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

Segundo a recorrente ocorreu a violagao do art. 1.013, § 3°, do CPC/2015, pelo
fato do Tribunal a quo ter aduzido que a causa se encontrava madura para julgamento e
ter fundamentado o decisum no fato que nao foi apurado "no curso do processo em
apreco os valores efetivamente pagos a LBV pela referida empresa", bem como na
auséncia de "minimo indicio de prova de que se trata de locagdes com finalidade
lucrativa". Afirmou que houve o cerceamento de defesa, pois o Tribunal de origem
deveria ter determinado o retorno dos autos ao Juizo de origem para que lhe fosse

possibilitada a produgdo de provas.

A alegacdo nao deve prosperar. Isso porque o entendimento firmado no
acordao encontra respaldo na jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a aplicacao do
instituto da causa madura nao fica obstada, mesmo na hipotese em que tenha sido extinto
o processo com julgamento de meérito, em face do reconhecimento da decadéncia,

caducidade ou prescrigdo pelo Juizo primevo, como na espécie. Nesse sentido:
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AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - ACAO DE
COBRANCA - DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO AO
RECLAMO. INSURGENCIA RECURSAL DO DEMANDADO.

1. Nao ha falar em ofensa aos arts. 489 ¢ 1022 do CPC/15, porquanto todas as
questdes fundamentais ao deslinde da controvérsia foram apreciadas pelo Tribunal a quo,
sendo que ndo caracteriza omissdo ou falta de fundamentacdo a mera decisdo contraria ao
interesse da parte, tal como na hipotese dos autos.

2. No caso, a Corte de origem asseverou que deve ser aplicado o mesmo prazo
prescricional (dez anos) tanto para a pretensao de cobranca do principal como para cobranca
dos juros, entendimento que se amolda a jurisprudéncia desta Casa. Incidéncia da Sumula
83/STI.

3. De acordo com entendimento pacificado no STJ, a "teoria da causa madura pode
ser aplicada quando o tribunal reforma a sentenca que reconhece a prescricdo ou a
decadéncia, desde que a demanda esteja em condi¢cdes de imediato julgamento, sem a
necessidade de dilagdo probatoria." (REsp 1.845.754/ES, rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, Terceira Turma, DJe 31/08/2021).

3.1. O Colegiado estadual, soberano no exame do conjunto fatico-probatério dos
autos, concluiu pela desnecessidade se produzir prova pericial na hipotese, de modo que néo
configura o aludido cerceamento quando o julgador, entendendo substancialmente instruido
o feito, motiva a sua decisdo na existéncia de elementos suficientes para formacdo da sua
convicgdo. No caso, o indeferimento da prova pericial requerida inseriu-se no ambito do
livre convencimento motivado do julgador. Incidéncia da Simula 83/STJ.

4. Esta Corte Superior entende que, havendo indicios suficientes da pratica de
agiotagem, nos termos da Medida Provisoria n°® 2.172-32, ¢ possivel a inversdo do 6nus da
prova, imputando-se, assim, ao credor a responsabilidade pela comprovagao da regularidade
juridica da cobranga. Incidéncia da Simula 83/STJ.

4.1. A pretensdo de alterar o entendimento acerca da inexisténcia de indicios de
agiotagem a fim de permitir a inversdo do 6nus da prova ensejaria o revolvimento do
suporte fatico-probatdrio, inviavel em sede de recurso especial, conforme dispde a Simula
7/STJ .

5. Para chegar a conclusdo diversa da que chegou a Corte de origem, no sentido de se
reconhecer a improcedéncia da acdo de cobranga, seria necessario reapreciar os fatos e as
clausulas do mutuo pactuado entre as partes, o que ¢ inadmissivel em sede de recurso
especial, por vedagdo das Simulas 5 ¢ 7 do STJ.

6. E evidente a deficiéncia na fundamentagio do apelo extremo, pois apresenta razdes
dissociadas do que foi decidido pelo acérdao recorrido, circunstincia atrativa da Sumula
284/STF.

7. A incidéncia dos referidos dbices sumulares impede o conhecimento do recurso
lastreado na alinea "c" do inciso III do art. 105 da Constituicdo Federal, ante a inexisténcia
de similitude fatica. Precedentes.

8. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 2.296.450/DF, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma,
julgado em 28/8/2023, DJe de 31/8/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. TEORIA DA CAUSA MADURA. APLICACAO.

1. Ha manifesta auséncia de prequestionamento, a atrair a aplica¢do da Sumula 211
do STJ, quando os conteudos dos preceitos legais tidos por violados ndo sdo examinados na
origem, mesmo apos opostos embargos de declaragao.

2. Segundo o entendimento desta Corte de Justiga, para reconhecer o
prequestionamento ficto de que trata o art. 1.025 do CPC/2015, na via do especial, impde-se
ao recorrente a indicagdo de contrariedade ao art. 1.022 do CPC/2015, o que ndo ocorreu.

3. De acordo com entendimento pacificado no STJ, a "teoria da causa madura pode
ser aplicada quando o tribunal reforma a sentenca que reconhece a prescricdo ou a
decadéncia, desde que a demanda esteja em condicdes de imediato julgamento, sem a
necessidade de dilagdo probatéria." (REsp 1.845.754/ES, rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, Terceira Turma, DJe 31/08/2021).

4. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no REsp n. 1.720.359/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 27/6/2022, DJe de 1/7/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TEORIA DA
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CAUSA MADURA. QUESTAO DE FATO E DE DIREITO. AUSENCIA DE
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. POSSIBILIDADE. SUMULA 7/ST1J.

1. O Tribunal a quo proveu a Apelagdo para reformar sentenga de extingdo do
processo sem resolucao de mérito e, com base no art. 515, § 3°, do CPC, julgou procedente
o pedido inicial.

2. Nao se pode conhecer da discussdo suscitada no Recurso Especial acerca da
litispendéncia e da falta de interesse de agir, porquanto tais questdes ficaram abarcadas pela
preclusdo, no momento em que ndo foram incluidas no Agravo Regimental interposto na
origem.

3. Como consequéncia, a aludida matéria ndo sofreu o devido prequestionamento no
acorddo recorrido, o que atrai o dbice da Stimula 211/STJ: "Inadmissivel recurso especial
quanto a questdo que, a despeito da oposi¢do de embargos declaratorios, ndo foi apreciada
pelo tribunal a quo".

4. De acordo com precedente da Corte Especial do STJ, "A regra do art. 515, § 3°, do
CPC deve ser interpretada em consonancia com a preconizada pelo art. 330, I, do CPC,
razao pela qual, ainda que a questdo seja de direito e de fato, ndo havendo necessidade de
produzir prova (causa madura), podera o Tribunal julgar desde logo a lide, no exame da
apelagdo interposta contra a sentenga que julgara extinto o processo sem resolugdo de
mérito" (EREsp 874.507/SC, Rel. Ministro Amaldo Esteves Lima, Corte Especial, DJe
1°/7/2013).

5. Logo, tendo o Tribunal a quo atestado que ndo havia necessidade de dilagdo
probatoria para analise dos valores dos depositos, ndao ha falar em equivocada aplicagdo da
teoria da causa madura. Por outro lado, a reforma dessa conclusdo exige revolvimento
fatico-probatorio, procedimento vedado no &mbito do Recurso Especial (Sumula 7/STJ).

6. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp n. 533.430/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 7/10/2014, DJe de 27/11/2014.)

No que concerne a alegagdo de violagdo do art. 489, § 1°, IV, do CPC/2015, e
de cerceamento de defesa, em razdo da auséncia de fundamentagao do acordao recorrido
para a aplicagdo da teoria da causa madura e de ndo dar oportunidade para a producgado de
provas, tém-se que o Tribunal de origem concluiu pela desnecessidade de dilagdo
probatoria para andlise do mérito diante da manifestagdo das partes no sentido de nao
haver interesse para a producdo e juntada de novas provas, o que se extrai dos seguintes
excertos (fl. 2046):

()

Mantido o entendimento exarado pelo STJ, de que ndo houve prescrigdo da pretensdo
inicial, deve ser cassada a sentenga de primeiro grau, que havia suscitado e afirmado a
prejudicial de mérito, de oficio, com o consequente prosseguimento do feito, para
julgamento do mérito do litigio.

Destaco que a andlise dos autos revela ser desnecessaria a remessa dos autos a
instancia de origem para julgamento de mérito, uma vez que as partes ndo se propuseram a
produzir provas na fase instrutoria (ID 22419004 - Pag. 3/5), de modo que a causa esta
madura para julgamento neste segundo grau de jurisdicao.

(-

Nesse sentido, a reforma dessa conclusdo exige revolvimento fatico-probatodrio,
procedimento vedado no dmbito do Recurso Especial, diante da incidéncia do obice da
Stimula n. 7/STJ ( A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial).

A respeito das alegacGes de violagdo dos arts. 186, 927, 944, do CC/2002, tidos como
inobservados pelo Tribunal de origem no momento de fixagdo do valor da indenizagdo para
a reparacao pelos danos materiais causados pela ocupacdo irregular do imoével pela LBV, o
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Tribunal a quo fundamentou os critérios utilizados para a fixacdo do valor da reparagdo nos
seguintes termos (fls. 2047-2055) :

()

b) CONTRATO DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DO IMOVEL:

(..

Trata-se de concessdo onerosa, dada sem licitagdo pela TERRACAP com amparo no
art. 4° do Decreto Distrital n° 11.569/89, que dispde: “A Companhia Imobiliaria de Brasilia -
TERRACAP podera celebrar concessdo de direito real de uso com entidades sem fins
lucrativos, desde que consideradas de relevante interesse publico, a juizo do Governador do
Distrito Federal, obedecidas as condi¢oes deste Decreto.”

Com fundamento no referido dispositivo normativo, o motivo elencado para a
concessdo de direito real de uso pela TERRACAP a LBV foi possibilitar o fomento de
atividades filantropicas, sem fins lucrativos e politicos, com finalidade religiosa,
educacional e assistencial, conforme disposto no preambulo do contrato de ID 22418990 -
Péag. 53.

b-2) Destaco ser notorio que finalidade social da LBV atende ao referido objetivo,
tratando-se de entidade que se apresenta como “...uma associagao civil de direito privado,
sem fins econOmicos, com atuagdo preponderante na Assisténcia Social, que também
oferece Educacdo Bésica e técnica profissionalizante, além de realizar agdes humanitarias,
culturais e de comunicagdo social e educativa. Atua nas cinco regides do pais, em prol de
pessoas e familias em situagdo de vulnerabilidade social, somando ao auxilio material os
valores da Espiritualidade Ecuménica.”

Nao ha noticias de vicio na formagdo do contrato, ¢ a LBV atendeu as obrigagdes
assumidas, realizando expressivo investimento para o estabelecimento de sua sede
institucional, um vasto centro educacional, além do notorio “Templo da Boa Vontade”, obra
arquitetonica destacada desta Capital Federal, que atrai turistas e peregrinos.

DESTACO QUE:

A LBV também cumpriu contrato quanto ao pagamento da taxa de ocupagdo e
manutencao da regularidade fisica e fiscal do imével, ndo havendo noticias no processo de
inadimplemento contratual, considerando os dez anos de vigéncia do ajuste.

()

f) DO VALOR DA INDENIZACAO DEVIDA PELA OCUPACAO IRREGULAR
DO IMOVEL.

f.1) Também nao comporta acolhimento o pedido de fixacdo da reparagdo de danos
pelo valor mensal de R$ 99.651,00 (noventa e nove mil, seiscentos e cinquenta e um reais),
valor este que foi indicado pela TERRACAP sob alegacdo de que seria equivalente a 1%
(um por cento) do valor total do imdvel, em apuracdo unilateral realizada em maio de 2012.

O acolhimento da pretensdo deduzida representaria violagdo da finalidade do contrato
de concessdo de direito real de uso objeto do litigio, que ndo se prestava ao incremento
patrimonial ou a obtencdo de rendimentos econdmicos pela TERRACAP.

f.2) Trata-se de contrato realizado com fundamento no art. 4°, do Decreto Distrital n°
11.569/89, para o fomento de atividade filantropica, sem fins lucrativos e politicos, com
finalidade religiosa, educacional e assistencial, considerando a relevancia social dessas
atividades, por decisdo do entdo Governador do Distrito Federal (ID 22418990 - Pag. 53).

Nao se tem noticias de irregularidade na formagéo do contrato ou de descumprimento
das obrigacdes assumidas pela LBV durante a vigéncia do ajuste, entre os anos de 1989 e
1999, sendo notorio que representa instituicdo socialmente relevante, que mantém, até os
dias atuais entidade filantropica dedicada a mesma finalidade disposta no contrato.

Reitero que era justa a expectativa da LBV pela renovacdo do prazo de vigéncia do
contrato, como permitido pelo instrumento contratual e orientado pelo art. 6°, I, do Decreto
Distrital n°® 11.569/89, considerando o estimulo recebido do Estado para estabelecer suas
atividades no imoével, mediante realizagdo de expressivo investimento.

f.3) Portanto, deve ser atribuido 8 TERRACAP o motivo da manutengdo de ocupagio
irregular do imovel entre os anos de 1999 e 2006, diante da inércia em viabilizar esperada e
licita renovagdo contratual, e pela postulacao judicial tardia de restituicdo do bem, apenas
depois de ja ter alienado o imdvel a propria LBV.

(-

Nesse contexto, de modo a preservar a finalidade do contrato de concessdo de direito
real uso, de acordo com o fundamento juridico instituido pelo Decreto Distrital n°
11.569/89, verifica-se que a indenizagdo pela ocupagao irregular do imével, desde o final do
contrato até a aquisi¢cdo pela LBV, deve adotar como pardmetro o valor atualizado da taxa
de ocupacdo que havia sido originalmente ajustada na Clausula Sexta do instrumento
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contratual (ID22418990 - Pag. 55)

Destaco que a referida clausula contratual previa o pagamento de taxa de ocupacao
mensal de NCZ$ 194,81 (cento e noventa e quatro cruzados novos ¢ oitenta € um centavos),
corrigidos monetariamente desde a datada a assinatura do contrato pelo BTN ou outro indice
de correcao monetaria oficial equivalente.

f.5) Coadunando com esses argumentos, consta manifestagdo técnica internada
TERACAP, no ID 22418993 - Pag. 30, ressaltando que “..ndo haveria problema em se
tomar os valores da taxa de ocupacdo anteriormente aplicada somente Como referéncia a
uma eventual propositura de uma agao de indenizacao a titulo de perdas e danos.”

(...)

EM CONCLUSAO:

Diante do exposto, determino que a repara¢do de dados devida @ TERRACAP pela
ocupagao irregular do imovel pela LBV seja apurada de acordo com o valor atualizado da

taxa de ocupacdo originalmente ajustada na Clausula Sexta do instrumento contratual (ID
22418990 - Pag. 55).

()

Nota-se que o Tribunal de origem, analisando a finalidade do contrato de
concessao de direito real de uso do imoével, concluiu que a concessdo inicial ndo se
prestava ao incremento patrimonial ou a obtencdo de rendimentos econdmicos a
recorrente, mas para o fomento de atividades filantropicas e consideradas de relevancia

social.

Asseverou que o proprio contrato de concessdo possuia a clausula de
pagamento de taxa de ocupagdo mensal, com estipulagdo de indice de corre¢ao monetaria
e que a reparagdo do dano material, acarretado pelo uso irregular do imoével apds o
término da concessdo, nesse ponto, deveria observar a contraprestagdo originariamente
pactuada entre as partes, uma vez que nao foi provada a alteracao de destinagdao do uso do
imovel, como também nao houve mudanga na condicao de entidade filantrépica sem fins

lucrativos da LBV.

Nesse passo, para se deduzir de modo diverso do aresto vergastado e fixar
critérios diferentes de fixacao do valor da indenizagdo do dano material, como pretende o
recorrente, seria necessario proceder ao reexame do mesmo acervo fatico-probatorio ja
analisado, bem como reanalisar o preenchimento das condi¢des de clausulas contratuais
firmadas entre as partes, providéncias impossiveis pela via estreita do recurso especial,

ante as incidéncias dos obices das Simulas n. 5 e 7 do STJ. Precedentes:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA 182/STJ. ANS.
PLANO DE SAUDE. PROPORCIONALIDADE DA MULTA APLICADA E
CONDICOES PARA A CELEBRACAO DE TAC. QUESTOES DIRIMIDAS COM BASE
NO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. NAO CABIMENTO. SUMULA
7/STJ. REEXAME DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
5/STJ. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. DIVERGENCIA
PREJUDICADA.

(..

3. A aferi¢do da legalidade ou proporcionalidade da multa aplicada a insurgente, bem
como do preenchimento das condigdes para realizagdo do Termo de Ajuste de Conduta,
baseou-se em analises contratuais dos autos e interpretagdo de resolucdes da ANS. Portanto,
ndo se pode conhecer do apelo ante a incidéncia dos 6bices das Stimulas 5 e 7/STJ.

4. Por outro lado, quanto ao tema dos prazos previstos na Lei 9.784/1999 e a alegada
inobservancia pela parte recorrida, verifica-se que a questdo ndo foi examinada pelo
Tribunal de origem.

Ausente, portanto, o requisito do prequestionamento, o que atrai, por analogia, o
6bice da Sumula 282/STF: "E inadmissivel o Recurso Extraordinario, quando ndo ventilada,
na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada".

5. A incidéncia das referidas sumulas ¢ dbice também para o exame da divergéncia
jurisprudencial, o que, na forma da jurisprudéncia do STJ, inviabiliza o conhecimento do
REsp. pela alinea "c¢" do permissivo constitucional.

6. Agravo Interno nao provido.

(Aglnt no REsp n. 2.111.654/R]J, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 15/4/2024, DJe de 2/5/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE COBRANCA. REVISAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATO, DIANTE DAS ALTERACOES
FORMULADAS NO REGIME DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PATRONAL PELA LEI N° 12.546/2011. REEXAME DE
ELEMENTOS FATICO-PROBATORIOS DOS AUTOS. ANALISE DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS. IMPOSSIBILIDADE. OBICE DAS SUMULAS 7 E 5/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

(-

IV - Nesse passo, para se deduzir de modo diverso do decisum vergastado,
entendendo ndo ser possivel e nem de direito a pretensdo de reequilibrio econdmico-
financeiro do ajuste, na forma pretendida no apelo nobre, demandaria o reexame do mesmo
acervo fatico-probatério ja analisado, providéncia impossivel pela via estreita do recurso
especial, ante os Obices dos enunciados das Sumulas 5 e 7/STJ que assim dispdem,
respectivamente: "A simples interpretacdo de cldusula contratual ndo enseja recurso
especial” e "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial”.

V - Relativamente ao dissidio jurisprudencial suscitado, a incidéncia dos enunciados
das Sumulas 7/STJ e 284/STF impossibilitam o conhecimento do recurso especial pela
alinea ¢ do permissivo constitucional.

VI - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 2.408.506/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 21/5/2024, DJe de 23/5/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. REEQUILiBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE PRECLUSAO QUANTO A
QUESTAO QUE NAO TERIA SIDO ADUZIDA NA INICIAL. COMPARACAO DE
PECAS PROCESSUAIS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. FORMA DE
REAJUSTE. PERIODO. DESPESAS COM ENSAIOS TECNOLOGICOS.
CONHECIMENTO DOS TEMAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DAS SUMULAS
5E 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A recorrente sustenta que nao ha falar em preclusdo da matéria porque arguiu na
primeira oportunidade. Ocorre que o exame dessa alegacdo demandaria reexame de pegas
processuais para fins de substituicdo do juizo de natureza fatica realizado no acdrddo
recorrido (de que houve preclusdo), providéncia vedada na presente via, nos termos da
Stimula 7/ST1J.

2. Por outro lado, a questdo do reajuste no 12° ou no 13° més foi decidida com base
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em interpretacdo de clausula contratual, dai a incidéncia da Stmula 5/STJ.

3. Por fim, no que importa as despesas com ensaios tecnologicos, assim decidiu o
TJ/SP: (i) o respectivo Edital é expresso no tocante a responsabilidade da parte contratante
(CDHU), relativamente as despesas realizadas com os ensaios tecnologicos; e (ii) tais
valores foram devidamente constatados por ocasido da produgdo da prova pericial. Assim,
0s 6bices das Sumulas 5 e 7 do STJ impedem o acolhimento de argumentos em sentido
contrario apresentados pela ora agravante.

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt nos EDcl no AREsp n. 2.407.319/SP, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 13/5/2024, DJe de 17/5/2024.)

Demais disso, em andlise ao acordao recorrido, verifica-se que o Tribunal a
quo, para decidir sobre o valor da indenizagdo devida pela ocupacao irregular, interpretou
legislacao local, in casu, o Decreto distrital n. 11.563/1989, para decidir que o contrato de
concessao firmado entre a recorrente ¢ a LBV era para o fomento de atividade
filantropica, sem fins lucrativos e politicos, com finalidade religiosa, educacional e
assistencial, o que implica a inviabilidade do recurso especial, aplicando-se, por analogia,
o teor do enunciado n. 280 da Sumula do STF, que assim dispde: “Por ofensa a direito

local ndo cabe recurso extraordinario.”

Ja quanto a alegada violagdo do art. 884, do CC/2002, em razdo da conclusao
do decisum pela inexisténcia do dever de reparagdo da recorrente pela LBV, configurando
o enriquecimento ilicito da instituicao filantropica pelo recebimento de valores pela
locagdo de partes do imével, o Tribunal de origem entendeu que as provas produzidas e
juntadas aos autos ndo demostraram a procedéncia do pedido, uma vez que ndo foi
comprovada qualquer relagdo locaticia irregular no prazo de vigéncia do contrato de
concessao e constatou a auséncia de desvio de finalidade no uso do imdvel, mesmo apos
o fim da relagdo contratual, apresentado as seguintes razdes de convencimento (fls.
2.055-2.057):

(..

A respeito da matéria, cumpre destacar a restrigao disposta no art. 7°, IV, do Decreto
Distrital n° 11.569/89, que fundamenta a concessao de uso dada a LBV no ano de 1989:

Art. 7° - Sera considerada inadimplente para os efeitos legais, ensejando, nesses
casos, a rescisao contratual a entidade que: (...) IV - dar ao terreno finalidade diversa
daquela objeto da concessdo.

Em atencdo a referida previsdo normativa, o contrato dispde na clausula quarta que
“...0 imovel objeto do presente instrumento nao podera ser cedido, emprestado, alineado ou
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transferido a terceiros, a qualquer titulo, sob pena de rescisdo deste Termo, independente de
interpelacdo judicial ou extrajudicial.” (ID 22418990 - Pag. 54)

Nao se verifica prova do descumprimento dessas disposi¢cdes pela LBV, durante a
vigéncia da rela¢do contratual.

Com efeito, ndo restou demonstrada qualquer relagdo locaticia irregular no prazo de
vigéncia do contrato de concessao, estabelecido entre os anos de 1989 e 1999, sendo certo
que, findo o prazo ajustado, restou rescindida a relagao juridica contratual, de pleno direito,
o que obsta que a TERRACAP pretenda prorrogar os efeitos e as restricdes do contrato para
além do prazo de vigéncia.

()

Com efeito, ndo procede a alegagdo de que teria havido locagdo do imével para duas
empresas durante todo o periodo em que o imdvel esteve em poder da LBV, com objetivo
ilegal de obtencao de lucro “...a custa do uso indevido do bem publico”, ao contrario do
sustentado pela TERRACAP na petigdo inicial.

()

Com relagdo a empresa TSC — CONSULTORIA, TREINAMENTO E SISTEMAS
LTDA consta dos autos instrumentos contratuais firmados entre os anos de 2003 e 2004
para alocagdo de espagos na sede da LBV (ID 22418997 - Pag. 99 e seguintes), sendo que
sequer houve o cumprimento do ajuste pela empresa locataria, o que deu ensejo a
instauragdo da agdo de despejo n® 2006.01.1.004438-0.

E ndo foi apurado no curso do processo em aprego os valores efetivamente pagos a
LBYV pela referida empresa

Com relagdo a empresa FORTIUM — EDITORA E TREINAMENTO LTDA, néao ha
nenhuma informagdo especifica sobre datas ou valores de contratos, mas apenas uma
mengao a existéncia de suposta locacdo em relatério elaborado pela TERRACAP no dia 4
de janeiro de 2006 (ID 22418997 - Pag. 113), sendo que nada a esse respeito foi
comprovado no processo, sob o crivo do contraditorio e da ampla defesa.

Ressalto, por fim, que ainda que tenha subsistido a locacdo de partes do imovel,
depois de encerrada a relagdo contratual mantida entre as partes, ndo houve a alteragdo da
destinag@o principal do imével, ¢ ndo ha o minimo indicio de prova de que se trata de
loca¢des com finalidade lucrativa.

O que se evidencia é uma possivel locagdo parcial para atividade de ensino
complementar, compativel com as regras urbanisticas e volvida a arrecadacdo de recursos
para manutengdo da atividade filantropica, sem finalidade lucrativa, evitando, inclusive, a
subutilizagdo do espaco, o que basta para afastar a caracterizag@o de desvio de finalidade.

(..

Assim, a locacdo parcial de espaco interno das construgdes realizadas pela LBV para
o desenvolvimento de atividade de ensino, depois de extinto o contrato de concessdo
mantido com a TERRACAP, nas condigdes do processo em aprego, em um juizo de
razoabilidade e proporcionalidade, revela que a locagdo nao descaracteriza a finalidade da
destinacdo do imodvel e estd destinada a obtengdo em recursos financeiros necessarios a
manutengdo da institui¢ao filantrépica e do proprio bem.

()

Nesse ponto, novamente, insuscetivel de revisdo, nesta via recursal, o
entendimento do Tribunal de origem, que, com base nos elementos de convic¢ao dos
autos, decidiu que nao ocorreu enriquecimento ilicito e concluiu pela inexisténcia do
desvio de finalidade do imovel, objeto da concessdao, de acordo com as provas contidas
nos autos, porquanto demanda a reapreciagdo de matéria fatica, o que ¢ obstado pela

Stmula n. 7/STJ.

Documento eletronico VDA43143580 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 28/08/2024 15:40:13
Codigo de Controle do Documento: c44b6720-3b6d-42ff-a7b9-151940ec3fd6



Precedentes: AgInt no REsp n. 1.795.652/SP, relator Ministro Afranio Vilela,
Segunda Turma, julgado em 27/5/2024, DJe de 29/5/2024; AgInt no AREsp n.
863.495/SP, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
22/5/2023, DJe de 26/5/2023; Agint no AREsp n. 1.979.205/SP, relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 17/4/2023, DJe de 20/4/2023; AgInt no
AREsp n. 1.921.376/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
26/9/2022, DJe de 3/10/2022; AgInt no AREsp n. 1.947.464/SP, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 30/5/2022, DJe de 23/6/2022 ¢ AREsp n.
1.677.122/SP, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 4/5/2021,

DlJe de 10/5/2021.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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AGRAVO INTERNO
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator."

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, os Srs. Ministros Mauro Campbell
Marques, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.
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