SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 2126553 - DF (2024/0062474-1)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE - JULIO CESAR BARRETO SILVA
ADVOGADO - RODRIGO DE ASSIS FERREIRA MELO - MG094302
AGRAVADO - UNIAO
EMENTA

SERVIDOR PUBLICO. COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA DE EX-FERROVIARIO APOSENTADO
PELO RGPS QUE PERMANECEU TRABALHANDO NA
CBTU. AUSENCIA DE DEFASAGEM REMUNERATORIA.
DESCABIMENTO DA PRETENDIDA COMPLEMENTACAO.

I. O acordao recorrido encontra-se em harmonia com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de ser indevida a
complementagdo de aposentadoria prevista na Lei n. 8.186/1991
quando, n3o obstante aposentado, o ferroviario continuar em
atividade, porquanto nessa hipotese ndo existira defasagem
remuneratéria a ser compensada. Precedente.

2. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em Sessdo Virtual
de 16/09/2025 a 22/09/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 23 de setembro de 2025.

Sérgio Kukina
Relator
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I. O acordao recorrido encontra-se em harmonia com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de ser indevida a
complementagdo de aposentadoria prevista na Lei n. 8.186/1991
quando, n3o obstante aposentado, o ferroviario continuar em
atividade, porquanto nessa hipotese ndo existira defasagem
remuneratéria a ser compensada. Precedente.

2. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno manejado por Jalio César Barreto Silva contra decisdo que negou
provimento ao recurso, sob os seguintes fundamentos: (I) em recurso especial ndo cabe
invocar violacdo a norma constitucional, razdo pela qual o presente apelo ndo pode ser
conhecido relativamente a apontada ofensa aos arts. 5°, 11, 37, caput, 49, Ve Xl e 84, 1V,
da Constituicdo Federal; (I) o acérddo recorrido encontra-se em harmonia com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de ser indevida a complementagdo de
aposentadoria prevista na Lei n. 8.186/1991 quando, ndo obstante aposentado, o
ferroviario continuar em atividade, porquanto nessa hipotese nao existird defasagem
remuneratoria a ser compensada; (IIT) e, pelos mesmos motivos, segue obstado o recurso
especial pela alinea do ¢ permissivo constitucional, sendo certo que nao foram atendidas
as exigéncias dos arts. 1.029, § 1°, do CPC; e 255, § 1°, do RISTI.
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Inconformada, sustenta a parte agravante, em resumo, que, "contudo,
permissa venia , diversamente do entendimento adotado pelo i. Relator, o v. acordio
recorrido encontra-se em desarmonia com a jurisprudéncia desse c. STJ. Sendo, veja-se:
[...] resta caracterizado o dissenso jurisprudencial a ensejar o manejo do presente recurso
especial, haja vista que o e. TRF da 1° Regido posicionou-se no sentido '[...] pela
necessidade de o ferrovidrio se encontrar aposentado e inativo para fins de ser
contemplado com a complementagcdo de aposentadoria, consoante a inteligéncia dos
artigos 2° e 4° da Lei n° 8.186/91 [...]' e que [...] A aludida interpretagdo se mostra
razodvel, refletindo o espirito da lei, notadamente porque a finalidade da
complementacdo de aposentadoria é manter a paridade remuneratdria entre os ex-
ferrovidrios inativos (aposentados pelo RGPS) e os ferrovidrios em atividade, evitando
qualquer decréscimo salarial [...]'. (grifo) Lado outro, em franca divergéncia, esse c. STJ
entende que T...] o direito a aposentadoria do recorrente possui natureza previdencidria
ndo necessariamente relacionado com a extingdo de todos vinculos empregaticios - de
natureza eminentemente trabalhista. Ademais, a finalidade da complementagdo de
aposentadoria se insere no contexto do prdprio beneficio previdencidrio e ndo de uma
eventual atividade laboral do segurado. Logo, a completa inatividade do ex-empregado
da antiga RFFSA ndo pode ser considerado requisito da complementagao [...]' e que T...]

a limitagdo reconhecida pelo Tribunal de origem ndo encontra guarida nos
contornos determinados pelo legislador. Vé-se, por exemplo, da redagdo do art. 2° da Lei
n. 8.186/1991, que o padrio da complementagido é a 'remunerag¢do do pessoal em
atividade" e ndo a "remuneragdo que a pessoa teve em atividade'. Portanto, a criagdo da
inatividade como requisito para a complementagdo é uma inovagdo nao prevista em lei.
Desse modo, tem-se que esse requisito ¢ indevido por violagdo do principio da legalidade
" (fls. 362/368).

No mais, reitera as razoes do apelo especial.

Impugnagao as fls. 398/402.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A irresignagio
nao merece acolhimento.
De inicio, como asseverado no decisum alvejado, destaca-se do acordao

recorrido a seguinte fundamentacao (fls. 212/215):

1. A senteng¢a ndo merece reparos.

2. A complementacdo de aposentadoria foi criada pelo Decreto-Lei n° 956, de
13 de outubro de 1969, o qual disciplina a aposentadoria dos servidores
publicos e autdrquicos cedidos a Rede Ferrovidria Federal S.A., bem como dos
seus empregados em regime especial e da outras providéncias.
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3. A Lei n° 8.186/91, alterando o regime anterior pelo qual somente era
reconhecido o direito 4 complementagdo aqueles ja aposentados quando da
edi¢do do Decreto-lei n° 956/69, estendeu o beneficio de complementagcdo da
aposentadoria aos ferroviarios admitidos até 31 de outubro de 1969, bem como
aos beneficiarios da Lei n° 6.184/74. O beneficio foi posteriormente estendido
pela Lei n° 10.478/2002 para os ferrovidrios admitidos até . 21/05/1991 4.
Preenchidos os requisitos da Lei n° 8.186/91 e da Lei n° 10.478/2002, é devida a
complementagdo de aposentadoria aos ex-ferrovidrios da RFFSA, a qual serd
constituida da diferenga entre o valor do beneficio pago pelo INSS e o valor do
cargo correspondente ao do pessoal em atividade na RFFSA e suas subsididrias,
com a respectiva gratificagdo adicional por tempo de servigo.

5. Acerca dos requisitos para a complementagdo de aposentadoria, a Lei n¢
8.186 /91 (com as alteragoes da Lei n° 10.478/2002) assim dispbe, no que
interessa:

[...]

6. A jurisprudéncia desta Corte tem entendido pela necessidade de o ferrovidrio
se encontrar aposentado e inativo para fins de ser contemplado com a
complementacdo de aposentadoria, consoante a inteligéncia dos artigos 2° e 4¢
da Lein®8.186/91.

7. A aludida interpretacdo se mostra razodvel, refletindo o espirito da lei,
notadamente porque a finalidade da complementagdo de aposentadoria é manter
a paridade remuneratoria entre os ex-ferrovidrios inativos (aposentados pelo
RGPS) e os terroviarios em atividade, evitando qualquer decréscimo salarial.

8. Diante desse quadro, estando o impetrante trabalhando junto a Companhia
Brasileira de Trens Urbanos — CBTU, ndo faz jus 4 complementagdo de
aposentadoria. Nesse sentido, reporto-me aos seguintes julgados desta Corte:

[...]

10. Ante o exposto, nego provimento a apelagao.

E o voto.

De fato, o aresto recorrido encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de ser indevida a complementacdo de aposentadoria prevista na
Lei n. 8.186/1991 quando, ndo obstante aposentado, o ferrovidrio continuar em atividade,
porquanto nessa hipotese nao existird defasagem remuneratoria a ser compensada.

A proposito:

SERVIDOR PUBLICO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR MORTE. COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. LEI 8.186/1991. FERROVIARIO APOSENTADO QUE
PERMANECEU EM ATIVIDADE. AUSENCIA DE DEFASAGEM
REMUNERATORIA. DESCABIMENTO DA PRETENDIDA
COMPLEMENTACAO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA.
ART. 1.021, § 4° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.
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I - O acdrdio recorrido encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia desta 1*
Turma, no sentido de ser indevida a complementagcdo de aposentaria prevista na
Lei 8.186/1991 quando, ndo obstante aposentado, o ferrovidrio continuar em
atividade, porquanto nessa hipdtese nao existird defasagem remuneratoria a ser
compensada. Precedente.

II - Nao apresentagdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisio
recorrida.

Il - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Cédigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo
Interno em votagdo undnime, sendo necessdria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que
ndo ocorret no caso.

1V - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 2.126.279/DF, Relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 10/2/2025, DJEN de 14/2/2025.)

De outro lado, de acordo com o art. 1.021, § 1°, do CPC, constitui 6nus da
parte recorrente impugnar especificamente os alicerces do decisorio combatido,
evidenciando o desacerto das razdes declinadas no julgamento monocratico.

Nessa linha, a Corte Especial, ao julgar os EREsp n. 1.424.404/SP (Rel.
Ministro Luis Felipe Salomao, DJe de 17/11/2021), decidiu que, em relagdo ao agravo
interno manejado contra decisdo monocratica de relator, deverd a parte agravante refutar
a todos os fundamentos empregados no capitulo por ela impugnado, sob pena de
incidéncia do 6bice previsto na Sumula n. 182/STJ: "E invidvel o agravo do art. 545 do
CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisdo recorrida."

Na espécie, conforme destacado no relatério acima, o decisum agravado
negou provimento ao recurso, sob os seguintes pilares: (I) em apelo nobre nido cabe
invocar violacdo a norma constitucional, razao pela qual o presente apelo ndo pode ser
conhecido relativamente a apontada ofensa aos arts. 5°, 11, 37, caput, 49, V e X1, ¢ 84, IV,
da Constituicdo Federal; (I) o acérddo recorrido encontra-se em harmonia com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de ser indevida a complementagdo de
aposentadoria prevista na Lei n. 8.186/1991 quando, ndo obstante aposentado, o
ferroviario continuar em atividade, porquanto nessa hipotese nao existira defasagem
remuneratoria a ser compensada; e (III) pelos mesmos motivos, segue obstada a
insurgéncia excepcional pela alinea do ¢ permissivo constitucional, sendo certo que nao
foram atendidas as exigéncias dos arts. 1.029, § 1°, do CPC; e 255, § 1°, do RISTI.

J& nas razdes do agravo interno agora examinado, a parte insurgente nao
desenvolveu argumentagdo especifica quanto a assertiva de que em recurso especial nao
cabe invocar violagdo a norma constitucional.

Assim, quanto ao ponto, incide o referido Enunciado n. 182/STJ.

A proposito:
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA AOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. INCIDENCIA DA SUMULA 182/STJ E APLICACAO DO
DISPOSTO NOS ARTS. 932, IlI, E 1.021, § 1°, DO CPC/2015. AGRAVO
INTERNO NAO CONHECIDO.

1. As razbes de agravo interno ndo impugnam especiticamente os fundamentos
da decisdo agravada, o que, a luz do principio da dialeticidade, constitui 6nus da
parte agravante. Incidéncia da Stimula 182/STJ e aplicagdo do disposto no art.
932, 1II, c/c o art. 1.021, § 1° ambos do Cédigo de Processo Civil de 2015.

2. Agravo interno ndo conhecido.

(AgiInt no AREsp n. 2.023.903/TO, Relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 6/3/2023, DJe de 10/3/2023.)

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. RAZOES QUE NAO IMPUGNAM FUNDAMENTO DA
DECISAO RECORRIDA. SUMULA N. 182/STJ. OFENSA AO PRINCIPIO
DA DIALETICIDADE. AGRAVO INTERNO NAO CONHECIDO.

1. Oart. 1.021, § 1° do NCPC determina que, na peti¢do de agravo interno, o
recorrente impugnard especitficadamente os fundamentos da decisdo agravada, o
que ndo ocorreu no presente caso.

2. Ademais, em observancia ao principio da dialeticidade, exige-se do agravante
o desenvolvimento de argumentagdo capaz de demonstrar a incorre¢do dos
motivos nos quais se fundou a decisdo agravada.

Stimula n. 182/STJ.

3. Agravo interno ndo conhecido.

(Aglnt no AREsp n. 1.965.607/RS, Relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 19/9/2022, DJe de 22/9/2022.)

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 2.126.553 / DF

Numero Registro: 2024/0062474-1 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10041904720164013400

Sessao Virtual de 16/09/2025 a 22/09/2025
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario

Bela. ANDREA GONCALVES FUJICHIMA
AUTUAGAO

RECORRENTE : JULIO CESAR BARRETO SILVA
ADVOGADO : RODRIGO DE ASSIS FERREIRA MELO - MG094302
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E
BENEFICIOS - COMPLEMENTAGCAO DE BENEFiCIO/FERROVIARIO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : JULIO CESAR BARRETO SILVA
ADVOGADO : RODRIGO DE ASSIS FERREIRA MELO - MG094302
AGRAVADO : UNIAO

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
16/09/2025 a 22/09/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues
e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Sérgio Kukina.
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Brasilia, 22 de setembro de 2025
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