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AgRg no HABEAS CORPUS N° 893551 - MG (2024/0059754-9)

RELATORA : MINISTRA DANIELA TEIXEIRA

AGRAVANTE : LUIS ALVES SANTANA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. VIOLENCIA
DOMESTICA. MEDIDAS PROTETIVAS. COMPARECIMENTO
EM CURSO DE RECUPERACAO E REEDUCACAO.
ADEQUACAO AO CASO CONCRETO. NECESSIDADE DA
OITIVA DA VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA PARA
REVOGACAO DE MEDIDA PROTETIVA DE
URGENCIA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Possibilidade de inclusdo de medida protetiva de urgéncia
pelo Tribunal de origem, por requerimento do Ministério
Publico, quando se verificar que a medida € adequada ao caso
concreto, especialmente porque ndo implica a antecipagéo da
condenagado ou a violagdo a presung¢ao de inocéncia daquele
que a recebe

2. Para a revogacao das medidas cautelares aplicadas pelo juiz
da causa, é necessario o conhecimento fatico da situacao atual e
oitiva prévia da vitima, o que ndo se mostra viavel em sede de
habeas corpus.

3. Agravo regimental ndo provido

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas e Joel llan Paciornik
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 15 de agosto de 2024.
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Ministra Daniela Teixeira
Relatora
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EM CURSO DE RECUPERACAO E REEDUCACAO.
ADEQUACAO AO CASO CONCRETO. NECESSIDADE DA
OITIVA DA VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA PARA
REVOGACAO DE MEDIDA PROTETIVA DE
URGENCIA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Possibilidade de inclusdo de medida protetiva de urgéncia
pelo Tribunal de origem, por requerimento do Ministério
Publico, quando se verificar que a medida € adequada ao caso
concreto, especialmente porque ndo implica a antecipagéo da
condenagado ou a violagdo a presung¢ao de inocéncia daquele
que a recebe

2. Para a revogacao das medidas cautelares aplicadas pelo juiz
da causa, é necessario o conhecimento fatico da situacao atual e
oitiva prévia da vitima, o que ndo se mostra viavel em sede de
habeas corpus.

3. Agravo regimental ndo provido

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por L A S contra deciséo
monocratica que denegou liminarmente o habeas corpus (e-STJ fls. 77-79).

O agravante requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou o
provimento de seu recurso pelo colegiado (e-STJ, fls. 88-97).

O Ministério Publico manifestou-se pelo desprovimento do agravo (e-
STJ, fls. 102-103 e 106).
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E o relatério.

VOTO

O agravo regimental é tempestivo e indicou os fundamentos da decisao
recorrida, razao pela qual deve ser conhecido.

No entanto, ndo verifico elementos suficientes para reconsiderar a
decisao proferida, cuja conclusdao mantenho pelos seus proprios fundamentos (e-STJ
fls. 77-79):

Inicialmente, ha que se ressaltar que o caso ftrata da Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que delibera sobre questbes
relacionadas a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ou seja,
em casos em que a mulher encontra-se em especial situagdo de
vulnerabilidade. Desta forma, o contexto da imposicdo de medidas
protetivas deve ser analisado com a devida cautela, face a tal
peculiaridade.

E entendimento, inclusive, desta Corte, que a vulnerabilidade da
mulher é presumida:

()

A violéncia de género, portanto, no contexto de uma sociedade
patriarcal como a brasileira, marcada por assimetrias de poder nas
relagées, é caracteristica de toda e qualquer violéncia contra a mulher
no ambito doméstico, familiar e em relacdo intima de afeto existente ou
que tenha, em algum momento anterior, existido.

Tal percepgdo fez com que a propria Lei Maria da Penha fosse
alterada pela Lei n° 14.550/2023, tendo se estabelecido que todas as
formas de violéncia contra as mulheres, no contexto acima citado,
invocam e legitimam uma protegcdo diferenciada, inclusive pela
aplicagdo de medidas protetivas de urgéncia previstas nos artigos 22,
23 e 24 da referida legislagéo

E sob essa perspectiva que deve ser analisado o mérito da presente
impetragdo, na medida em que o requerimento liminar com ele se
confunde.

Ha, no writ, informagéo de que o juizo competente teria considerado
adequada a imposi¢cao da medida prevista no inciso VI, ao artigo 22 da
Lei Maria da Penha.

Face a tais elementos, ndo ha razbes para a concessado da ordem
pleiteada.

()

Para a revogacéo das medidas cautelares aplicadas pelo juiz da causa
é necessario o conhecimento fatico da situacdo atual, o que ndo se
mostra viavel em sede de habeas corpus. Mais do que isso, é
necessario que a mulher vitima de violéncia doméstica seja ouvida
previamente (RESP n° 1.775.341, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Dje
de 14/04/2023).
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Reforco que, a Lei n® 11.340/2006, ao prever a imposicdo de medidas
protetivas, tem por finalidade evitar um agravamento da situagédo de violéncia
doméstica a que a vitima supostamente foi submetida.

Assim, o Tribunal de origem com fundamentacdo idénea
acrescentou medida protetiva em desfavor do agravante, qual seja, de
comparecimento a programa de recuperagéo e reeducagao, pois "ha evidéncias de
violéncia doméstica e familiar, cometida pelo ex-esposo da vitima que, sequndo seus
relatos, embora estejam divorciados, ele a persegue reiteradamente, perturbando
sua esfera de liberdade e privacidade, eis que ndo aceita o fim do relacionamento
havido entre eles, exigindo que ela mantenha relagbes sexuais com ele,
demonstrando ainda exacerbado sentimento de posse, a ponto de verificar o corpo
da vitima, buscando vestigios de contato dela com eventual novo parceiro. (e-STJ, fl.
61). Ou seja, ha a demonstracao clara da adequagdo da medida aplicada ao caso
concreto. No mesmo sentido:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ORDINARIO. NAO CONHECIMENTO. INEXISTENCIA
DEFLAGRANTE ILEGALIDADE HABIL A ENSEJAR A CONCESSAO
DAORDEM, DE OFICIO. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
RISCOCONCRETO A OFENDIDA. INVIABILIDADE DE ANALISE NA
VIAELEITA. LEI MARIA DA PENHA. MEDIDAS PROTETIVAS
DEURGENCIA QUE OBRIGAM O AGRESSOR (ART. 22, INCISOS |,
Il Elll, DA LEI N. 11.340/2006).

NATUREZA JURIDICA CAUTELAR DECARATER EMINENTEMENTE
PENAL. TUTELA DE DIREITOSFUNDAMENTAIS DO OFENSOR E
OFENDIDA. MAIOR EFICACIAAS GARANTIAS PROCESSUAIS DO
POTENCIAL AGRESSOR, EMFAVOR DO STATUS LIBERTATIS, E
SALVAGUARDA DAINTEGRIDADE FISICA E PSIQUICA DA VITIMA,
FAMILIARES ETESTEMUNHAS. MANDAMUS SUCEDANEO DE
RECURSO NAOCONHECIDO.

1. A Terceira Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica assentou que ndo
se admite habeas corpus substitutivo ou sucedaneo de recurso
proprio, caso em que ndo se conhece da impetragdo, exceto quando
configurada flagrante ilegalidade que permita a concessdo da ordem
de oficio.

2. Hipotese em que o paciente objetiva a revogacdo de medidas
protetivas de urgéncia deferidas e sucessivamente prorrogadas pelo
Juizo singular, a despeito do arquivamento de inquérito policial
instaurado para apurar potencial crime de ameaca, sob a alegacéo de
auséncia de risco concreto a ofendida.

3 . Nao ha que se falar em patente constrangimento ilegal quando
apresentada fundamentagédo idénea para o deferimento das medidas
protetivas de urgéncia, evidenciada no risco a incolumidade da
ofendida. As instancias ordinarias assinalaram que tramita acao
Judicial de reconhecimento e dissolugdo de unido estavel e a partilha
de bens oferecida pela suposta vitima contra o potencial ofensor e
apontaram a necessidade concreta de se evitar desentendimentos e
ameacas ao longo do processo.

4. Inexistindo manifesta teratologia ou ilegalidade, ndo coaduna com a
estreita via do habeas corpus, em razao da exigéncia de revolvimento
do conteudo fatico-probatério, a analise das peculiaridades do caso
concreto para fins de afericdo da adequacdo e necessidade na
manutengdo das medidas protetivas de urgéncia deferidas pelo Juizo
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singular.

5. A Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, ao interpretar o
regime juridico de medidas dispostas na Lei Maria da Penha, por
maioria, firmou orientagdo de que "[a]s medidas protetivas de urgéncia
previstas nos incisos I, Il e Ill do art. 22 da Lei Maria da Penha tém
carater eminentemente penal, porquanto restringem a liberdade de ir e
vir do acusado, ao tempo em que tutelam os direitos fundamentais a
vida e a integridade fisica e psiquica da vitima" (REsp n.
2.009.402/GO, relator Ministro RIBEIRO DANTAS, em que fui relator
para o acérdao, QUINTA TURMA, DJe de 18/11/2022).

6. A aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia que obrigam o
agressor dispostas no art. 22, incisos 1, Il e Ill, da Lei Maria da Penha
implica uma dupla tutela ao disponibilizar a ofendida um meio célere
de protecao propria, de familiares e testemunhas, bem como garantir
ao potencial ofensor, caso queira, a possibilidade de se insurgir contra
sua imposi¢cao ou manutengdo sem que tenha que suportar os efeitos
da revelia proprios ao processo civil.

7. Habeas Corpus ndo conhecido.(HC n. 762.530/RS, relator Ministro
Ribeiro Dantas, relator para acérddo Ministro Joel llan Paciornik,
Quinta Turma, julgado em 6/12/2022, DJe d16/12/2022.) - Grifos
acrescidos.

As medidas protetivas de urgéncia, ao contrario do alegado pelos
impetrantes, tém natureza satisfativa, podem ser pleiteadas de forma autbnoma e
independem da existéncia de acdo penal ou de investigacdo policial. De fato, "as
medidas protetivas constituem, um instrumento processual civil, satisfativo,
auténomo, desatrelado a qualquer outra relacdo processual. S&o autosuficientes no
sentido de se bastar no desiderato de alcancar o resultado pretendido (FARIAS,
Cristiano Chaves de. e CUNHA, Rogério Sanches. Manual Pratico das Medidas

Protetivas. Sdo Paulo. Editora Juspodivm, 2024).

Tal autonomia foi consagrada com a nova redacéo dada a lei 11.340/06,
com a edicado da lei 11.4550/23, ao inclusdo do §5° ao artigo 19, que estabelece
expressamente que "as medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas
independentemente da tipificacdo penal da violéncia, do ajuizamento de acdo penal
ou civel, da existéncia de inquérito policial ou de registro de boletim de ocorréncia”.

Por outro lado, o comparecimento dos supostos agressores de violéncia
doméstica a programas como o imposto pelo Tribunal de Origem possui previsdo
legal, conforme exposto anteriormente e esta de acordo com o artigo 35 da Lei Maria
da Penha. Neste sentido:

O artigo 35, comentado adiante, prevé a criagdo de centros de
educacgéo e reabilitagdo para agressores, nos quais 0s programas de
recuperagcao podem ser ministrados. O comparecimento obrigatério a
tais programas, mesmo antes da edigéo da lei n. 13.984, de 3 de abril
de 2020, ja era determinado como medida protetiva de urgéncia,
sendo inclusive objeto do enunciado 26 do Forum Nacional de Juizes
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (FONAVID), a se
conferir: "O juiz, a titulo de medida protetiva de urgéncia para
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atendimento  psicossocial e pedagobgico, como pratica de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher". E no
mesmo sentido o Enunciado 30 do FONAVID: 'O juiz, a titulo de
medida protetiva de urgéncia, podera determinar a inclusdo do
agressor dependente de alcool e/ou drogas, em programa de
tratamento, facultada a oitiva da Equipe Multidisciplinar".

O novo dispositivo, ora em comento, apenas concretiza medida que ja
era amplamente adotada em diversas reparticbes judiciarias no pais. O
comparecimento do agressor a programas de recuperagdo e
reeducacgéo tem por objetivo a conscientizagcao e a reflexado a respeito
das consequéncias da violéncia contra a mulher e, na pratica, tem se
mostrado bastante eficaz no combate a reincidéncia.(CUNHA, Rogério
Sanches e PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica: Lei Maria da
Penha; Lei. 11340/2006. Comentada artigo por artigo. 112. edicéo,
revisada, atualizada e ampliada. Sdo Paulo. Editora JusPodivm, 2023.

Em 2020, com a Lei 13.984, o encaminhamento do agressor a
programas de reeducagao e o acompanhamento psicossocial foram
expressamente transformados em em medida protetiva (...)

Antes da alteracéo legislativa, questionava-se se o agressor estava
obrigado a comparecer ao programa e, caso Se recusasse, Se a prisao
poderia ser decretada por se tratar de uma medida protetiva atipica.
esses questionamentos restaram superados: o comparecimento é, por
expressa disposi¢cdo de lei, obrigatério e a decisdo que determina a
medida protetiva obriga o agressor. O descumprimento podera servir
de fundamento para a decretacdo da prisao preventiva.(...)

A criagcdo de programas especificos para homens autores de violéncia
domeéstica é uma politica publica capaz de prevenir a violéncia contra a
mulher e feminicidios. {(...)

Com as medidas protetivas e reeducagdo do agressor o processo
surge como um instrumento de transformacgao da realidade. Rompe-se
com a tradicional fungdo do processo. Nasce um processo inovador,
capaz de interferir na realidade de familias violentas, transformando
homens e mulheres e cumprindo uma fungdo de pacificagcdo social
(FERNANDES, Valeria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: O
Processo no Caminho da Efetividade. 5% edicdo revista, ampliada e
atualizada. S&o Paulo. Editora Juspodivm, 2024).
As medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha tém natureza de
tutela inibitéria, com indole satisfativa, e, portanto, independem de eventual
instauracdo de agcao penal e prescindem da fixacdo de prazo para sua validade,

perdurando sob a clausula rebus sic stantibus.

Por outro lado, o objetivo da medida protetiva prevista no art. 22, VI, da
Lei 11.340/06, € auxiliar o suposto ofensor, por meio de orientagcdes que auxiliem na
desconstrugéo das concepgdes equivocadas de violéncia de género e de poder que
permeiam o ambiente da violéncia doméstica e com isso desestimular a pratica de
novas condutas.

Ademais, a determinacdo de frequéncia a curso trata-se de medida
extrapenal de protecdo da ofendida e sua imposigdo nao implica a antecipagao da
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condenacdo ou a violacéo a presunc¢ao de inocéncia.

Mais do que isso, € necessario que a mulher vitima de violéncia
doméstica seja ouvida previamente a qualquer alteracdo quanto a vigéncia ou

mudanga na extensdo de tais medidas. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. LEGISLACAO
EXTRAVAGANTE. VIOLAGAO DOS ARTS. 4°, 7° E 22, TODOS DA
LEI N. 11.340/2006. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, DIANTE DA NAO
PROPOSITURA DA ACAO PENAL E EXTINCAO DE PUNIBILIDADE
DO AGENTE, HOUVE POR NAO CONCEDER MEDIDAS
PROTETIVAS. NECESSIDADE DE OITIVA DA VITIMA ACERCA DA
PRESERVAGCAO DA SITUACAO FATICA DE PERIGO QUE POSSA
JUSTIFICAR A PERMANENCIA DAS CAUTELARES. VALORACAO
DO DIREITO A SEGURANGCA E PROTECAO DA VITIMA QUE SE
IMPOE.

1. Nao se desconhece a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
no sentido de que, extinta a punibilidade, ndo subsistem mais 0s
fatores para a manutengdo/concessdo de medidas protetivas, sob
pena de eternizacao da restricdo de direitos individuais.

2. As duas Turmas de Direito Penal deste Superior Tribunal de Justica
vem decidindo que, embora a lei penal/processual ndo prevé um prazo
de duracdo da medida protetiva, tal fato ndo permite a eternizagdo da
restricao a direitos individuais, devendo a questao ser examinada a luz
dos principios da proporcionalidade e da adequacéao. [...] Na espécie,
as medidas protetivas foram fixadas no ano de 2017 (proibicdo de
aproximagdo e contato com a vitima). O recorrente foi processado,
condenado e cumpriu integralmente a pena, inexistindo noticia de
outro ato que justificasse a manutengao das medidas. Sendo assim, as
medidas protetivas devem ser extintas, evitando-se a eternizagcéo de
restricdo a direitos individuais (RHC n. 120.880/DF, Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe de 28/9/2020).

3. Se ndo ha prazo legal para a propositura de agdo, normalmente
criminal, pela competéncia ordinaria para o processo da violéncia
domeéstica, tampouco se pode admitir eterna restricdo de direitos por
medida temporaria e de urgéncia. [...] Dado o lapso temporal
transcorrido entre o deferimento das medidas protetivas no ano de
2016 até o presente momento, havendo, inclusive, o reconhecimento
da extingdo da punibilidade do agente, em relagéo aos fatos descritos
no boletim de ocorréncia, deve ser mantida a decisdo recorrida que
revogou medidas protetivas, indevidamente eternizadas pela nao
propositura da agdo de conhecimento, sendo despiciendo o retorno
dos autos para avaliagdo da manutengdo da medida protetiva (AgRg
no REsp n. 1.769.759/SP, Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe de
14/5/2019).

4. Nos termos do Parecer Juridico emanado pelo Consércio Lei Maria
da Penha, a revogacdo de medidas protetivas de urgéncia exige a
prévia oitiva da vitima para avaliagdo da cessacao efetiva da situagdo
de risco a sua integridade fisica, moral, psicolégica, sexual e
patrimonial. Tanto mais que assinala o Protocolo para o Julgamento
com Perspectiva de Género, ‘as peculiares -caracteristicas das
dindmicas violentas, que, em regra, ocorrem no seio do lar ou na
clandestinidade, determinam a concessdo de especial valor a palavra
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da vitima’ (CNJ, 2021, p. 85). [...], enquanto existir risco ao direito da
mulher de viver sem violéncia, as restricbes a liberdade de locomogéao
do apontado agente sao justificadas e legitimas. O direito de alguém
de ndo sofrer violéncia ndo é menos valioso do que o direito de alguém
de ter liberdade de contato ou aproximagdo. Na ponderacdo dos
valores ndo pode ser aniquilado o direito a seqguranga e a prote¢ao da
vitima (fls. 337/338).

5. Antes do encerramento da cautelar protetiva, a defesa deve ser
ouvida, notadamente para que a situacdo fatica seja devidamente
apresentada ao Juizo competente, que diante da relevancia da palavra
da vitima, verifique a necessidade de prorrogagdo/concessdo das
medidas, independente da extingdo de punibilidade do autor.

6. Agravo regimental provido para que a agravante seja ouvida acerca
da necessidade das medidas protetivas de urgéncia a mulher em
situacéo de violéncia e, caso constatada a permanéncia da situacdo de
perigo, seja a referida medida concedida ou mantida.” (AgRg no REsp
n. 1.775.341/SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira
Secéo, julgado em 12/4/2023, DJe de 14/4/2023). - Grifo Acrescido.

Por fim, para revogar a medida protetiva de comparecimento em curso
educativo, seria imprescindivel a reanalise do acervo fatico-probatério dos autos,
bem como das peculiaridades do caso concreto, que impedem a atuagao excepcional

desta instancia.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PACIENTE : LUIS AL)/ES SANTANA
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Violéncia Doméstica Contra a Mulher
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : LUIS ALVES SANTANA

ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas e Joel llan
Paciornik votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.
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