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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 889164 - SC (2024/0032774-7)

RELATORA : MINISTRA DANIELA TEIXEIRA

AGRAVANTE : MAUREN LUIZE GROBE TONINI

ADVOGADO : GUILHERME MEROLLI - PR028323

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

IMPETRADO . TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
HABEAS CORPUS. SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO.
DESCABIMENTO. FRAUDE A LICITAGAO. CERTAME PARA
CONTRATAGAO DE BENS E SERVICOS. TIPICIDADE.
DILAGAO PROBATORIA. INVIABILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

. Caso em exame

1. Habeas corpus impetrado contra acérddo que ndo conheceu
do recurso quanto ao pedido de rejeicdo da denuncia por crimes
de fraude a licitagdo e superfaturamento (arts. 90 e 96, |, da Lei
n°® 8.666/93). A paciente, gerente de suprimentos, é acusada de
elaborar edital com clausulas anticompetitivas e pregos acima do
mercado no Pregédo 20/2014. A defesa alega constrangimento
ilegal, pois a licitagdo visava prestacdo de servigos, nao
aquisi¢cao de bens, como exige o tipo penal do art. 96, |, da Lei n°
8.666/93.

Il. Questao em discussao

2. A questdao em discussdo consiste em saber se a licitagao
envolvia apenas prestagcédo de servigos ou também aquisicdo de
bens, o que determinaria a tipicidade da conduta sob o art. 96, I,
da Lei n°® 8.666/93.

lll. Raz6es de decidir

3. O habeas corpus nao pode ser utilizado como substitutivo de
recurso proprio, salvo em casos de flagrante ilegalidade.

4. A analise dos autos indica que o contrato licitatorio era misto,
envolvendo prestacdo de servicos e aquisicdo de bens,
afastando a alegacao de atipicidade.

5. A clausula de pagamento do edital prevé pagamentos distintos
para servigos e géneros alimenticios, caracterizando a aquisigao
de bens.

6. A revisdo do quadro fatico demandaria dilagao probatodria,
inviavel em sede de habeas corpus.
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IV. Dispositivo e tese
7. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik e
Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2025.

Ministra Daniela Teixeira
Relatora
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Ndmeros Origem: 50091633920164047200 50150915820224047200
PAUTA: 30/10/2024 JULGADO: 05/11/2024
Relatora

Exma. Sra. Ministra DANIELA TEIXEIRA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MESSOD AZULAY NETO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO DE ASSIS VIEIRA SANSEVERINO

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
IMPETRANTE . GUILHERME MEROLLI
ADVOGADO . GUILHERME MEROLLI - PR028323 B
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
PACIENTE : MAUREN LUIZE GROBE TONINI
CORREU . EDUARDO DESCHAMPS
CORREU . OSMAR MATIOLA
CORREU : GREICE SPRANDEL DA SILVA DESCHAMPS
CORREU . IVO RALF BILAARDT
CORREU . JOVITA CATARINA BERNARDI SEIBT
CORREU : MOACIR PEDRO CORREA
CORREU . SOLANGE SALETE SPRANDEL DA SILVA
ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes da Lei de
licitacdes
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : MAUREN LUIZE GROBE TONINI
ADVOGADO . GUILHERME MEROLLI - PR028323
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL B
IMPETRADO . TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, anulou o julgamento realizado na sesséo virtual de
30/10/2024."

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan
Paciornik e Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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AGRAVANTE : MAUREN LUIZE GROBE TONINI

ADVOGADO : GUILHERME MEROLLI - PR028323

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

IMPETRADO . TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
HABEAS CORPUS. SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO.
DESCABIMENTO. FRAUDE A LICITAGAO. CERTAME PARA
CONTRATAGAO DE BENS E SERVICOS. TIPICIDADE.
DILAGAO PROBATORIA. INVIABILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

. Caso em exame

1. Habeas corpus impetrado contra acérddo que ndo conheceu
do recurso quanto ao pedido de rejeicdo da denuncia por crimes
de fraude a licitagdo e superfaturamento (arts. 90 e 96, |, da Lei
n°® 8.666/93). A paciente, gerente de suprimentos, é acusada de
elaborar edital com clausulas anticompetitivas e pregos acima do
mercado no Pregédo 20/2014. A defesa alega constrangimento
ilegal, pois a licitagdo visava prestacdo de servigos, nao
aquisi¢cao de bens, como exige o tipo penal do art. 96, |, da Lei n°
8.666/93.

Il. Questao em discussao

2. A questdao em discussdo consiste em saber se a licitagao
envolvia apenas prestagcédo de servigos ou também aquisicdo de
bens, o que determinaria a tipicidade da conduta sob o art. 96, I,
da Lei n°® 8.666/93.

lll. Raz6es de decidir

3. O habeas corpus nao pode ser utilizado como substitutivo de
recurso proprio, salvo em casos de flagrante ilegalidade.

4. A analise dos autos indica que o contrato licitatorio era misto,
envolvendo prestacdo de servicos e aquisicdo de bens,
afastando a alegacao de atipicidade.

5. A clausula de pagamento do edital prevé pagamentos distintos
para servigos e géneros alimenticios, caracterizando a aquisigao
de bens.

6. A revisdo do quadro fatico demandaria dilagao probatodria,
inviavel em sede de habeas corpus.
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IV. Dispositivo e tese
7. Agravo regimental desprovido.

RELATORIO

Trata-se de habeas corpus impetrado contra acérdao assim ementado:

PENAL. APELACAO CRIMINAL. LICITACAO. CRIMES PREVISTOS
NOS ARTS. 90 E 96, I, DA LEI N° 8.666/93. ART. 312 DO CP.
RECEBIMENTO DE DENUNCIA. NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO QUANTO AO PEDIDO DE REJEICAO DA INICIAL.
AUSENCIA DE RECURSO PROPRIO. DECISAO DENEGATORIA DE
ABSOLVICAO SUMARIA. IRRECORRIBILIDADE. CONSUMACAO DO
DELITO DO ART. 90 DA LEI N° 8.666/93. ASSINATURA DOS
CONTRATOS. CONTRATO QUE CONTEMPLOU A CONTRATACAO
DESERVICO E A AQUISICAO DE MERCADORIAS EM UNICO
CERTAME.

1. Ndo ha previsdo de recurso especifico da decisdo que recebe a
denuncia, haja vista que esta se trata de decisdo interlocutéria simples,
como reconhece o Superior Tribunal de Justica. Precedentes.

2. A deciséo denegatoria de absolvicdo sumaria ndo esta dentre as
hipotesestaxativas do art. 581 do Coédigo de Processo Penal, sendo
deciséo irrecorrivel. Precedentes.

3. Em relagcdo ao delito previsto no art. 90 da Lei n° 8.666/1993, o
termo inicial para contagem do prazo prescricional deve ser a data em
que o contrato administrativo foi efetivamente assinado.

4. Ndo ha como reconhecer a atipicidade da conduta de plano, no que
tange crime do art. 96, I, da Lei n° 8.666/93, haja vista ser inviavel
afirmar que o objeto do procedimento licitatério em analise tratou
apenas de aquisicdo de servigos, uma vez que referida circunstancia
relaciona-se diretamente com o mérito da acusacao, questbes faticas
que deverao ser dirimidas durante a instrugdo processual.

Imputa-se a paciente a pratica do crime de fraude a licitagdo e do crime
de superfaturamento em licitagdo (arts. 90 e 96, inc. |, da Lei n°® 8.666/93) por ter, na
qualidade de gerente de suprimentos e materiais e servigos da diretoria de gestao de
materiais e servicos - DGMS, elaborado o edital com clausulas anticompetitivas e
precos de 7% a 18% acima do preco de mercado, na licitagdo Pregao 20/2014,
vencida pelas adjudicatarias Risotolandia Industria e Comércio de Alimentos Ltda. e
Nutriplus Alimentacao e Tecnologia Ltda., e (e-STJ fls. 52-56).

A defesa alega, em sintese, que a paciente esta sofrendo
constrangimento ilegal, pois a mencionada licitagdo tinha como objetivo a prestagéo
de servigos, mas o tipo penal pelo qual estd denunciada (art. 96, inc. |, da Lei n°®
8.666/93) somente proibe condutas de fraudar licitagdo "instaurada para a aquisicdo
ou venda de bens".

Ao final, requer a concessao da ordem para trancar a agao penal com
relacdo a essa acusacao.

A parte impetrante interpde de agravo regimental contra decisdo que
nao conheceu do "habeas corpus". Requer a reconsideragdo da decisao agravada
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ou o provimento de seu recurso.

O Ministério Publico Federal apresentou contrarrazées, requerendo o
nao conhecimento ou o desprovimento do agravo.

E o relatorio.
VOTO

O agravo regimental é tempestivo.

Nao constato elementos suficientes para reconsiderar o julgamento
monocratico, ou prover o presente recurso.

A Terceira Secao desta Corte, seguindo entendimento firmado pela
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sedimentou orientagcao no sentido de
nao admitir habeas corpus em substituicdo a recurso proprio ou a revisao criminal,
situacdo que impede o conhecimento da impetragao, ressalvados casos
excepcionais em que se verifica flagrante ilegalidade apta a gerar constrangimento
ilegal.

Veja-se:

"O habeas corpus ndo pode ser utilizado como substitutivo de recurso
proprio, a fim de que ndo se desvirtue a finalidade dessa garantia
constitucional, com a exceg¢do de quando a ilegalidade apontada é
flagrante, hipétese em que se concede a ordem de oficio”

(AgRg no HC n. 895.777/PR, Relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 2/4/2024, DJe de 8/4/2024).

"De acordo com a jurisprudéncia do STJ, ndo é cabivel o uso de
habeas corpus como sucedéneo de revisdo criminal, notadamente
quando ndo ha indicagcdo de incidéncia de alguma das hipoteses
previstas no art. 621 do CPP. Precedentes”

(AgRg no HC n. 864.465/SC, Relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, julgado em 18/3/2024, DJe de 20/3/2024).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no mesmo sentido:

"Do ponto de vista processual, o caso € de habeas corpus substitutivo
de agravo regimental (cabivel na origem). Nessas condic¢ées, tendo em
vista a jurisprudéncia da Primeira Turma desta Corte, entendo que o
processo deve ser extinto sem resolugcdo de mérito, por inadequagdo
da via eleita (HC 115.659, Rel. Min. Luiz Fux) (...) A orientagéo
jurisprudencial deste Tribunal é no sentido de que o “habeas corpus
nao se revela instrumento idéneo para impugnar decreto condenatoério
transitado em julgado” (HC 118.292-AgR, Rel. Min. Luiz Fux). 4. O
caso atrai o entendimento desta Corte no sentido de que ndo cabe
habeas corpus para reexaminar 0os pressupostos de admissibilidade
de recurso interposto perante outros Tribunais (HC 146.113-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux; e HC 110.420, Rel. Min. Luiz Fux). (...)

(HC 225896 AgR, Relator Ministro Luis Roberto Barroso, Primeira
Turma, julgado em 15/5/2023, DJe de 17/5/2023).

O entendimento é de elevada importancia, devendo ser utilizado para
preservar a real utilidade e eficacia da agao constitucional, qual seja, a protegcédo da
liberdade da pessoa, quando ameacgada por ato ilegal ou abuso de poder,
garantindo a necessaria celeridade no seu julgamento.
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A concessao de oficio da ordem, nos termos dos arts. 647-A e 654, §
2°, do Cédigo de Processo Penal, depende da existéncia de flagrante ilegalidade.

Analisando-se o conteudo da documentacédo colacionada aos autos,
nao se verifica de plano qualquer violagdo ao ordenamento juridico ou flagrante
constrangimento ilegal, que implique ameaga de violéncia ou coacédo na liberdade
de locomocao do paciente, nos termos da Lei n° 14.836, de 8/4/2024, publicada no
Diario Oficial da Unido de 9/4/2024.

N&o se ignora aqui que o tipo penal disposto no art. 96, inc. |, da Lei
8.666/93 somente proibe condutas de fraudar licitagdes cujo objeto seja a aquisicdo
ou a venda de bens ou mercadorias e que, portanto, condutas de fraude em
licitagdes cujo objeto seja a prestacao de servigos ndo sao tipicas.

Ocorre que, no presente caso, a controvérsia nado diz respeito ao
estabelecimento da regra juridica (isto é, da conduta penalmente proibida), mas sim
sobre o fato: tratava-se de uma licitacido para prestacdo de servicos somente ou
havia também a aquisicao de bens?

A esse respeito, o Tribunal ora autoridade coatora assim se manifestou:

[...]. De fato, o art. 96 da antiga Lei de Licitagbes ndo prevé a hipotese
de fraude relativa a prestagdo de servicos como bem consignou a
magistrada de origem. Entretanto, conforme se depreende dos
elementos contidos nos autos, o contratos originados do Pregao
Presencial n° 20/2014 preveem em sua clausulas (clausulas3.1 e 3.2
dos contratos n° 106/2014 e 107/2014) a distincdo de pagamentos
quanto a prestagdo de servicos e ao fornecimento de géneros
alimenticios, o que pode remeter a existéncia um contrato misto, o que
néo afastaria a tipicidade do crime em tela, pelo menos, em relagdo ao
fornecimento de bens e insumos para alimentacao escolar.

Ressalte-se que o art. 397, Ill, do Coédigo de Processo Penal, refere
que o juiz devera absolver sumariamente o réu quando verificar que o
fato narrado evidentemente néo constituir crime. Conforme ponderado
pelo Ministério Publico Federal, em parecer oferecido nesta insténcia,
no incipiente estagio em que se encontra a agdo penal, mostra-se
adequada a reversdo da absolvicdo sumaria, para que com a devida
instrugao do feito, obtenha-se maiores elementos acerca da tipicidade
[...] (e-STJ fls. 33-34 - grifos acrescidos).

Assiste razao ao Tribunal, pois, apesar do edital descrever como objeto
da licitagdo a contratacdo para prestacdo de servigos, ndo se pode ignorar que a
clausula do pagamento é clara ao afirmar que existiia um pagamento para a
prestagdo de servicos, mas também um pagamento para a aquisicdo de géneros
alimenticios.

Assim dispde a clausula 20 (do pagamento das despesas) do edital:

[...]. 20.1-O pagamento seréa realizado mensalmente, de acordo com o
preco unitario contratado, observado o nimero de refeicées servidas,
nos termos deste edital, mediante apresentagdo de documentos fiscais
distintos, sendo um de prestacédo de servigos e outro de géneros
alimenticios, tendo em vista a necessidade da prestagéo de contas aos
orgdos competentes, sendo que o valor total das duas devera ser
idéntico aquele resultante da soma de todas as refeicées servidas no
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més, multiplicado pelo preco unitario contratado [...] (e-STJ fl. 85 -
grifos acrescidos).

Extrai-se da clausula acima que havia, portanto, a aquisicado de bens
alimenticios pela administragdo publica, o que torna o contrato misto e, por
consequéncia, afasta-se, neste momento, o argumento de que se trata de uma
conduta evidentemente atipica do crime disposto no art. 96, inc. |, da Lei n°® 8.666/93.

Alterar o quadro formado no Tribunal de origem demanda inviavel
dilacdo probatdria no "writ".
Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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Sessao Virtual de 06/02/2025 a 12/02/2025
Relatora

Exma. Sra. Ministra DANIELA TEIXEIRA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MESSOD AZULAY NETO

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
IMPETRANTE . GUILHERME MEROLLI
ADVOGADO . GUILHERME MEROLLI - PR028323 B
IMPETRADO . TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
PACIENTE : MAUREN LUIZE GROBE TONINI
CORREU . EDUARDO DESCHAMPS
CORREU : OSMAR MATIOLA
CORREU . GREICE SPRANDEL DA SILVA DESCHAMPS
CORREU : IVO RALF BILAARDT
CORREU . JOVITA CATARINA BERNARDI SEIBT
CORREU . MOACIR PEDRO CORREA
CORREU . SOLANGE SALETE SPRANDEL DA SILVA
ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante - Crimes da Lei de
licitacbes
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : MAUREN LUIZE GROBE TONINI
ADVOGADO : GUILHERME MEROLLI - PR028323
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL B
IMPETRADO . TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO

SUSTENTACAO ORAL
SUSTENTOU ORALMENTE: DR. GUILHERME MEROLLI (P/AGRAVANTE)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdao virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."
Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan
Paciornik e Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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