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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2560159 - SP (2024/0032729-1)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORES : LUIS FERNANDO DE SOUZA PASTANA - SP246323
JOSE ARILDO VALADAO DE ANDRADE - SP515540

AGRAVADO : ASSOCIACAO PINACOTECA ARTE E CULTURA - APAC

ADVOGADOS : JOSE GUILHERME CARNEIRO QUEIROZ - SP163613
JULIANA CARVALHO DE MELLO RIBEIRO - SP332793

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONHECIMENTO DO AGRAVO PARA CONHECER EM
PARTE O RECURSO ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO, NEGAR
PROVIMENTO. OFENSA AO ART. 1.022, Il, DO CPC. ALEGADA OMISSAO NO
ACORDAO RECORRIDO. INOBSERVANCIA DA DETERMINACAO CONTIDA NO
ART. 166 DO CTN. NAO OCORRENCIA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O acérdédo recorrido se manifestou de forma clara e fundamentada sobre
a matéria posta em debate na medida necessaria para o deslinde da controvérsia,
afastando, assim, a alegada violagéo de ofensa ao art. 1.022 do CPC.

2. Nao ha descumprimento do art. 166 do CTN, uma vez que o acordao dispds
expressamente de que a restituicio do indébito se limitard& aos pagamentos
efetivamente comprovados, em consonancia com este Superior Tribunal de Justica.

3. Ainda que assim nao fosse, uma vez reconhecido o direito a restituicdo do indébito
tributario, como realizado pelo acérdao proferido na origem, nada obsta o adiamento da
comprovagao de assungao do Onus financeiro do tributo ou ndo repasse, ou mesmo da
autorizacao consoante previsto no art. 166 do CTN.

4. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sesséao Virtual de 06/02/2025 a 12/02/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2025.

Documento eletronico VDA45663099 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 17/02/2025 18:00:44
Publicagdo no DJEN/CNJ de 19/02/2025. Cédigo de Controle do Documento: 87040306-8597-4773-b528-04341c9476d2



MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONHECIMENTO DO AGRAVO PARA CONHECER EM
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PROVIMENTO. OFENSA AO ART. 1.022, Il, DO CPC. ALEGADA OMISSAO NO
ACORDAO RECORRIDO. INOBSERVANCIA DA DETERMINACAO CONTIDA NO
ART. 166 DO CTN. NAO OCORRENCIA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O acérdédo recorrido se manifestou de forma clara e fundamentada sobre
a matéria posta em debate na medida necessaria para o deslinde da controvérsia,
afastando, assim, a alegada violagéo de ofensa ao art. 1.022 do CPC.

2. Nao ha descumprimento do art. 166 do CTN, uma vez que o acordao dispds
expressamente de que a restituicio do indébito se limitard& aos pagamentos
efetivamente comprovados, em consonancia com este Superior Tribunal de Justica.

3. Ainda que assim nao fosse, uma vez reconhecido o direito a restituicdo do indébito
tributario, como realizado pelo acérdao proferido na origem, nada obsta o adiamento da
comprovagao de assungao do Onus financeiro do tributo ou ndo repasse, ou mesmo da
autorizacao consoante previsto no art. 166 do CTN.

4. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, agravo interno interposto pelo
MUNICIPIO DE SAO PAULO contra a decisdo que conheceu do agravo para conhecer
em parte do recurso especial e, nessa extensdo, negou-lhe provimento com
fundamento na auséncia de violacéo do art. 1.022 do CPC. Ao passo que na parte nao
conhecida, fundamentou-se na impossibilidade de analise de matéria exclusivamente
constitucional e na incidéncia da Sumula 7 do STJ (fls. 2.596-2.601).

Argumenta a parte agravante, em sintese, que a decisdo ora agravada
negou vigéncia ao art. 166 do CTN, em raz&o de ter se baseado em afirmativa abstrata
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do acérdao do Tribunal de origem, em sede de embargos de declaragdo, ao afirmar
que a autora comprovou ter suportado o 6nus financeiro, a despeito de nao ter se
fundamentado com base nas provas concretas dos autos.

Por fim, pugna pela reconsideracdo da decis&o agravada ou pela submisséo
da questao ao Colegiado.
Impugnacéao da parte agravada pelo improvimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conheco do recurso, porquanto
presentes 0s seus pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

O agravo interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
habeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incolume o
entendimento nela firmado.

1 - Da alegada violagao ao art. 1.022 do CPC

Quanto a suposta violagao ao art. 1. 022 do CPC, verifica-se que a Corte de
origem dirimiu, fundamentadamente, a matéria submetida a sua apreciacao,
manifestando-se acerca dos temas necessarios ao integral deslinde da controvérsia,
nao havendo omissao, contradicao, obscuridade ou erro material.

Como bem destacado na decisdo de inadmissibilidade, o Tribunal de
origem dirimiu as questdes pertinentes ao litigio de forma suficientemente ampla e
fundamentada, consignando que a eventual restituicdo devera se limitar aos valores
comprovadamente pagos de forma indevida. Vejamos (fls. 2.375-2.377):

A prova pericial constatou preenchimento dos requisitos do artigo 14 do
Cddigo Tributario Nacional (folhas 2.002 a 2.054): ndo se apurou no
periodo irregularidade na escrituragdo contabil da autora; distribuicdo de
parcela do patrim6nio ou da renda; tampouco sinal de que se néao
apliguem integralmente no pais eventuais recursos auferidos com a
prestacdo de servigos, com vistas a manutengdo dos objetivos da
entidade.

[.]

Os valores a serem restituidos, observado o lustro previsto no
artigo 168, cabega, do Coédigo Tributario Nacional, sdo apenas os
que tenham os respectivos pagamentos comprovados na fase de
cumprimento do acoérdao (artigos 165, I, e 168, I, do Coddigo
Tributario Nacional) e devem observar o quanto decidido pelo Superior
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Tribunal de Justica ao examinar o recurso especial 1.495.146/MG (tema
905), segundo a sistematica do artigo 1.036 do Cddigo de Processo
Civil (tema 905), acerca dos indices a serem adotados nos casos de
condenacgao da Fazenda Publica, in verbis: [...]

Conforme jurisprudéncia:

[.-.] ndo ha violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal a quo
se manifesta clara e fundamentadamente acerca dos pontos
indispensaveis para o desate da controvérsia, apreciando-a (art. 165 do
CPC/1973 e art. 489 do CPC/2015), apontando as razdes de seu
convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da parte,
como verificado na hipétese. O julgador ndo esta obrigado a responder
a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. A prescricao
trazida pelo art. 489 do CPC/2015 confirma a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, "sendo dever
do julgador apenas enfrentar as questbes capazes de infirmar a
conclusdo adotada na decisao recorrida" [EDcl no MS n. 21.315/DF,
relatora Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada TRF 32
Regido), Primeira Secéo, julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016] (Agint no
AREsp n. 2.417.452/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 4/12/2023, DJe de 6/12/2023).

2 - Da alegada violagao ao art. 166 do CTN

Nesse contexto, no que toca a alegada violagdo ao art. 166, do Cddigo
Tributario Nacional, o acérddo nao merece reforma, uma vez que dispds
expressamente de que a restituicio do indébito se limitara aos pagamentos
efetivamente comprovados.

Dessa forma, o respectivo acordao esta em consonancia com este Superior
Tribunal de Justiga, cujo entendimento € consolidado no sentido de que os "tributos
ditos indiretos (ISS, por exemplo) sujeitam-se, no caso de restituicdo, compensagao ou
creditamento, a demonstracdo dos pressupostos previstos no art. 166 do CTN,
mediante prova de que assumiu o encargo financeiro do tributo ou que, transferindo-o a
terceiro, possua autorizagado expressa para tanto" (Agint no AREsp 2440341, Relator
Ministro Mauro Campbell Marques).

Ainda que assim nao fosse, uma vez reconhecido o direito a restituicao do
indébito tributario, como realizado pelo acérdao proferido na origem, nada obsta o
adiamento da comprovacao de assungao do énus financeiro do tributo ou nao repasse,
ou mesmo da autorizagcdo consoante previsto no art. 166 do CTN.
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Nesse sentido:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DECLARATORIOS NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANGA. ALEGADA VIOLAGAO AO
ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE ViCIOS, NO ACORDAO
RECORRIDO. INCONFORMISMO. DECLARAGAO DO DIREITO A
COMPENSAGCAO TRIBUTARIA, NA ESFERA ADMINISTRATIVA,
OBSERVADO O PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decis&o que julgara recurso interposto
contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

[.]

V. No caso, o Tribunal de origem ndo divergiu da jurisprudéncia
dominante do STJ, ao consignar que, "reconhecido o direito a
compensacgdo, a comprovagao do indébito e efetiva compensacao
deverédo ser pleiteadas no ambito administrativo, respeitado o prazo
prescricional quinquenal anterior ao ajuizamento do mandamus. Sendo
assim, declara-se tdo somente o direito de compensabilidade dos
valores recolhidos de forma indevida, ressalvando que os critérios a
serem utilizados na futura compensagdo deverdo ser analisados,
oportunamente, na esfera administrativa, quando sera assegurada a
autoridade fazendaria a fiscalizagdo e o controle do procedimento
compensatorio”.

VI. Agravo interno improvido (Agint nos EDcl no AREsp 1.793.224/MS,
relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 6/5/2021).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. DIFAL-
ICMS. DIREITO A COMPENSAGCAO. POSSIBILIDADE. SUMULA N.
213 DO STJ. INCIDENCIA DO ART. 166 DO CTN. PRECEDENTES.
POSSIBILIDADE DE COMPENSAGAO VIA PEDIDO ADMINISTRATIVO
APOS O TRANSITO EM JULGADO, RESPEITADA A PRESCRICAO
QUINQUENAL. POSTERGADA PARA A FASE ADMINISTRATIVA A
COMPROVAGAO DE QUE TRATA O ART. 166 DO CTN.

1. O contribuinte insurgiu-se contra o juizo negativo de admissibilidade
recursal alegando a desnecessidade de revolvimento de matéria fatico-
probatéria para fins de acolhida da pretensdo recursal de
reconhecimento da ofensa ao art. 165 do CTN, sobretudo porque os
dados faticos ja estariam delineados no acérdao recorrido, restando
impugnado, portanto, o Obice da Sumula n. 7 do STJ aplicado na
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origem.

2. Quanto ao mérito, é cedico nesta Corte que os tributos ditos indiretos
(ICMS, por exemplo) sujeitam-se, no caso de restituicdo, compensagao
ou creditamento, a demonstracdo dos pressupostos previstos no art.
166 do CTN, mediante prova de que assumiu o encargo financeiro do
tributo ou que, transferindo-o a terceiro, possua autorizagdo expressa
para tanto.

3. Esta Corte ja se manifestou no sentido de que o mandado de
seguranca ndo é substitutivo de acdo de cobranca, de modo que a
concessao da segurancga, via de regra, ndo permite o reconhecimento
de créditos pretéritos a impetragdo e também nao permite a execugao
via precatdrio. Contudo, tal impossibilidade ndo impede a concessao da
seguranga para reconhecer o direito a compensagéo, nos termos da
Sumula n. 213 do STJ, e nesse sentido, indiretamente o mandado de
seguranga pode retroagir de maneira a permitir que, na seara
administrativa, o direito a compensacao reconhecida possa retroagir
para assegurar os créditos nao fulminados pela prescrigdao quinquenal, e
nessa hipétese a quantificacdo dos créditos (efeitos patrimoniais) ficara
a cargo da Administragcao Tributaria, ndo do Poder Judiciario.

4. Reconhecido o direito a compensacdo do indébito tributario de
DIFAL-ICMS, basta a comprovacido de ser credora tributaria ou
contribuinte do imposto, visto que ndo se pretende, no presente
mandado de seguranga, a propria homologagdo de compensagdo. Do
mesmo modo que a quantificagdo dos créditos (efeitos patrimoniais)
podera ser realizada apdés o transito em julgado via pedido
administrativo cujo exame cabera a Administragdo Tributaria (REsp
1.111.164/BA, Rd Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secao,
julgado em 13/05/2009, DJe 25/05/2009, julgado na sistematica dos
recursos especiais repetitivos, art. 543-C, do CPC), de igual forma
podera ser postergada, para a fase perante a Administragcao Tributaria,
posterior ao transito em julgado, a comprovacédo de assung¢ao do 6nus
financeiro do tributo ou nao repassa, ou da autorizacdo para
compensacao/restituicio prevista no art. 166 do CTN. A propdsito: REsp
1.111.164/BA, Rd Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secéo,
julgado em 13/05/2009, DJe 25/05/2009; Agint nos EDcl no AREsp
1.793.224/MS, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe
06/05/2021.

5. Agravo interno nao provido (Agint no AREsp n. 2.440.341/SP, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
13/5/2024, DJe de 17/5/2024).

Isso posto, nego provimento ao recurso.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
06/02/2025 a 12/02/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2025
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