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RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
RECORRENTE : ROSARIO DO CATETE AMBIENTAL SOCIEDADE ANONIMA
ADVOGADOS : GABRIEL TURIANO MORAES NUNES - BA020897
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RECORRIDO : ESTADO DE SERGIPE
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO

EM MANDADO DE SEGURANCA. VICIO NO PROCESSO LEGISLATIVO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte tem entendimento no sentido de que o writ ndo substitui
a acao direta de inconstitucionalidade, quando esta se apresenta como meio
processual adequado.

2. Recurso em mandado de segurancga desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso
ordinario, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e o Sr. Ministro Teodoro Silva
Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Brasilia, 01 de outubro de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO

EM MANDADO DE SEGURANCA. VICIO NO PROCESSO LEGISLATIVO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte tem entendimento no sentido de que o writ ndo substitui
a acao direta de inconstitucionalidade, quando esta se apresenta como meio
processual adequado.

2. Recurso em mandado de segurancga desprovido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, recurso em mandado de
seguranca interposto por ROSARIO DO CATETE AMBIENTAL S.A. contra decis&o
proferida por Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, que
indeferiu a peticdo inicial, por ndo ser cabivela via do mandado de seguranca,
extinguindo o feito sem julgamento de mérito (fls. 409-418).

Aduz o insurgente, em suma, que: a) € possivel a discussao de vicio no
processo legislativo em sede de mandado de segurancga; b) toda a fundamentagao
juridica se baseia em questdes legais — e n&o constitucionais — para culminar na
declaracado de nulidade do ato coator, qual seja, a sancado do Projeto de Lei 184/2022
da Assembleia Legislativa de Sergipe - ALESE que culminou na Lei estadual
9.067/2022, o qual foi concretizado com a publicacdo do ato feita no Diario Oficial do
Estado do dia 6/7/2022; c) trouxe aos autos farta prova documental demonstrando a
ilegalidade do ato coator, de modo que, sendo incabivel e desnecessaria a produgao

de outras provas nesta lide, ndo ha como desconsiderar a auséncia de prova pré-
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constituida no caso em tela; d) enquanto operadora do Ecoparque Sergipe e, por ser
subsumida a fiscalizacdo da Administracdo Estadual do Meio Ambiente - ADEMA,
orgao que € responsavel pelas expedicbes de licengas e autorizagdes necessarias a
regular atuagao da recorrente, é diretamente afetada pelas mudancgas legislativas em
questdo e possui direito liquido a observancia do devido processo legislativo assim
como qualquer cidaddo do Estado de Sergipe; pugnando pelo provimento do recurso
para que seja concedida a seguranga para "declarar a nulidade do ato coator que
sancionou o Projeto de Lei Ordinaria n 184/2022" (fls. 484-495).

Manifestacdo do Ministério Publico Federal as fls. 520-528.

Os autos vieram conclusos por sorteio.

E o relatorio.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Na origem, cuida-se de mandado
de seguranga impetrado pela parte ora recorrente contra ato reputado ilegal do
Governador do Estado de Sergipe, consubstanciado em sang¢ao ao Projeto de Lei, que
resultou na Lei estadual 9.067, de 5 de julho de 2022.

O Tribunal de origem indeferiu a inicial do writ, apontando que "muito
embora a impetrante ndo argua a inconstitucionalidade da referida Lei, questiona a
legalidade do processo legislativo com base no regimento interno da ALESE,
apontando vicios relativos a ndo tramitacdo junto a comissdo de Administracdo e
servigo publico; nao retorno do projeto de lei as comissdes apds sofrer emendas;
auséncia de audiéncia prévia" (fl. 411), inexistindo, assim, ato administrativo emanado
pelo impetrado a ser combatido.

Ainda, o Tribunal a quo aponta ser incabivel referido pleito em mandado de
segurancga, conforme disposto na Sumula 266/STF, ndo podendo ser o mandamus
utilizado como sucedaneo de acgao direta de inconstitucionalidade (fls. 409-418).

N&o merece prosperar a irresignagao do recorrente.

Isso porque a jurisprudéncia desta Corte tem entendimento no sentido de
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que o writ ndo substitui a acdo direta de inconstitucionalidade, quando esta se
apresenta como meio processual adequado.

Mutatis mutandis, nesse sentido ja decidiu esta Corte:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
ALEGACAO DE ViCIO FORMAL NO PROCESSO LEGISLATIVO NA
TRAMITACAO DA PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL
18/2019. PROPOSTA LEGISLATIVA EM REFERENCIA APROVADA E
PROMULGADA PELA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SAO PAULO NO CURSO DO WRIT. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO. INEXISTENCIA DE DIREITO
REVESTIDO DE LIQUIDEZ E CERTEZA. IMPETRACAO CONTRA LEI
EM TESE. SUMULA 266/STF.

1. Conforme jurisprudéncia do STJ, "¢ incabivel mandado de segurancga
que tem como pedido autbnomo a declaragao de inconstitucionalidade
de norma, por se caracterizar mandado de seguranga contra lei em tese
(Tema 430 dos Recursos Repetitivos)" (Agint no RMS 36.682/RJ, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/09/2017,
DJe 09/10/2017).

2. Impetracdo contra lei em tese, sem demonstracdo de efeitos
concretos - Sumula 266/STF.

3. Agravo Interno nado provido (Agint no RMS n. 64.847/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 12/4/2021, DJe
de 1°/7/2021).

No caso dos autos, em que pese as alegagdes apresentadas, verifico que a
parte recorrente busca, com o presente writ, a revogag¢ao da sangao ao Projeto de Lei
que deu origem a Lei estadual, sob fundamento de que houve suposta irregularidade
na tramitagdo do projeto, ndo sendo o mandado de seguranga a via cabivel.

Ainda que assim nao o fosse, cumpre consignar que o impetrante nao
cumpriu o 6nus de comprovar o apontado direito liquido e certo, ndo trazendo aos
autos qualquer documentagao probatéria da suposta irregularidade do Projeto de Lei,
nao preenchendo, portanto, os requisitos para o processamento do presente
mandamus.

Isso posto, nego provimento ao recurso.
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PAUTA: 01/10/2024 JULGADO: 01/10/2024

Relator
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. PAULO THADEU GOMES DA SILVA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ROSARIO DO CATETE AMBIENTAL SOCIEDADE ANONIMA
ADVOGADOS . GABRIEL TURIANO MORAES NUNES - BA020897
TOMAS MIGUEL MORAES NUNES - BA030979
RECORRIDO . ESTADO DE SERGIPE
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Nulidade de ato administrativo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator."

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e o0 Sr. Ministro Teodoro Silva
Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.
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