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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2559929 - RS (2024/0029300-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : BLESSED INDUSTRIA E COMERCIO DE CALCADOS LTDA
ADVOGADO : JOSUE ANTONIO DE MORAES - RS028448
AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADO : PAULO PERETTI TORELLY - RS026208
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. MATERIA
CONSTITUCIONAL. EXAME. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE MATERIA
FATICA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica entende que o exame da alegacdo de ofensa ao art.
1° da Lei do Mandado de Seguranca ndo ¢ cabivel em Recurso Especial, visto que
cabe ao Supremo Tribunal Federal eventual apreciacdo de matéria constitucional
pela via do Recurso Extraordinario.

2. Ademais, "a analise de suposta violagdo do art. 1° da Lei Mandamental ¢ inviavel
no ambito do recurso especial, diante da Simula n. 7/STJ, uma vez que a verificagao
da existéncia ou ndo do apontado direito liquido e certo demandaria incursdo na
seara fatico-probatodria dos autos, nos termos do firme entendimento jurisprudencial
desta Corte de Justica" (REsp 1.823.042/RJ, Rel. Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, DJe 5.12.2019).

3. E pacifica a orientagéio do STJ no sentido de que os principios contidos na Lei de
Introdug¢do ao Cddigo Civil (LINDB) — direito adquirido, ato juridico perfeito e
coisa julgada —, apesar de previstos em norma infraconstitucional, ndo podem ser
analisados em Recurso Especial, pois sdo institutos de natureza eminentemente
constitucional.

4. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 13/08/2024 a 19/08/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 19 de agosto de 2024.
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Ministro Herman Benjamin
Relator
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ADVOGADO : JOSUE ANTONIO DE MORAES - RS028448
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. MATERIA
CONSTITUCIONAL. EXAME. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE MATERIA
FATICA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica entende que o exame da alegacdo de ofensa ao art.
1° da Lei do Mandado de Seguranca nao ¢ cabivel em Recurso Especial, visto que
cabe ao Supremo Tribunal Federal eventual apreciacdo de matéria constitucional
pela via do Recurso Extraordinario.

2. Ademais, "a andlise de suposta viola¢do do art. 1° da Lei Mandamental ¢ inviavel
no ambito do recurso especial, diante da Simula n. 7/STJ, uma vez que a verificagao
da existéncia ou ndo do apontado direito liquido e certo demandaria incursdo na
seara fatico-probatodria dos autos, nos termos do firme entendimento jurisprudencial
desta Corte de Justica" (REsp 1.823.042/RJ, Rel. Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, DJe 5.12.2019).

3. E pacifica a orientagdio do STJ no sentido de que os principios contidos na Lei de
Introdug¢do ao Cddigo Civil (LINDB) — direito adquirido, ato juridico perfeito e
coisa julgada —, apesar de previstos em norma infraconstitucional, ndo podem ser
analisados em Recurso Especial, pois sdo institutos de natureza eminentemente
constitucional.

4. Agravo Interno nao provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se de
Agravo Interno interposto da decisdo monocratica que conheceu do Agravo para nao
conhecer do Recurso Especial.

A parte agravante sustenta que a decisdo singular contestada ndo deve
prevalecer, especialmente diante das circunstancias do caso em questdo, pois, ao
contrario do que foi determinado na decisdo, ¢ evidente que o recurso mencionado possui

os requisitos essenciais para ser conhecido e provido. Isso porque a controvérsia sobre a

Documento eletronico VDA42704876 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 12/08/2024 17:06:01
Codigo de Controle do Documento: a749acfe-80c3-415b-8418-3fdfldae791d



contrariedade ao art. 1° da Lei do Mandado de Seguranca ndo se refere a questdes faticas,
mas sim juridicas, e, como tal, estd apta a ser examinada por este Tribunal.
Requer a reconsideracao do decisum ou a submissao do feito a Turma.
Impugnacgao as fls. 257-261.

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 28.06.2024.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos héabeis
para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o entendimento nela
firmado.

No enfrentamento da controvérsia, o Tribunal a guo consignou:

Nao ha direito liquido ¢ certo a amparar o pedido.

Como ressaltado pelo Estado, o pedido de emissao de nota fiscal avulsa
na via administrativa foi feita de forma equivocada, tendo o Fisco apenas informado
a impetrante que havia escolhido o canal incorreto para requerer a emissao da nota
fiscal avulsa, como se verifica do evento 1, COMP6.

De acordo com a Lei Estadual n°. 8.820/89, em seus artigos 38 a 41, ¢
obrigacdo dos contribuintes estarem com a inscricdo estadual ativa, sendo que o
cancelamento, a baixa de oficio ou a suspensao da inscri¢cdo inabilita o contribuinte
para a pratica de operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e de prestagdes de
Servigo.

A impetrante nao trouxe qualquer prova do seu direito liquido e certo de
ter emitida nota fiscal avulsa apos ter tido sua inscricdo estadual cancelada, da qual
teve ciéncia antes da efetuar o negdcio com a empresa Mito S.R.L.

A sentenca asseverou "a inexisténcia de prova suficiente aos autos, para
de fato demonstrar o negdcio entre a impetrante e a empresa Mito S.R.L, uma vez
que, o unico documento que trata especificamente do suposto negocio de exportagdao
¢ a factura proforma, o qual ndo possui conddo para acarretar presuncao,
considerando que o documento ndo vem assinado pela empresa estrangeira, sendo
um documento meramente informativo, semelhante a um or¢camento ou a uma
proposta de negocia¢do, sem validade fiscal e que ndo indica que o negocio foi
efetivamente concluido."

E pontuou "que a contribuinte tomou ciéncia do cancelamento da
inscrigdo em 18/03/2022 por meio do processo administrativo n® 22/1404-0007465-1
e mesmo assim deu continuidade na negociagdo. Desconsiderou, portanto, o ato
administrativo por "entender que os fatos imputados ndo refletiam a realidade",
descumprindo determinag¢do da autoridade fiscal. Isso, por si sd, indica que o
negdcio ndo estava completamente acobertado pelo Direito."

Portanto, ndo ha como reconhecer o direito liquido e certo da impetrante
a emissdo da nota fiscal avulsa, seja porque ndo ha ato coator, seja porque ndo ha
prova suficiente da negocia¢do ou do pagamento antecipado, seja porque nao ha
qualquer fundamento juridico a amparar seu pedido.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao apelo. Deixo de fixar
honorarios recursais por se tratar de mandado de seguranca.
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O Superior Tribunal de Justica entende que o exame da alegacdo de ofensa ao
art. 1° da Let do Mandado de Seguranga ndo ¢ cabivel em Recurso Especial, visto que
compete ao Supremo Tribunal Federal eventual apreciacdo de matéria constitucional pela
via do Recurso Extraordinario.

Ademais, "a andlise de suposta violagdo do art. 1° da Lei Mandamental ¢
invidvel no ambito do recurso especial, diante da Stmula n. 7/STJ, uma vez que a
verificacdo da existéncia ou ndo do apontado direito liquido e certo demandaria incursdo
na seara fatico-probatdria dos autos, nos termos do firme entendimento jurisprudencial
desta Corte de Justica" (REsp 1.823.042/RJ, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, DJe 5.12.2019). Vejam-se os precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
INCIDENCIA DA SUMULA 282/STF. DISPOSITIVO QUE REPRODUZ A CF E
QUE DEVE SER ANALISADO PELO STF. IMPOSSIBILIDADE DE
DISCUSSAO CONSTITUCIONAL NESTA VIA.

(...)

3. O STJ entende que o exame da alega¢do de violagdo ao art. 1° da Lei
do Mandado de Seguranga ndao ¢ cabivel em Recurso Especial, sendo de
competéncia do STF o eventual exame de violagdo ao respectivo dispositivo
constitucional, pela via do recurso extraordinario (nesse sentido, entre outros: Aglnt
no REsp 1.917.456/RS, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DlJe de
2/12/2021; AgInt no AREsp 1.535.832/GO, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, , DJe de 5/5/2020; AgRg no AREsp 144.399/RS, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 18/6/2012; REsp 1.906.932/CE, Rel. Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe de 24/5/2021).

(..

5. Agravo Interno ndo provido

(AgInt no AREsp 2.458.718/GO, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 7/5/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. INSTAURACAO DE PAD. ALEGADA AFRONTA AOS ARTS.
489 E 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULA 282/STF. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO
RECURSAL. SUMULA 284/STF. MATERIA CONSTITUCIONAL. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STI.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO.

(...) 5. De outro lado, "a discussao sobre o artigo 1° da Lei 12.016/2009 ¢
matéria da competéncia do Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso
Extraordinario, uma vez que reproduz o artigo 5°, inciso LXIX, da Constitui¢cdo
Federal" (AgInt no AREsp 1.535.832/GO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 5/5/2020).

6. Inaplicabilidade do art. 1.032 do CPC, "uma vez que a regra
pertinente ao principio da fungibilidade incide quando hé nitida ocorréncia de erro
material, no caso em que o fundamento do julgado ¢ exclusivamente constitucional e
a parte, erroneamente, interpde recurso especial" (Aglnt no REsp 1.867.647/SC, Rel.
Ministro MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TRFS5), PRIMEIRA TURMA, DJe 29/9/2021).
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7. De toda sorte, "a andlise de suposta violagdo do art. 1° da Lei
Mandamental ¢ invidvel no ambito do recurso especial, diante da Simula n. 7/STJ,
uma vez que a verificagdo da existéncia ou ndo do apontado direito liquido e certo
demandaria incursdo na seara fatico-probatoria dos autos, nos termos do firme
entendimento jurisprudencial desta Corte de Justica" (REsp 1.823.042/RJ, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 5/12/2019).

8. Diante dos Obices sumulares acima elencados, resta prejudicado o
exame do apelo nobre pela alinea ¢ do permissivo constitucional.

9. Agravo interno nao provido. (Agint no REsp 1.917.456/RS, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 2/12/2021.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROVA PRE-CONSTITUIDA
VERIFICADA. DIREITO LiQUIDO E CERTO EVIDENCIADO. SUMULA
7/STJ. APLICACAO.

1. E inviavel analisar a tese defendida no Recurso Especial de "auséncia
de prova pré-constituida", pois inarreddvel a revisdo do conjunto probatdrio dos
autos para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acordao recorrido de que
"ao contrario do que defende o ente estadual, os documentos juntados aos autos sao
suficientes para o deslinde da questdo, demonstrando de forma irrefutavel a doenca
que acomete o substituido, a necessidade do medicamento pleiteado e a negativa da
administra¢ao publica em fornecé-lo. Logo, desnecessaria a realizagao de pericia no
caso concreto". Aplica-se, portanto, o dbice da Simula 7/STJ.

2. A discussao sobre o artigo 1° da Lei 12.016/2009 é matéria da
competéncia do Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso Extraordinario, uma
vez que reproduz o artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal.

3. Sem motivos para reformar a decisdo presidencial que subjaz
incolume, deve ser negado provimento ao recurso.

4. Agravo Interno nao provido.

(Aglnt no AREsp 1.535.832/GO, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 5/5/2020.)

Por fim, ¢ pacifica a orientagdo do STJ no sentido de que os principios
contidos na Lei de Introducao ao Cédigo Civil (LINDB) — direito adquirido, ato juridico
perfeito e coisa julgada —, apesar de previstos em norma infraconstitucional, ndo podem
ser analisados em Recurso Especial, pois sdo institutos de natureza eminentemente
constitucional.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM EMBARGOS DE
DECLARACAO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. COISA JULGADA.
LINDB. NATUREZA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. LIVRE
TRANSITO DOS RECURSOS EXCEPCIONALIS. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO NA ORIGEM E INADMITIDO. ART. 1.032
DO CPC/2015. INAPLICABILIDADE.

(...)

2. A alegacdo de contrariedade a principios constitucionais reproduzidos
na LINDB (coisa julgada, ato juridico perfeito e direito adquirido) ndo autoriza o
conhecimento do recurso especial, por serem matérias de competéncia estrita do
Supremo Tribunal Federal.

3. Agravo interno desprovido.

(Aglnt nos EDcl no AREsp 1.527.942/SP, Rel. Ministro Afranio Vilela,
Segunda Turma, DJe de 18/4/2024.)
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015.
ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. VIOLACAO DO ARTIGO 6°
DA LINDB. CONTEUDO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL DA
NORMA INFRACONSTITUCIONAL INDICADA COMO VIOLADA. MERA
REPRODUCAO DE DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO FEDERAL.

(...)

3. Segundo entendimento desta Corte, ¢ invidvel o conhecimento do
recurso especial por violagdo do art. 6° da LINDB, porque os principios contidos na
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - direito adquirido, ato juridico
perfeito e coisa julgada -, apesar de previstos em norma infraconstitucional, sdao
institutos de natureza eminentemente constitucional (art. 5°, XXXVI, da CF/1988).
Precedentes.

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp 2.357.440/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe de 1/12/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
AUXILIO-ALIMENTACAO COM REAJUSTES VINCULADOS AO SALARIO
MINIMO. ACAO RESCISORIA. CABIMENTO. DECISAO RESCINDENDA
CONTRARIA A CONSTITUICAO FEDERAL. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
MODULACAO DE EFEITOS E DECADENCIA DO DIREITO. FUNDAMENTO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. Nao se pode conhecer da irresignagdo em relagdo a alegada ofensa ao
art. 6° da LINDB. Consoante o entendimento do STJ, "os principios contidos na Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - direito adquirido, ato juridico
perfeito e coisa julgada - apesar de previstos em norma infraconstitucional, sdo
institutos de natureza eminentemente constitucional (art. 5°, XXXVI, da CF/1988)"
(AgInt no REsp 1.946.711/MT, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira
Turma, DJe 25/5/2022).

(...)

5. Agravo Interno nao provido.

(Aglnt nos EDcl no REsp 2.001.406/PR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 19/12/2022.)

Ausente a comprovagdo da necessidade de retificagdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes € em consondncia com
entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Interno que contra ela se
insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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Sessdo Virtual de 13/08/2024 a 19/08/2024
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE :BLESSED INDUSTRIA E COMERCIO DE CALCADOS LTDA
ADVOGADO : JOSUE ANTONIO DE MORAES - RS028448

AGRAVADO :ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR :PAULO PERETTI TORELLY - RS026208

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
ATOS ADMINISTRATIVOS - LICENCAS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : BLESSED INDUSTRIA E COMERCIO DE CALCADOS LTDA
ADVOGADO :JOSUE ANTONIO DE MORAES - RS028448

AGRAVADO :ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADO :PAULO PERETTI TORELLY - RS026208

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
13/08/2024 a 19/08/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva
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Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 19 de agosto de 2024
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