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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

N

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2560359 - RJ (2024/0029099-5)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : ANTONIO YURI FRAGA SIAS - RJ207651

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA PROMOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO CONTRA O MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO PARA CRIACAO DE 10 (DEZ) NOVOS CONSELHOS TUTELARES.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. VIOLACAO A COISA
JULGADA, LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO E INCOMPETENCIA DAS VARAS DA
INFANCIA, DA JUVENTUDE E DO IDOSO. EXISTENCIA DE FUNDAMENTO DO ACORDAO
RECORRIDO NAO ATACADO. SUMULA N. 283/STF. INEPCIA DA INICIAL E
LITISPENDENCIA. PRECLUSAO PRO JUDICATO. OCORRENCIA. INCIDENCIA DA SUMULA
N. 83/STJ. CRIACAO DOS NOVOS CONSELHOS TUTELARES. ALEGADA
DISCRICIONARIEDADE. CONTROVERSIA DIRIMIDA COM SUPORTE EM LEI LOCAL.
SUMULA N. 280/STF. MULTA PELO DESCUMPRIMENTO. OBRIGACAO DE FAZER. ENTE
PUBLICO. POSSIBILIDADE. SUMULA N. 83/STJ. VALOR E PRAZO. REVISAO. SUMULA N. 7
/STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Devidamente analisadas e discutidas as questdes de mérito, e fundamentado corretamente
0 acordao recorrido, de modo a esgotar a prestagao jurisdicional, ndo ha falar em violagao dos
arts. 489 e 1.022 do CPC/2015.

2. Ausente manifestacdo da parte recorrente contra fundamento que, por si s6, se mostra
suficiente a manter o acérdao recorrido, incide, por analogia, o enunciado n. 283 da Sumula do
Supremo Tribunal Federal: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida
assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso nao abrange todos eles."

3. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a preclusao pro judicato afasta
a necessidade de novo pronunciamento judicial acerca de matérias novamente alegadas,
mesmo as de ordem publica, por se tratar de matéria ja decidida.

4. O exame de normas de carater local € inviavel na via do recurso especial, em virtude da
vedagao prevista na Sumula n. 280/STF, segundo a qual "por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinario”.

5. Esta Corte Superior entende ser cabivel a imposicao de multa diaria contra ente publico
como meio executivo para cumprimento de obrigagédo de fazer ou entregar coisa.
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6. Rever a conclusdo do Tribunal de origem — em relagdo ao valor fixado da multa diaria e o
prazo para o cumprimento da obrigacdo — demanda o reexame das provas produzidas no
processo, o que é defeso na via eleita, nos termos do enunciado n. 7 da Sumula do Superior
Tribunal de Justica.

7. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sesséao Virtual de 21/08/2025 a 27/08/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcado, Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 29 de agosto de 2025.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA PROMOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO CONTRA O MUNICIPIO
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NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. VIOLACAO A COISA
JULGADA, LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO E INCOMPETENCIA DAS VARAS DA
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0 acordao recorrido, de modo a esgotar a prestagao jurisdicional, ndo ha falar em violagao dos
arts. 489 e 1.022 do CPC/2015.

2. Ausente manifestacdo da parte recorrente contra fundamento que, por si s6, se mostra
suficiente a manter o acérdao recorrido, incide, por analogia, o enunciado n. 283 da Sumula do
Supremo Tribunal Federal: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida
assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso nao abrange todos eles."

3. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a preclusao pro judicato afasta
a necessidade de novo pronunciamento judicial acerca de matérias novamente alegadas,
mesmo as de ordem publica, por se tratar de matéria ja decidida.

4. O exame de normas de carater local € inviavel na via do recurso especial, em virtude da
vedagao prevista na Sumula n. 280/STF, segundo a qual "por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinario”.

5. Esta Corte Superior entende ser cabivel a imposicao de multa diaria contra ente publico
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6. Rever a conclusdo do Tribunal de origem — em relagdo ao valor fixado da multa diaria e o
prazo para o cumprimento da obrigacdo — demanda o reexame das provas produzidas no
processo, o que é defeso na via eleita, nos termos do enunciado n. 7 da Sumula do Superior
Tribunal de Justica.

7. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
contra decisdo desta relatoria assim ementada (e-STJ, fl. 1.173):

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA PROMOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO EM FACE DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO PARA CRIACAO DE 10 DEZ NOVOS
CONSELHOS TUTELARES. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. VIOLACAO A COISA
JULGADA, LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO E
INCOMPETENCIA DAS VARAS DA INFANCIA, DA JUVENTUDE E DO
IDOSO. EXISTENCIA DE FUNDAMENTO DO ACORDAO RECORRIDO
NAO ATACADO. SUMULA N. 283/STF. INEPCIA DA INICIAL E
LITISPENDENCIA. PRECLUSAO PRO JUDICATO. OCORRENCIA.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ. CRIACAO DOS NOVOS
CONSELHOS TUTELARES. ALEGADA
DISCRICIONARIEDADE. CONTROVERSIA DIRIMIDA COM SUPORTE EM
LEl LOCAL. SUMULA N. 280/STF. MULTA PELO DESCUMPRIMENTO.
OBRIGACAO DE FAZER. ENTE PUBLICO. POSSIBILIDADE. SUMULA N.
83/STJ. VALOR E PRAZO. REVISAO. SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO
CONHECIDO PARA CONHECER EM PARTE DO RECURSO ESPECIAL E,
NESSA EXTENSAO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Nas razdes do agravo, o insurgente alega a inaplicabilidade dos obices
apontados e negativa de prestacgéao jurisdicional.

Defende que impugnou todos os fundamentos da decisdo de origem, n&o
havendo falar em inovacéo recursal e que ha negativa direta a legislagéo federal, com
mencgéo incidental de lei municipal.

Argumenta que "toda a argumentacao tecida pelo Municipio do Rio de
Janeiro acerca da irrazoabilidade do prazo e da multa fixados levou em conta tao
somente os fundamentos e argumentos presentes nos acérdaos recorridos, de modo
que é incabivel qualquer alegagao de necessidade de revolvimento fatico-probatério
que atraia a incidéncia do Obice consubstanciado na Sumula 7 do STJ" (e-STJ, fl.
1.206).

Requer o provimento do presente agravo interno.

E o relatorio.
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VOTO

O recurso nao comporta provimento, porquanto as razdoes expendidas sao

insuficientes para alterar os fundamentos da decisao ora agravada.

Conforme assentado na decisao recorrida, ndo ha nulidade por omisséo,

tampouco negativa de prestagao jurisdicional, no acoérdao que decide de modo integral

e com fundamentacgao satisfatéria a controvérsia.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, no caso, julgou com
fundamentacéao suficiente a matéria devolvida a sua apreciacéo, assim asseverando no

julgamento dos embargos de declaracao (e-STJ, fls. 830-839):

Cumpre destacar que o v. acérdao nao padece de omissdo ou qualquer
outro vicio previsto pelo artigo 1022 do CPC, pretendendo o embargante a
reapreciacao de suas teses de defesa e, além, inova em sede de
aclaratérios com argumentos que nao foram apresentados em sua
contestacédo e em razdes de apelagao.

Equivoca-se o0 embargante ao apontar omissdo de questbes que
sabidamente estdo exaustivamente fundamentadas no v. acérdao e inova ao
alegar omissao pelo litisconsércio passivo necessario entre o Municipio e a
Guarda Municipal do Rio de Janeiro; rejulgamento de toda a matéria por
remessa necessaria e, incompeténcia absoluta da Vara da Infancia
Juventude e Idoso, ou seja, questdes outras que nao foram objeto da
sentenga e nem de sua peca recursal.

Impende ressaltar, inda que n&o tenha sido objeto do recurso do
embargante, a inequivoca competéncia da Vara da Infancia Juventude e do
Idoso, muito bem perseguida pelo préprio recorrente, inclusive, quando
almejava o reconhecimento da litispendéncia da presente agédo com outras ja
julgadas pela mesma Vara.

Outros destaques é que o feito ndo € submetido ao reexame necessario, e
como dito pela prépria municipalidade, a Guarda Municipal ja é destinada
para a garantia da seguranca dos Conselhos Tutelares, diga-se, que sao
orgdos municipais e que tem a sua Guarda para vigiar e proteger o
patrimbénio publico municipal. Eis que inexiste o alegado litisconsoércio
passivo necessario. (Index 640, fls593):

[...]

Quanto aos demais temas (litispendéncia e inépcia da inicial; prazo nao
previsto por lei para a criagdo dos Conselhos Tutelares; questéo
orcamentaria; irrazoabilidade do prazo e das multas e, construgdo de 09 ao
invés de 08 dos 10 conselhos tutelares), destaque para a fundamentagao do
v. acérdao que analisou cada argumento apresentado pelo embargante em
seu recurso de apelacéo.

Apenas a informacdo de criagdo de mais um conselho tutelar, além dos 08
destacados no v. acérdao (conforme comprovado em razdes de apelacdo),
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em que pese sobrevir sua comprovagao nos autos, impende destacar que o
fato foi de conhecimento do julgador apds o julgamento e lavratura do
respectivo acérdao (index 748 e 772).

Cumpre esclarecer que nenhum prejuizo é gerado ao recorrente o fato de
mais um conselho tutelar ter sido criado e ndo constar do v. acérdao, pois
como dito na decisdo de index 818, tal informacdo devera ser considerada
quando do cumprimento da sentenca.

Pondo uma pa de cal nas alegadas omissdes, eis os fundamentos do v.
acordao que exaustivamente analisou todas as teses apresentadas pelo
embargante em sua pega de apelagio:

[...]

O recorrente busca, em verdade, a reforma do aresto para que ele se
amolde aos seus respectivos entendimentos, e ndo o seu esclarecimento,
sendo incabivel a interposicdo de embargos de declaragdo para tal fim,
havendo via adequada para tanto no cddigo processual.

Por conseguinte, ndo justifica a alegacdo de violagcdo aos arts. 489 e
1.022 do CPC, uma vez que ocorreu pronunciamento efetivo e claro sobre as questdes
postas. Ademais, é certo que o juiz ndo esta obrigado a responder um a um o0s
argumentos levantados pelas partes.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO PREVIDENCIARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. IMPUGNACAO. ART.
489 DO CPC/2015. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. SUMULAS N. 7 E 83 DO STJ.

| - Na origem, trata-se de agravo de instrumento interposto em desfavor de
decisao proferida nos autos de cumprimento de sentenca que acolheu
parcialmente a impugnacao ofertada. No Tribunal a quo, negou-se
provimento ao agravo de instrumento.

Il - Conforme entendimento pacifico desta Corte, "o julgador nao esta
obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando
ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo". A prescri¢ao
trazida pelo art. 489 do CPC/2015 confirma a jurisprudéncia ja sedimentada
pelo Superior Tribunal de Justiga, "sendo dever do julgador apenas enfrentar
as questdes capazes de infirmar a conclusao adotada na decisao recorrida".
Nesse sentido: EDcl no MS n. 21.315/DF, relatora Ministra Diva Malerbi,
Desembargadora convocada TRF 3% Regiao, Primeira Secao, julgado em

8/6/2016, DJe 15/6/2016.

[...]

V - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 2.725.450/SP, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 30/4/2025, DJEN de 7/5/2025.)

Em relagcdo a alegada violagdo a coisa julgada, existéncia de litisconsoércio
passivo necessario entre o Municipio e a Guarda Municipal do Rio de Janeiro
e incompeténcia das Varas da Infancia, da Juventude e do ldoso, o Tribunal de origem,
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em embargos de declaragao, consignou que as questbes constituem inovagao
recursal, nestes termos (e-STJ, fl. 830; sem destaques no original):

Cumpre destacar que o v. acérddo ndo padece de omissdo ou qualquer
outro vicio previsto pelo artigo 1022 do CPC, pretendendo o embargante a
reapreciagdo de suas teses de defesa e, além, inova em sede de
aclaratérios com argumentos que nao foram apresentados em sua
contestagao e em razdes de apelagao.

Equivoca-se o embargante ao apontar omissdo de questbes que
sabidamente estdo exaustivamente fundamentadas no v. acérdao e inova ao
alegar omissao pelo litisconsércio passivo necessario entre o Municipio e a
Guarda Municipal do Rio de Janeiro; rejulgamento de toda a matéria por
remessa necessdaria e, incompeténcia absoluta da Vara da Infancia
Juventude e Idoso, ou seja, questdes outras que ndo foram objeto da
sentenga e nem de sua pecga recursal.

Impende ressaltar, inda que n&o tenha sido objeto do recurso do
embargante, a inequivoca competéncia da Vara da Infancia Juventude e do
Idoso, muito bem perseguida pelo proprio recorrente, inclusive, quando
almejava o reconhecimento da litispendéncia da presente agdo com outras ja
julgadas pela mesma Vara.

Outros destaques é que o feito ndo é submetido ao reexame necessario, e
como dito pela préopria municipalidade, a Guarda Municipal ja é destinada
para a garantia da seguranca dos Conselhos Tutelares, diga-se, que sao
6rgaos municipais € que tem a sua Guarda para vigiar e proteger o
patriménio publico municipal. Eis que inexiste o alegado litisconsorcio
passivo necessario. (Index 640, fls593):

Contudo, verifica-se que contra o fundamento da inovagao recursal a parte
nao se manifestou nas razdes do recurso especial, limitando-se a alegar violagcédo a
coisa julgada, ao impor obrigagdo a Guarda Municipal do Rio, que néo é integrante do
polo passivo da demanda; existéncia de litisconsércio passivo necessario entre o
Municipio e a Guarda Municipal do Rio de Janeiro; e incompeténcia das Varas da
Infancia, da Juventude e do Idoso.

Em face desse contexto, o referido fundamento, por si s6, se mostra
suficiente a manter o acérdao recorrido quanto ao ponto, incidindo, por analogia, o
enunciado n. 283 da Sumula do Supremo Tribunal Federal: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a decisao recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o recurso nao abrange todos eles."

Quanto a inépcia da inicial e a litispendéncia, o TJRJ concluiu pela
preclusdo das questdes.

Veja-se (e-STJ, fls. 750-751):

Preliminarmente, em sede de apelagéo, o apelante reapresenta argumentos
de inépcia da inicial e litispendéncia. Como sabe-se o artigo 1009 do CPC1,
normatiza a preclusdo das questbes e, no presente caso, passiveis de
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interposicdo de agravo de instrumento, aplica-se o teor do § 1°2 do citado
dispositivo.

Nao fosse o caso, como dito, estas ja foram objeto de decisdo propria
langada anteriormente a sentenga de mérito, vejamos (index 615):

Rejeito a preliminar de inépcia da peticao inicial, uma vez que a mesma
preenche os requisitos exigidos na lei processual. Pela leitura da inicial é
possivel identificar com clareza a causa de pedir e o pedido do autor, que
basicamente consiste na criagdo de novos conselhos tutelares e o melhor
aparelhamento das ja existentes, Inclusive. Se esta pretensédo invade
matéria de competéncia constitucional do Poder Executivo, isso € questao
de mérito e com ele deve ser resolvida no momento processual adequado.
Também rejeito a preliminar de litispendéncia. A simples alegacdo de
existéncia de outros processos envolvendo mesma causa de pedir, pedido e
partes nao foi, sequer, demonstrada pelo réu em sua defesa, quanto mais
comprovada. Por oportuno, determinei o desapensamento dos processos
0177507-86.2013.8.19.0001 e 0014417- 05.2009.8.19.0001, justamente pela
absoluta distingdo da causa de pedir e dos pedidos em relagdo ao presente.
Caberia, de fato, ao réu indicar os processos referentes a litispendéncia, o
que nao aconteceu. Assim, rejeito as preliminares.

Portanto, ndo sendo a decisdo impugnada pelo municipio apelante em
momento oportuno e, sendo devidamente fundamentada, rejeita-se a
preliminar arguida em apelacéo, pelos fundamentos da decisdo de primeiro
grau, que se encampa.

Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a precluséo
pro judicato afasta a necessidade de novo pronunciamento judicial acerca de matérias
novamente alegadas, mesmo as de ordem publica, por se tratar de matéria ja decidida.

A esse respeito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO
AOS ARTS. 505 E 507 DO CPC/2015. LIMITES OBJETIVOS DO TiTULO
EXECUTADO. OBRIGACAO DE FAZER. MATERIA DECIDIDA NA
PROPRIA EXECUCAO. NOVA ANALISE. PRECLUSAO. DEVOLUCAO DOS
AUTOS PARA REJULGAMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO A LUZ
DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. Segundo ja consignado na decisao agravada, a analise da precluséo pro
judicato - prévia decisao judicial reconhecendo a existéncia de obrigacéo de
fazer nos autos da propria execugao - demanda, necessariamente, amplo
reexame da matéria fatico-probatéria, especialmente a integra das decisdes
e dos acérdaos proferidos nos autos do Agravo de Instrumento n® 0007894-
78.2013.4.02.0000 e do Agravo de Instrumento n° 0002888-
80.2019.4.02.00000, bem como das respectivas razdes do agravo de
instrumento, procedimento vedado em sede de recurso especial ante o dbice
previsto na Sumula n° 7/STJ.
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2. Ademais, ao contrario do que sustenta o agravante, ndo se extrai dos
fatos delineados no acérdao recorrido que a existéncia de obrigagao de fazer
ja teria sido reconhecida no Agravo de Instrumento n° 0007894-
78.2013.4.02.0000 e no Agravo de Instrumento n° 0002888-
80.2019.4.02.00000.

3. Desta forma, deve ser mantida a devolugcdo dos autos ao Tribunal de
origem, a fim de que seja apreciada a alegada preclusdo pro judicato,
respeitando-se a jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual as questdes ja
decididas no curso do processo sujeitam-se a preclusao, ainda que se tratem
de matéria de ordem pubica, ndo podendo ser novamente apreciadas, em
razédo da preclusao pro judicato prevista no art. 505 do CPC/2015.

4. Agravo interno n&o provido.

(AgInt no AREsp n. 2.260.594/RJ, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 12/6/2023, DJe de 15/6/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. IMPUGNACAO AO CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
JUROS E CORRECAO MONETARIA. COISA JULGADA. SENTENCA
POSTERIOR AO CODIGO CIVIL DE 2002. PRECLUSAO PRO JUDICATO.

1. Na hipotese dos autos, verifica-se as fls. 185-186/e-STJ, que a sentenca
exequenda foi exarada em 18.3.2014, ou seja, posteriormente ao novo
Cadigo Civil.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ: "proferida a sentenca apds a
entrada em vigor do Cadigo Civil de 2002, é inviavel a alteracdo do
percentual fixado a titulo de juros moratérios na execugédo, sob pena de
ofensa a coisa julgada".

3. Outrossim, é firme o entendimento do STJ de que a preclusao pro judicato
afasta a necessidade de novo pronunciamento judicial acerca de matérias
novamente alegadas, mesmo as de ordem publica, por se tratar de matéria
ja decidida.

4. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt nos EDcl no AREsp n. 1.887.018/DF, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 28/3/2022, DJe de 12/4/2022.)

No que tange ao mérito, o Tribunal de origem dirimiu a controvérsia sob a
seguinte fundamentacao (e-STJ, fls. 751-754; sem destaques no original):

A presente agdo a assegurar os direitos e garantias fundamentais de
pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento, o que, a toda evidéncia,
desafia a atuacdo do Juizo da Infancia e da Juventude, de acordo com a
previsado do art. 148, IV, do ECA.

Dispbe o art. 131 do Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei 8069/90), o
Conselho Tutelar é “ 6rgdo permanente e autdénomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente”, estando suas atribuicbes elencadas no art. 136
do mesmo diploma, cabendo a lei municipal dispor sobre seu funcionamento
(art. 134, paragrafo unico).
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Dada a importancia do tema, a doutrina destaca que o Conselho Tutelar é
“um o6rgao da sociedade, que dividira com o Estado e a familia, a
responsabilidade da execugio da politica de atendimento social da crianga e
do adolescente”3
Em uma analise das atribuicées do Conselho Tutelar, extrai-se a relevancia
do servico publico prestado e, portanto, em que pesem as alegacbes
municipais, para o desempenho a contento de suas fungdes, o 6rgao deve
dispor de estrutura adequada, ndo sendo o suficiente a manutencao de salas
desprovidas de recursos e de condicdes de salubridade, o que impede o
cumprimento de seu importante desiderato.
Assim, ndo s6 a Lei Municipal n° 5.232/2011, mas as Metas e Prioridades do
Plano Plurianual n. 2010/2013, ditam a criagdo de 10 (dez) novos Conselhos
Tutelares. Portanto, em nada a r. sentenga se distanciou da legislagao.
Consta da atualizagdo da citada Meta para 2011/2013, expressamente que
serdao equipados e reformados os Conselhos Tutelares ja existentes e
criados 10 (dez) novos Conselhos Tutelares, sob o Cédigo / Denominagéo n.
8103, c/c Lei Orgamentaria Anual Municipal de n.5247/11 e seus Anexos c/c
a Res.139/10 no seu art. 3°, § 1° do CONANDA.
Assim, diferentemente do que almeja fazer crer o recorrente, as normas
citadas ditam que os Conselhos Tutelares devem ser equipados, em
especial, com computadores, suprimento de informatica, acesso a internet
banda larga, bem como guarnecidos com Guarda Municipal.
Também determina, em caso de descumprimento de tais obrigagdes, a
fixagdo de multa diaria, no valor correspondente a trezentos salarios
minimos, a ser revertido ao Fundo Municipal dos Direitos das Crianga e do
Adolescente.
Cumpre destacar que foi realizada Audiéncia Pdblica na ALERJ, em
24/03/2011, em razdo da demanda dos Conselhos Tutelares por melhores
condigdes de trabalho, sendo realizado relatério4 com questdes apontadas
por cada Conselho participante, e enviado para a 22 PJIJ da Capital, que na
oportunidade diligenciou para adogéo de medidas judiciais cabiveis.
Como se vé, por forga do artigo 88, Il do ECA, a Lei 5232/2011, disp6e sobre
a criagdo, mas as Resolugdes n. 139/2010 e n. 1702010, normatizam os
parametros de funcionamento dos Conselhos Tutelares em todo o Brasil,
sendo, portanto, o pedido do MP, e a sentenga proferida pelo juizo,
devidamente embasados nas citadas normas.
Ademais, destaque-se a importancia da atribuicdo do Conselho Tutelar na
busca e manutencdo da defesa dos direitos da infancia e da juventude,
sendo o Orgdo que realiza o primeiro contato direto com os problemas
enfrentados pelas criangas e jovens em situagédo de vulnerabilidade, ou seja,
€ a porta de entrada para a solugcdo dos anseios individuais e coletivos da
sociedade, no ambito dos Direitos da Infancia e Juventude.
Consigne-se, por relevante, estamos diante do principio da prioridade
absoluta, nos termos do artigo 227 da CF, e na norma especial no artigo 4,
paragrafo unico, do ECA, com destinagao privilegiada de recursos publicos
para promocado e protecdo aos direitos da Crianca e do Adolescente,
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afastando por completo alegagbes de dificuldades pela burocracia e com o
orcamento publicos, especialmente, pelo fato de que a lei orcamentaria deve
prever recursos a serem destinados para o devido funcionamento dos
Orgéos municipais, e no presente caso, os Conselhos Tutelares.

[...]

Decerto que o Judiciario ndo fere o principio da separagcao de poderes
quando interfere em questdes politicas para fazer valer preceitos
constitucionalmente garantidos5, ndo podendo, em casos como o presente,
se omitir, portanto.

Nos termos acima, verifica-se que a questdo controvertida nos autos foi
solucionada com fundamento em leis locais. Logo, torna-se inviavel, em recurso
especial, 0 exame da matéria nele inserida, diante da incidéncia, por analogia, do
enunciado n. 280 da Sumula do Supremo Tribunal Federal, que dispde: "Por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinario."

A titulo exemplificativo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVICOS DE SUPORTE TECNICO E
PROCESSAMENTO DE DADOS. ISS. ANALISE DE CONTRATOS NA
PRESTACAO DE SERVICOS. INCIDENCIA DAS SUMULAS 5 E 7 DO STJ.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL 14.107/2005. LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE DE
EXAME. SUMULA 280 DO STF. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
ANALISE PREJUDICADA. PROVIMENTO NEGADO.

1. O Tribunal de origem decidiu, apds a analise de provas e do contrato, que
os servicos contratados e prestados nao estariam restritos a mera prestacao
de servigos de suporte técnico.

Entendimento diverso implicaria o reexame de contratos e do contexto fatico-
probatério dos autos, circunstancias que redundariam na formacédo de novo
juizo acerca dos fatos e das provas. Incidéncia das Sumulas 5 e 7 do
Superior Tribunal de Justica (STJ) no presente caso.

2. Na hipotese de a reforma do acérdao recorrido demandar a interpretagao
de normas locais, o recurso especial é inviavel.

Aplicacao, por analogia, da Sumula 280 do Supremo Tribunal Federal (STF).
3. E pacifico o entendimento desta Corte Superior de que 0os mesmos 6bices
impostos a admissao do recurso pela alinea a do permissivo constitucional
impedem a analise recursal pela alinea c, ficando prejudicada a apreciagao
do dissidio jurisprudencial referente ao mesmo dispositivo de lei federal
apontado como violado ou a tese juridica.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 2.139.382/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 21/10/2024, DJe de 28/10/2024.)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE COBRANCA.
RESSARCIMENTO DE VALORES PAGOS EM SEDE DE RECLAMAGAO
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TRABALHISTA. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. EXTINTA
"NOSSA CAIXA". ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 489, §1°, IV E 1.022
DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA. REVISAO DE PROVAS E DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ.
LEI N. 13.286/2008. INCIDENCIA DA SUMULA N. 280 DO STF. ART. 85,
§2°, DO CPC/2015. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356 DO STF. DIVERGENCIA JURISPUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O acoérdao recorrido ndo possui as omissdes suscitadas pela parte
recorrente, mas apresentou, concretamente, os fundamentos que
justificaram a sua conclusdo. Como é cedico, o Julgador ndo esta obrigado a
rebater, individualmente, todos os argumentos suscitados pelas partes,
sendo suficiente que demonstre, fundamentadamente, as razées do seu
convencimento.

2. Considerando a fundamentag¢do do acérdao objeto do recurso especial, os
argumentos utilizados pela parte recorrente somente poderiam ter sua
procedéncia verificada mediante o necessario reexame de matéria fatica e
de clausulas contratuais, ndo cabendo a esta Corte, a fim de alcancgar
conclusdo diversa, reavaliar o conjunto probatério dos autos, em
conformidade com as Sumulas 5 e 7 do STJ.

3. O acoérdao recorrido decidiu a matéria a partir da interpretacdo de
dispositivos de legislacdo estadual, o que interdita o exame do recurso
especial. Com efeito, nos termos da Sumula n. 280 do STF, aplicavel ao
caso por analogia: "[p]Jor ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario."

4. O Tribunal de origem ndo apreciou a tese de afronta ao art. 85, §2°, do
CPC/2015 e essa questdo nao foi suscitada nos embargos de declaragao
opostos na origem. Auséncia de prequestionamento.

Incidéncia das Sumulas n. 282 e 356, ambas do STF.

5. No tocante ao alegado dissenso jurisprudencial, o cotejo analitico nos
moldes exigidos no art. 1.029, § 1°, do CPC/2015 e no art. 255, § 1°, do
RISTJ, ou seja, com a transcricdo de trechos dos acdérdao recorrido e
paradigma, demonstrando a similitude fatica e o dissenso na interpretagao
do dispositivo de lei federal, sendo que a simples transcricdo das ementas
nao satisfaz esse requisito recursal.

6. Agravo interno desprovido.

(AgIint no AREsp n. 1.931.742/SP, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 10/6/2024, DJe de 13/6/2024.)

Acerca da multa, o Tribunal local assim consignou (e-STJ, fls. 754-756):

Ultrapassada a questao meritéria, na irresignagao da aplicagdo de multa,
como dito, a mesma esta prevista pelo ECA, em seu artigo 2136, bem como
pelo CPC, no artigo 5377.
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Destaque-se que as multas funcionam como meio coercitivo de cumprimento
da medida imposta, ndo possuindo natureza indenizatéria, posto que seu
objetivo € unicamente resguardar o cumprimento da ordem.

Verifica-se ainda, que o valor da multa aplicada ndo se afigura excessivo,
observando-se que so6 incidira em caso de descumprimento da obrigagao.
Nesse aspecto, corrobora o fato do cumprimento espontaneo do Municipio,
na criagao de 08 dos 10 Conselhos Tutelares determinados na sentenca.

Ja o quantum fixado, este deve ser suficiente e compativel com a obrigacao
que se pretende obter, considerando que o valor sera revertido ao Fundo
gerido pelo Conselho dos Direitos da Criangca e do Adolescente do
respectivo municipio (artigo 214 do ECAS).

No que tange alegacao de incidéncia de confusdo com o recurso publico
municipal pelo pagamento da multa coercitiva, melhor sorte n&o socorre a
municipalidade, considerando que, caso ocorra sua incidéncia, embora os
valores saiam dos cofres publicos municipais, retornardo em adequacao as
prioridades administrativas, como no caso da Infancia e Juventude.

Destaca o recorrente que o MP autor ndo apresentou estudos para
localizagcao dos novos Conselhos a serem implementados, o que de fato,
nao foi apontado no pedido autoral.

Contudo, especial destaque para a autonomia administrativa do entre
municipal recorrente e, por apontado motivo ndo cabe afastar a condenacgao
da municipalidade, eis que n&do cabe ao Ministério Publico a indicacdo de
quais localidades receberdo os novos Conselhos Tutelares, restando a
implementacdo com base nos estudos preteritamente realizados e pela
conveniéncia do ente executivo.

No que se refere ao prazo de 120 dias estipulado pelo juizo para a criagéo
de 10 novos Conselhos Tutelares, como bem destacado pelo préprio
recorrente, destes, 08 unidades ja forma criadas.

Note-se, o prazo de aproximadamente 04 meses se da para criacdo nao de
10 unidades, mas para criacdo de 02 unidades restantes, o que nao se
considera exiguo.

Entretanto, por certo que as verbas indispensaveis para a criacdo de
Conselhos remanescentes (duas unidades), necessitam de previsao.

O artigo 134 em seu paragrafo unico do ECA, inclusive, dispde sobre a
previsdo orgamentaria, vejamos:

[...]

Neste passo, para o cumprimento da imposicao judicial, ha necessidade de
adequacao as leis orcamentarias e seu calendario, no que se refere as duas
unidades remanescentes do Conselho Tutelar a serem criadas.

Assim, a despesa com a criacao e instalagcao dos dois Conselhos Tutelares,
devera ser incluida no orcamento imediato subsequente a presente decisao
e, o prazo de 120 dias deve fluir, a partir da sua inclusdo no orgamento.

Com efeito, esta Corte Superior entende ser cabivel a imposicado de multa
diaria contra ente publico como meio executivo para cumprimento de obrigacdo de
fazer ou entregar coisa.
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A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
OBRIGACAO DE FAZER. NECESSIDADE DE OBRAS DE
ACESSIBILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. MULTA
COMINATORIA. FIXACAO DE LIMITE. REJEITADO. EMBARGOS
PARCIALMENTE ACOLHIDOS PARA SANAR OMISSAO, CONTUDO, SEM
EFEITOS MODIFICATIVOS.

| - Na origem trata-se de agao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais contra o Estado pleiteando, em suma, que o réu
fosse compelido a obrigagdo de realizar obras de adequacao e adaptagao
necessarias no imoével em que esta funcionando o Instituto Sdo Rafael, em
Belo Horizonte. Na sentenga, o pedido foi julgado improcedente. No Tribunal
a quo, a sentenca foi reformada, para acolher a pretensédo autoral, fixando
multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) pelo descumprimento.
Nesta Corte, o recurso especial foi improvido. A referida decisdo foi mantida
no julgamento do agravo interno.

Il - Segundo o art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil de 2015, os embargos
de declaracao sao cabiveis para esclarecer obscuridade;

eliminar contradicdo; suprir omissdo de ponto ou questdo sobre as quais o
juiz devia pronunciar-se de oficio ou a requerimento; e/ou corrigir erro
material.

lll - Da analise das razdes langadas nos aclaratérios verifica-se que, de fato,
como alegado pelo embargante, ndo houve manifestagcdo expressa desta
Corte no tocante ao pedido de fixacdo de teto/limite a multa diaria que lhe
fora imposta, mas tao somente ao quantum fixado.

IV - E assente na jurisprudéncia desta Corte o entendimento de que é
possivel a cominagdo de multa, e sua imposigdo a Fazenda Publica, como
instrumento processual legitimo para compelir o ente ao cumprimento de
obrigagao judicial imposta.

V - Por outro lado, ha que se atentar para a proporcionalidade e
razoabilidade do valor arbitrado, de modo que é possivel ao Superior
Tribunal de Justica reexaminar o patamar fixado pelas instancias anteriores,
podendo majorar o quantum, caso se mostre irrisério, ou reduzi-lo, no caso
de se figurar sua exorbitancia, ou até mesmo modificar a sua periodicidade.
VI - O § 4° do art. 537 do CPC/15 deixa claro que a multa sera devida desde
o descumprimento da decisdo e perdurara enquanto nao for cumprida a
obrigacéo.

VIl - Na presente hipotese, restou evidente que o Unico obstaculo a
efetividade do direito ja reconhecido pela Corte de origem é o descaso da
recorrente pela Justica. Se a multa diaria tem por objetivo, como visto, forgar
o devedor renitente a cumprir sua obrigagdo, ndo ha como reduzi-la nesta
hipotese sem cair em contradi¢cdo, pois a conclusao inafastavel que se retira
de todo o contexto fatico € que nem diante do acumulo de uma multa
pesadissima, a recorrente cedeu a ordem judicial.

VIl - Embargos de declaracédo parcialmente acolhidos apenas para sanar
omissao, contudo, sem efeitos modificativos.
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(EDcl no Agint no REsp n. 1.959.312/MG, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 3/4/2023, DJe de 11/4/2023 — sem grifos no
original).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. ACAO CIVIL PUBLICA.
REPARACAO E PRESERVACAO DA MALHA FERROVIARIA.
RESPONSABILIDADE DA AGENCIA REGULADORA. FISCALIZACAO.
FIXACAO DE ASTREINTES. POSSIBILIDADE. FUNDAMENTACAO DAS
DECISOES JUDICIAIS.

1. No caso, o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes
que |Ihe foram submetidas e apreciou integralmente a controvérsia posta nos
autos; ndo se pode, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao
interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional 2. No
que diz respeito a possibilidade de fixacdo de astreintes, esclareceu o
acordao recorrido que nao se trata de multa por descumprimento da
obrigacdo de executar os servicos, mas da responsabilidade de fiscalizar o
andamento das obras e a tomada de providéncia. Ora, a jurisprudéncia do
STJ é firme quanto a possibilidade de cominagdo de multa diaria contra o
Poder Publico como meio executivo para cumprimento de obrigacdo de fazer
ou entregar coisa, ndo havendo falar, portanto, em violagdo a lei processual
civil.

4. Agravo interno da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
nao provido.

(Agint no AREsp n. 2.156.570/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 15/5/2023, DJe de 18/5/2023 — sem grifos no original).

Desse modo o julgado nao diverge da orientacdo do Superior Tribunal de
Justica, incidindo, assim, a Sumula n. 83/STJ.

Em relagao ao valor fixado da multa diaria e ao prazo para o cumprimento
da obrigacao, sua revisdo ocorrera, excepcionalmente, quando irrisério ou exorbitante,
sob pena de ofensa ao disposto na Sumula n. 7 desta Corte Superior.

Na situacdo, consoante o acordao recorrido "a sentenca foi de procedéncia
do pedido, para condenar o Municipio a criar 10 novos Conselhos Tutelares,
devidamente equipados e informatizados e guarnecidos por agentes da Guarda
Municipal, no prazo de 120 dias, sob pena de multa de R$ 50.000,00 por cada
Conselho néao criado". No julgado, conforme excerto ja transcrito, ficou assentado que
a multa ndo se afigura excessiva, observando-se que soé incidira em caso de
descumprimento da obrigagdo e que o prazo estipulado ndo € exiguo, uma vez que €
para criacao de 2 (dois) Conselhos Tutelares restantes, haja vista que que 8 (oito) ja
foram criados.

Assim, a alteracédo das premissas adotadas pelo Tribunal de origem, com o
fim de acolher a pretensao recursal, demandaria necessariamente novo exame do
acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
consoante o teor da Sumula n. 7/STJ.
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Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
EXECUCAO DE MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL.
REVISAO DO VALOR ARBITRADO.

1. A decisdo que fixa astreintes nao faz coisa julgada, podendo ser
modificada inclusive na fase de execuc¢ao do julgado. Assim, ndo havia dbice
a que a Corte de origem determinasse a reducdo do montante final
executado.

2. Segundo compreenséo desta Corte, "o art. 537, § 1°, do CPC/2015 né&o se
restringe somente a multa vincenda, pois, enquanto houver discussao acerca
do montante a ser pago a titulo da multa cominatéria, nao ha falar em multa
vencida" (Agint no AREsp n. 1.944.977/GO, relator Ministro Manoel Erhardt,
Desembargador Convocado do TRF5, Primeira Turma, julgado em 11/4/2022
, DJe de 18/4/2022).

3. Em regra, néo é cabivel, na via especial, a revisdo do valor estabelecido
pelas instancias ordinarias a titulo de multa diaria por descumprimento da
obrigacdo de fazer, ante a impossibilidade de analise de fatos e provas,
conforme a disposi¢ao contida na Sumula 7/STJ.

4 . Agravo interno nao provido.

(AgInt nos EDcl no AREsp n. 2.091.177/PR, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 4/3/2024, DJe de 7/3/2024.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FALHA NA PRESTACAO DO
SERVICO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. COBRANCA
INDEVIDA. DANO MORAL CARACTERIZADO. ASTREINTES.
PRETENDIDA MAJORACAO DO VALOR. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7
/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

[...]

IV. No caso, o Tribunal de origem, a luz das provas dos autos, concluiu que
a reducgéo do valor fixado a titulo de astreintes, de R$ 215.000,00 (duzentos
e quinze mil reais) para R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) atende ao
principio da proporcionalidade e razoabilidade, além de evitar o
desvirtuamento da fungcdo da multa coercitiva, na medida em que impede
que a execugao configure enriquecimento sem causa da parte.

V. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou também o
entendimento no sentido de que o valor arbitrado a titulo de astreintes
somente pode ser revisto, excepcionalmente, quando irrisério ou exorbitante,
sob pena de ofensa ao disposto na Sumula 7 desta Corte. No caso, nao
sendo o caso de manifesta irrisoriedade, ndo ha como afastar a incidéncia
da Sumula 7/STJ. Precedentes do STJ.

VI. Agravo interno improvido.

(AgIint no AREsp n. 2.042.005/RJ, relatora Ministra Assusete Magalhées,
Segunda Turma, julgado em 15/8/2022, DJe de 23/8/2022.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.
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E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.560.359 / RJ

Numero Registro: 2024/0029099-5 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
03351585520118190001 202324511140 3351585520118190001

Sesséo Virtual de 21/08/2025 a 27/08/2025
SEGREDO DE JUSTICA

Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI
AUTUAGAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ANTONIO YURI FRAGA SIAS - RJ207651
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO : DIREITO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE - SEGAO CIVEL -
CONSELHOS TUTELARES

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ANTONIO YURI FRAGA SIAS - RJ207651
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
21/08/2025 a 27/08/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Afranio Vilela.
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Brasilia, 27 de agosto de 2025
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