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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 2174139 - SP (2024/0027238-0)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE : POLIPROP EMBALAGENS LTDA

ADVOGADO : LEANDRO SANCHEZ RAMOS - SP204121

AGRAVADO . ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO : ALEXANDRE MOURA DE SOUZA - SP130513
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. EXECUGCAO FISCAL. RECUSA A NOMEAGAO DE
PRECATORIO A PENHORA. POSSIBILIDADE. MULTA DO ART. 1.021, § 4°, DO CPC
/2015. DESCABIMENTO.

| — A Fazenda Publica pode recusar a nomeacao de precatério a penhora ou
a substituigdo do bem penhorado por precatorio.

Il — Consoante tese fixada no Tema n. 578/STJ: "Em principio, nos termos do art. 9°,
[ll, da Lei 6.830/1980, cumpre ao executado nomear bens a penhora, observada a
ordem legal. E dele o 6nus de comprovar a imperiosa necessidade de afasta-la, e, para
que essa providéncia seja adotada, mostra-se insuficiente a mera invocagao genérica
do art. 620 do CPC".

Il — Em regra, descabe a imposi¢cdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo Interno em
votacdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que nao ocorreu no caso.

IV — Agravo Interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessdo Virtual de 01/04/2025 a 07/04/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 08 de abril de 2025.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO NO
RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. RECUSA A NOMEAGCAO DE
PRECATORIO A PENHORA. POSSIBILIDADE. MULTA DO ART. 1.021, § 4°, DO
CPC/2015. DESCABIMENTO.

| — A Fazenda Publica pode recusar a nomeacdo de precatoério a penhora ou
a substituicdo do bem penhorado por precatério.

Il — Consoante tese fixada no Tema n. 578/STJ: "Em principio, nos termos do art. 9°, lll,
da Lei 6.830/1980, cumpre ao executado nomear bens a penhora, observada a ordem
legal. E dele o 6nus de comprovar a imperiosa necessidade de afasta-la, e, para que
essa providéncia seja adotada, mostra-se insuficiente a mera invocagao genérica do
art. 620 do CPC".

Il — Em regra, descabe a imposigdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo Interno em
votacdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que n&o ocorreu no caso.

IV — Agravo Interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto contra a decisdo, mediante a qual o
recurso especial foi conhecido e nao provido (fls. 361/365¢).

Opostos embargos de declaragao, foram rejeitados (fls. 388/391e).

Sustenta a Agravante, em sintese, que:

i) a execugao deve ser promovida pelo modo menos gravoso ao executado,
conforme o principio estabelecido no caput do art. 805 do CPC (fl. 400e);

ii) a ordem para indicagao de bens a penhora nas execugdes fiscais do art.
11 da Lei 6.830/80 ndo ¢é rigida, podendo o julgador altera-la a depender das
circunstancias faticas de cada caso (fl. 400e);

(iii) a jurisprudéncia do STJ permite a flexibilizagdo da gradagado legal
estabelecida no art. 835 do CPC/2015, em atencdo as particularidades do caso
concreto (fl. 401e).
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Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo impugnada ou, alternativamente, sua submissdo ao pronunciamento do
colegiado.

Transcorreu in albis o prazo para impugnacao (certidao de fl. 444e).

E o relatorio.

VOTO

A Decisao Agravada merece ser mantida por seus proprios fundamentos.

Com efeito, a Fazenda Publica pode recusar a nomeacgao de precatorio a
penhora ou a substituicdo do bem penhorado por precatério.

Esta Corte firmou tese, em recurso repetitivo, Tema n. 578/STJ, segundo a
qual: "Em principio, nos termos do art. 9°, lll, da Lei 6.830/1980, cumpre ao executado
nomear bens & penhora, observada a ordem legal. E dele o 6nus de comprovar a
imperiosa necessidade de afasta-la, e, para que essa providéncia seja adotada,
mostra-se insuficiente a mera invocagao genérica do art. 620 do CPC".

O julgado esta assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. [:'XECUG[\O FISCAL. NOMEACAO DE BENS A
PENHORA. PRECATORIO. DIREITO DE RECUSA DA FAZENDA
PUBLICA. ORDEM LEGAL. SUMULA 406/STJ. ADOGAO DOS MESMOS
FUNDAMENTOS DO RESP 1.090.898/SP (REPETITIVO), NO QUAL SE
DISCUTIU A QUESTAO DA SUBSTITUIGAO DE BENS PENHORADOS.
PRECEDENTES DO STJ.

1. Cinge-se a controvérsia principal a definir se a parte executada, ainda
que ndo apresente elementos concretos que justifiquem a incidéncia do
principio da menor onerosidade (art. 620 do CPC), possui direito subjetivo a
aceitagcdo do bem por ela nomeado a penhora em Execuc¢do Fiscal, em
desacordo com a ordem estabelecida nos arts. 11 da Lei 6.830/1980 e 655
do CPC.

2. N&o se configura a ofensa ao art. 535 do Cddigo de Processo Civil, uma
vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
divergéncia, tal como lhe foi apresentada.

3. Merece acolhida o pleito pelo afastamento da multa nos termos do art.
538, paragrafo unico, do CPC, uma vez que, na interposi¢cdo dos Embargos
de Declaracdo, a parte manifestou a finalidade de provocar o
prequestionamento. Assim, aplica-se o disposto na Sumula 98/STJ:
"Embargos de declaracdo manifestados com notoério propdsito de
prequestionamento ndo tém carater protelatorio”.

4. A Primeira Se¢do do STJ, em julgamento de recurso repetitivo, concluiu
pela possibilidade de a Fazenda Publica recusar a substituicdo do bem
penhorado por precatorio (REsp 1.090.898/SP, Rel. Ministro Castro Meira,
DJe 31.8.2009). No mencionado precedente, encontra-se como fundamento
decisério a necessidade de preservar a ordem legal conforme instituido nos
arts. 11 da Lei 6.830/1980 e 655 do CPC.

5. A mesma ratio decidendi tem lugar in casu, em que se discute a
preservagdo da ordem legal no instante da nomeagéo a penhora.

6. Na esteira da Sumula 406/STJ ("A Fazenda Publica pode recusar a
substituicdo do bem penhorado por precatério”), a Fazenda Publica pode
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apresentar recusa ao oferecimento de precatorio a penhora, além de afirmar
a inexisténcia de preponderancia, em abstrato, do principio da menor
onerosidade para o devedor sobre o da efetividade da tutela executiva.
Exige-se, para a superagdo da ordem legal prevista no art. 6565 do CPC,
firme argumentagdo baseada em elementos do caso concreto. Precedentes
do STJU.

7. Em suma: em principio, nos termos do art. 9° Ill, da Lei 6.830/1980,
cumpre ao executado nomear bens a penhora, observada a ordem legal. E
dele o 6nus de comprovar a imperiosa necessidade de afasta-la, e, para
que essa providéncia seja adotada, mostra-se insuficiente a mera invocagao
genérica do art. 620 do CPC.

8. Diante dessa orientacdo, e partindo da premissa fatica delineada pelo
Tribunal a quo, que atestou a "auséncia de motivos para que (...) se
inobservasse a ordem de preferéncia dos artigos 11 da LEF e 655 do CPC,
notadamente por nem mesmo haver sido alegado pela executada
impossibilidade de penhorar outros bens (...)" - fl. 149, ndo se pode acolher
a pretenséo recursal.

9. Recurso Especial parcialmente provido apenas para afastar a multa do
art. 538, paragrafo unico, do CPC. Acérddo submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugéao 8/2008 do STJ.

(REsp n. 1.337.790/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo,
julgado em 12/6/2013, DJe de 7/10/2013.)

Assim, em que pesem as alegagdes trazidas, os argumentos apresentados
sdo insuficientes para desconstituir a decisdo impugnada.

No que se refere a aplicagdo do art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, a
orientacao desta Corte € no sentido de que o mero inconformismo com a decisao
agravada nao enseja a imposi¢cdo da multa, ndo se tratando de simples decorréncia
l6gica do n&o provimento do recurso em votacdo unanime, sendo necessaria a
configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso. Nessa linha:
Corte Especial, Agint nos EAREsp n. 1.043.437/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, j.
13.10.2021; e 12 S., Agint nos EREsp n. 1.311.383/RS, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, j. 14.09.2016.

Apesar do improvimento do recurso, nao restou configurada a
manifesta inadmissibilidade, razao pela qual afasto a apontada multa.

Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao Agravo Interno.
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A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
01/04/2025 a 07/04/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 07 de abril de 2025

Documento eletronico VDA46717133 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 08/04/2025 00:27:18
Codigo de Controle do Documento: e32b61bd-86d2-4430-a526-e86330889b9a



