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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 192796 - PB (2024/0018317-5)

RELATOR : MINISTRO JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJDFT)

AGRAVANTE : ALEXANDRE CARLOS RAMOS DE LIRA

AGRAVANTE : BRENO LUCENA LIRA

ADVOGADOS : MARCOS AURELIO SANTIAGO BRAGA - RN006393
LUIZ CLAUDIO DA SILVA LEITE - RN018848

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA - PGJ

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM HABEAS CORPUS.
AUSENCIA DOS REQUISITOS DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL (ANPP). RECUSA DO MINISTERIO PUBLICO. DECISAO
FUNDAMENTADA. REQUISITO OBJETIVO NAO PREENCHIDO.
PRECEDENTES.

1. Nao ha ilegalidade na recusa do oferecimento de proposta de
acordo de nao persecucdo penal quando o representante do Ministério
Publico, de forma fundamentada, constata a auséncia dos requisitos legais
necessarios a elaboragdo do acordo, de modo que este ndo atenderia aos
critérios de necessidade e suficiéncia em face do caso concreto.

2. O instituto ora em debate € resultante de convergéncia de vontades
(Ministério Publico e acusado), ndo se tratando, por conseguinte, de um
direito subjetivo do acusado, de modo que pode ser proposto quando o
Ministério Publico, titular da agdo penal publica, entender preenchidos os
requisitos fixados pela Lei n. 13.964/2019 no caso concreto, o que nao
ocorreu nesse caso.

3. Foi constatado que os pacientes, de forma habitual e reiterada,
praticaram condutas criminosas, tais como detalhadas nos Autos de Infragado e
Certidoes da Divida Ativa, destacando-se a existéncia de dois procedimentos
fiscais em desfavor da empresa de propriedade dos investigados.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, "Inexiste
nulidade na recusa do oferecimento de proposta de acordo de ndo persecugao
penal quando o representante do Ministério Publico, de forma fundamentada,
constata a auséncia dos requisitos subjetivos legais necessarios a elaboracao
do acordo, de modo que este ndo atenderia aos critérios de necessidade e
suficiéncia em face do caso concreto." (HC n. 612.449/SP, relator Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 22/9/2020, DJe de
28/9/2020.)
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5. Qualquer incursdo que escape amoldura fatica ora
apresentada demandaria inegdvel revolvimento fatico-probatério, nao
condizente com o habeas corpus, agao constitucional de rito célere e de
cogni¢do sumaria.

6. Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual de
21/05/2024 a 27/05/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Antonio
Saldanha Palheiro e Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia, 27 de maio de 2024.

Ministro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TIDFT)
Relator
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AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM HABEAS CORPUS.
AUSENCIA DOS REQUISITOS DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL (ANPP). RECUSA DO MINISTERIO PUBLICO. DECISAO
FUNDAMENTADA. REQUISITO OBJETIVO NAO PREENCHIDO.
PRECEDENTES.

1. Nao ha ilegalidade na recusa do oferecimento de proposta de
acordo de ndo persecucdo penal quando o representante do Ministério
Publico, de forma fundamentada, constata a auséncia dos requisitos legais
necessarios a elaboragdo do acordo, de modo que este ndo atenderia aos
critérios de necessidade e suficiéncia em face do caso concreto.

2. O instituto ora em debate ¢ resultante de convergéncia de vontades
(Ministério Publico e acusado), ndo se tratando, por conseguinte, de um
direito subjetivo do acusado, de modo que pode ser proposto quando o
Ministério Publico, titular da agdo penal publica, entender preenchidos os
requisitos fixados pela Lei n. 13.964/2019 no caso concreto, o que nao
ocorreu nesse caso.

3. Foi constatado que os pacientes, de forma habitual e reiterada,
praticaram condutas criminosas, tais como detalhadas nos Autos de Infragado e
Certidoes da Divida Ativa, destacando-se a existéncia de dois procedimentos
fiscais em desfavor da empresa de propriedade dos investigados.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, "Inexiste
nulidade na recusa do oferecimento de proposta de acordo de ndo persecugao
penal quando o representante do Ministério Publico, de forma fundamentada,
constata a auséncia dos requisitos subjetivos legais necessarios a elaboracao
do acordo, de modo que este ndo atenderia aos critérios de necessidade e
suficiéncia em face do caso concreto." (HC n. 612.449/SP, relator Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 22/9/2020, DJe de
28/9/2020.)

5. Qualquer incursdo que escape amoldura fatica ora
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apresentada demandaria inegdvel revolvimento fatico-probatério, nao
condizente com o habeas corpus, agdo constitucional de rito célere e de
cogni¢do sumaria.

6. Agravo regimental improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto contra a decisao de fls. 187-192, que

negou provimento ao recurso ordinario em habeas corpus.

A defesa repete parte de suas alegagdes constantes do recurso, razdo de
ressaltar que a inexisténcia de conduta criminosa habitual, reiterada ou profissional se faz
evidente e facilmente constatdvel ante os documentos ja disponibilizados neste caderno

processual.

Aduz que “o que houve no caso concreto foi uma confusdo resultante da
reproducdo acritica de um parametro utilizado para o reconhecimento do crime
continuado enquanto fic¢do juridica criada dogmaticamente para evitar a imposi¢ao de
uma resposta penal exacerbada durante a fixacdo da dosimetria com o conceito de

conduta criminal habitual, reiterada ou profissional” (fl. 203).

Sustenta que se faz imperioso concluir que a existéncia de dois procedimentos
fiscais ndo sdo suficientes para caracterizar uma conduta habitual, reiterada ou
profissional, pois que h4, no caso concreto, um embate sobre a natureza e a incidéncia do

tributo.

Defende que ndao houve uma fundamentagdo idonea e coerente para a sua
restri¢ao, na medida em que o Ministério Publico deve atuar em consonancia com a

legalidade e ndo de acordo com critérios pessoais proprios.

Requer a reconsideragdo da decisdo ou o conhecimento e provimento pela

Turma julgadora.

E o relatorio.

VOTO

Conforme relatado, busca a defesa a reforma da decisdo que negou provimento

ao recurso ordinario em habeas corpus.

A decisao ora agravada, no que importa ao caso, estd assim fundamentada (fls.

188-190):
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Ressalte-se que o acordo de ndo persecucdao penal, previsto no art. 28-A do Cddigo de
Processo Penal, "consiste em um negocio juridico pré-processual entre o Ministério Publico
e o investigado, juntamente com seu defensor, como alternativa a propositura de agdo penal
para certos tipos de crimes, principalmente no momento presente, em que se faz necessaria a
otimizagdo dos recursos publicos. Com efeito, 0 membro do Ministério Publico, ao se
deparar com os autos de um inquérito policial, a par de verificar a existéncia de indicios de
autoria e materialidade, devera ainda analisar o preenchimento dos requisitos autorizadores
da celebracdo do ANPP, os quais estdo expressamente previstos no Codigo de Processo
Penal: 1) confissdo formal e circunstancial; 2) infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga
e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos; e 3) que a medida seja necessaria e suficiente
para reprovagdo e¢ prevengdo do crime" (HC 612.449/SP, Quinta Turma, Rel. Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, DJe de 28/09/2020).

Além disso, extrai-se do § 2° II, que a reincidéncia ou a conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional afasta a possibilidade da proposta.

A propésito, confira-se a redacao do art. 28-A do Codigo de Processo Penal:

[...]

No caso concreto, sobre o pleito do recorrente, a Corte de origem consignou que (fls.
113-114):

Na hipotese dos autos, ressoa evidente que os Pacientes, de forma habitual
e reiterada, praticaram condutas criminosas, tal como detalhado nos Autos de
Infragdo e Certidoes da Divida Ativa. De logo, destaca-se, como acima dito, a
existéncia de dois procedimentos fiscais em face da Empresa de propriedade
dos Investigados.

Nas palavras da Autoridade apontada como coatora (Id. 20055904):
“Evidenciado o cometimento de inumeras condutas criminosas em face da
ordem tributaria, com enorme prejuizo aos cofres da Edilidade ao longo de
diversos exercicios dnuos, decorrendo, dessa constatagcdo, multiplicidade de
procedimentos administrativos fiscais (autuagoes fiscais), concluiu-se que os
Pacientes reiteradamente praticaram crimes fiscais, cendrio que obstaculou a
celebracdo do Acordo”.

Para além dessas premissas, tem-se que o ajuste é faculdade do Ministério
Publico, vale dizer, nem direito subjetivo do investigado, nem condi¢do de
procedibilidade da a¢do penal. Observe-se, a proposito, que foi deliberado no
Enunciado 19 das conclusées do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
do Ministério Publico dos Estados e da Unido, segundo o qual “o acordo de
ndo persecucdo penal ¢ faculdade do Ministério Publico, que avaliara,
inclusive em ultima analise (§ 14), se o instrumento é necessario e suficiente
para a reprovagdo e prevengdo do crime no caso concreto”.

Neste cendrio, ndo proposto o acordo, ndo cabe a este E. Tribunal de
Justica incursdo no mérito, como pretendem os impetrantes. Esta linha de
pensamento foi agasalhada pelo Superior Tribunal de Justica na Edi¢do n°
185 de sua Jurisprudéncia em Teses (publicagdo em 11.02.2022) ,
consignando que “o acordo de ndo persecugdo penal — ANPP ndo constitui
direito subjetivo do investigado, assim pode ser proposto pelo Ministério
Publico conforme as peculiaridades do caso concreto, quando considerado
necessario e suficiente para reprovar e prevenir infragoes penais”’ (Enunciado
2).

Ante o exposto, em consondncia com o parecer da Douta Procuradoria de
Justica, conhego e denego a ordem.

Como se pode observar, na hipotese, o acordo pretendido deixou de ser ofertado ao
recorrente em razao de o Ministério Publico ter considerado a auséncia de preenchimento de
requisito necessario exigido no art. 28-A, dai advindo a conclusdo do Tribunal de que "Na
hipotese dos autos, ressoa evidente que os Pacientes, de forma habitual e reiterada,
praticaram condutas criminosas, tal como detalhado nos Autos de Infracdo e Certiddes da
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Divida Ativa. De logo, destaca-se, como acima dito, a existéncia de dois procedimentos
fiscais em face da Empresa de propriedade dos Investigados" (fl. 113 ).

Acerca da questdo, esta Corte Superior entende que ndo ha ilegalidade na recusa do
oferecimento de proposta de acordo de ndo persecucdo penal quando o representante do
Ministério Publico, de forma fundamentada, constata a auséncia dos requisitos legais
necessarios a elaboragdo do acordo, de modo que este ndo atenderia aos critérios de
necessidade e suficiéncia em face do caso concreto.

No ponto, importante consignar que o instituto ora em debate é resultante de
convergéncia de vontades (Ministério Publico e acusado), ndo se tratando, por conseguinte,
de um direito subjetivo do acusado, de modo que pode ser proposto quando o Ministério
Publico, titular da agdo penal publica, entender preenchidos os requisitos fixados pela Lei n.
13.964/2019 no caso concreto, 0 que ndo ocorreu na hipoétese.

Qualquer incursdo que escape a moldura fatica ora apresentada, demandaria inegéavel
revolvimento fatico-probatdrio, ndo condizente com o habeas corpus, agao constitucional de
rito célere e de cogni¢ao sumaria.

Nao obstante as razdes regimentais apresentadas, mostra-se cabivel a
ratificacdo da conclusdo do decisum monocratico por seus proprios fundamentos, atento a
que o Tribunal de origem concluiu que, “Na hipotese dos autos, ressoa evidente que os
Pacientes, de forma habitual e reiterada, praticaram condutas criminosas, tal como
detalhado nos Autos de Infracdo e Certidoes da Divida Ativa. De logo, destaca-se, como
acima dito, a existéncia de dois procedimentos fiscais em face da Empresa de propriedade
dos Investigados" (fl. 113).

Considerou-se, sobretudo, a fundamentacao apresentada pelo Ministério
Publico de que, "Evidenciado o cometimento de inimeras condutas criminosas em face
da ordem tributaria, com enorme prejuizo aos cofres da Edilidade ao longo de diversos
exercicios anuos, decorrendo, dessa constatacdo, multiplicidade de procedimentos
administrativos fiscais (autuacoes fiscais), concluiu-se que os Pacientes reiteradamente

praticaram crimes fiscais, cenario que obstaculou a celebracao do Acordo” (fl. 114).

Desse modo, cabivel pois a manutencdo do entendimento deste Tribunal no
sentido de que nao ha ilegalidade na recusa do oferecimento de proposta de acordo de nao
persecucdo penal quando o representante do Ministério Publico, de forma fundamentada,
constata a auséncia dos requisitos legais necessarios a elaboracao do acordo, de modo que

este ndo atenderia aos critérios de necessidade e suficiéncia em face do caso concreto.

Ademais, qualquer incursdo que escape a moldura fatica ora apresentada
demandaria inegéavel revolvimento féatico-probatdrio, ndo condizente com o habeas

corpus, agao constitucional de rito célere e de cognig¢do sumaria.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA
AgRg no RHC 192.796 / PB
Numero Registro: 2024/0018317-5 PROCESSO ELETRONICO
MATERIA CRIMINAL

Numero de Origem:
0562020000868 08012651020238150000 562020000868 8012651020238150000

Sessao Virtual de 21/05/2024 a 27/05/2024
Relator do AgRg

Exmo. Sr. Ministro JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJDFT)

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR
Secretario

Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUAGAO

RECORRENTE :ALEXANDRE CARLOS RAMOS DE LIRA

RECORRENTE :BRENO LUCENA LIRA

ADVOGADOS : MARCOS AURELIO SANTIAGO BRAGA - RN006393
LUIZ CLAUDIO DA SILVA LEITE - RN018848

RECORRIDO :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA - PGJ

ASSUNTO : DIREITO PROCESSUAL PENAL - ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE  :ALEXANDRE CARLOS RAMOS DE LIRA

AGRAVANTE :BRENO LUCENA LIRA

ADVOGADOS :MARCOS AURELIO SANTIAGO BRAGA - RN006393
LUIZ CLAUDIO DA SILVA LEITE - RN018848

AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA - PGJ

TERMO

A SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 21/05/2024
a 27/05/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
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Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Antonio Saldanha
Palheiro e Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia, 27 de maio de 2024
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