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EMENTA

DIREITO PENAL. DIREITO PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL
ORIGINARIA. FALTA DE JUSTA CAUSA. DENUNCIA REJEITADA.

I. Caso em exame.

Dentuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal contra uma Conselheira
do Tribunal de Contas do Estado do Piaui e outros trés investigados pela
pratica, em tese, dos crimes de corrupcado passiva (art. 317 do CPB; 1%
denunciada), corrupcao ativa (art. 333 do CPB; 2° denunciado), falso
testemunho (art. 342 do CPB; 4° denunciado), lavagem de dinheiro (art. 1°,
caput, da Lei n° 9.613/19980; todos os denunciados) integracdo e
lideranca de organizacédo criminosa (art. 1°, §§1°, 3° e 4°, II, da Lei 12.850
/2013; 1% denunciada). Os acusados teriam participado de um esquema
criminoso envolvendo fraudes em licitacoes e se beneficiaram
indevidamente mediante a celebracao de dezenas de contratos com o Poder
Publico.

II. Questao em discussao.

Verificacdo dos requisitos para o recebimento da denuncia, considerando
os indicios de autoria e materialidade delitiva e os elementos de informacao
colhidos no curso do inquérito.

III. Razoes de decidir.

1. A denuncia descreveu adequadamente as condutas atribuidas a cada
um dos denunciados, permitindo o exercicio da ampla defesa.

2. Nao ha cerceamento de defesa pela auséncia de documentos probatorios
que poderiam ser juntados pelos proprios denunciados.
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3. E atipica a conduta de falsear a verdade atribuida a indiciado em
inqueérito.

4. A partir dos elementos colhidos no inquérito, ndo se vislumbra suporte
probatério minimo em relacdo aos crimes antecedentes apontados na
dentincia e, como consequéncia, as infracoes penais acessorias.

5. Muito embora existam indicios de vantagens em beneficio da
Conselheira do TCE/PI, nado ha indicativos de conexdo com atos de oficio
que teriam sido praticados a época em que exercia o cargo de Secretaria de
Educacao do estado do Piaui.

6. A auséncia de justa causa para a acao penal em relacdo as infracoes
penais antecedentes implica auséncia da mesma condicdo da acdo no
tocante aos crimes de lavagem de dinheiro e integracdo e lideranca de
organizacao criminosa.

IV. Dispositivo e tese.

1. Dentuncia rejeitada por falta de justa causa para o exercicio da acao
penal, nos termos do art. 395, III, do Codigo de Processo Penal.

2. Rejeita-se a denuncia diante da atipicidade da conduta imputada a um
dos denunciados e da auséncia de suporte probatério minimo para o
exercicio da acao penal em relacdo aos demais acusados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial, preliminarmente, por maioria, rejeitar a
questao de ordem suscitada pela Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e
afirmou a competéncia do Superior Tribunal de Justica para processar e julgar o feito
e, na sequéncia, por unanimidade, rejeitar as preliminares e, no mérito, por maioria,
rejeitar a dentincia, com fundamento no art. 395, III, do Codigo de Processo Penal, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Quanto a questao de ordem, os Srs. Ministros Sebastidao Reis Junior,
Francisco Falcao, Humberto Martins, Luis Felipe Saloméao, Benedito Goncalves, Raul
Araujo, Maria Isabel Gallotti e Antonio Carlos Ferreira votaram com o Sr. Ministro
Relator. Vencidos a Sr. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, que suscitou a
questao de ordem e a Sr. Ministra Nancy Andrighi e o Sr. Ministro Jodao Otavio de
Noronha que votavam pelo declinio de competéncia para o Tribunal Regional Federal
da 1% Regiao processar e julgar o feito.

Quanto as preliminares, os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Francisco
Falcao, Nancy Andrighi, Joao Otavio de Noronha, Humberto Martins, Maria Thereza
de Assis Moura, Luis Felipe Salomao, Benedito Goncgalves, Raul Araujo, Maria Isabel
Gallotti e Antonio Carlos Ferreira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Quanto ao meérito, os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Francisco
Falcdo, Joao Otavio de Noronha, Humberto Martins, Luis Felipe Salomao, Benedito
Goncalves, Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti e Antonio Carlos Ferreira votaram com o
Sr. Ministro Relator. Vencidas as Srs. Ministras Maria Thereza de Assis Moura e
Nancy Andrighi que recebiam parcialmente a denuncia.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministro Og Fernandes e Mauro
Campbell Marques.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 03 de setembro de 2025.

HERMAN BENJAMIN
Presidente

RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
Relator
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ASSUNTO: DIREITO PENAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Relator para a sesséo do dia 20 de agosto de
2025.
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Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Adiado o julgamento para a continuagéo de sesséo no dia 3.9.2025, as 13h59.
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EMENTA

DIREITO PENAL. DIREITO PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL
ORIGINARIA. FALTA DE JUSTA CAUSA. DENUNCIA REJEITADA.

I. Caso em exame.

Dentuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal contra uma Conselheira
do Tribunal de Contas do Estado do Piaui e outros trés investigados pela
pratica, em tese, dos crimes de corrupcado passiva (art. 317 do CPB; 1%
denunciada), corrupcao ativa (art. 333 do CPB; 2° denunciado), falso
testemunho (art. 342 do CPB; 4° denunciado), lavagem de dinheiro (art. 1°,
caput, da Lei n° 9.613/19980; todos os denunciados) integracdo e
lideranca de organizacédo criminosa (art. 1°, §8§1°, 3° e 4°, II, da Lei 12.850
/2013; 1% denunciada). Os acusados teriam participado de um esquema
criminoso envolvendo fraudes em licitacoes e se beneficiaram
indevidamente mediante a celebracao de dezenas de contratos com o Poder
Publico.

II. Questao em discussao.

Verificacdo dos requisitos para o recebimento da denuncia, considerando
os indicios de autoria e materialidade delitiva e os elementos de informacao
colhidos no curso do inquérito.

III. Razoes de decidir.

1. A denuncia descreveu adequadamente as condutas atribuidas a cada
um dos denunciados, permitindo o exercicio da ampla defesa.

2. Nao ha cerceamento de defesa pela auséncia de documentos probatorios
que poderiam ser juntados pelos proprios denunciados.

3. E atipica a conduta de falsear a verdade atribuida a indiciado em
inqueérito.

4. A partir dos elementos colhidos no inquérito, ndo se vislumbra suporte
probatério minimo em relacdo aos crimes antecedentes apontados na
dentincia e, como consequéncia, as infracoes penais acessorias.
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5. Muito embora existam indicios de vantagens em beneficio da
Conselheira do TCE/PI, nao ha indicativos de conexdao com atos de oficio
que teriam sido praticados a época em que exercia o cargo de Secretaria de
Educacao do estado do Piaui.

6. A auséncia de justa causa para a acado penal em relacdo as infracoes
penais antecedentes implica auséncia da mesma condicdo da acdo no
tocante aos crimes de lavagem de dinheiro e integracdo e lideranca de
organizacao criminosa.

IV. Dispositivo e tese.

1. Denuncia rejeitada por falta de justa causa para o exercicio da acao
penal, nos termos do art. 395, III, do Codigo de Processo Penal.

2. Rejeita-se a denuncia diante da atipicidade da conduta imputada a um
dos denunciados e da auséncia de suporte probatério minimo para o
exercicio da acao penal em relacdo aos demais acusados.

RELATORIO

Trata-se de denuncia (e-STJ fls. 18-84) oferecida pelo Ministério Publico
Federal contra R. R. S. D., R. R.E S.,, L. C. M. S. e E. F. S. A. pela pratica, em tese,
dos crimes previstos no art. 317 (corrupcdo passiva), art. 333 (corrupcédo ativa) e art.
342 (falso testemunho), todos do Codigo Penal; no art. 1°, caput, da Lei n° 9.613
/1998, com a redacao dada pela Lei 12.683/2012 (lavagem de dinheiro); em
associacao, segundo o art. 288 do Cédigo Penal (associacdo criminosa), todos
praticados no contexto e em beneficio de organizacado criminosa, nos termos do art.1°,
§1°, da Lei n°® 12.850/2013 (organizacao criminosa).

De acordo com a acusacao, os denunciados se associaram de forma
estruturalmente ordenada e com divisdo de tarefas, com o intuito de obter vantagens
mediante a pratica de crimes de fraudes em certames licitatorios, superfaturamentos
em contratos com o Poder Publico e corrucao de agentes publicos.

Ainda, com a finalidade de garantir o proveito econdémico de tais crimes,
dissimularam e ocultaram a natureza, origem e propriedade dos bens e valores
oriundos das infracoes penais.

A denuncia foi apresentada originariamente perante o Juizo da 3% Vara
Federal Criminal da Secdo Judiciaria do Piaui, o qual declinou da competéncia para
esta Corte Superior diante da prerrogativa de foro da denunciada R. R. S. D,
Conselheira do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (e-STJ fls. 11-16).

A Procuradoria Geral da Republica ratificou a denuncia e requereu a
juntada de documentos (e-STJ fls. 987-1.006 e 1.008-1.027).

Expediu-se oficio a autoridade policial competente requisitando-se a
remessa dos documentos requeridos pelo MPF (e-STJ fl. 1.054), seguindo-se a juntada
as e-STJ fls. 1.086-2.173.

O Ministério Puablico Federal, diante dos documentos juntados, ratificou
novamente a denuncia (e-STJ fls. 2.176-2.180).

Os denunciados foram notificados nos termos do art. 4°, da Lei n°® 8.030
/1990.

R. R. S. D. apresentou resposta as fls. e-STJ fls. 2.195-2.292,
acompanhada de documentos (e-STJ fls. 2.319-2.751), sustentando, preliminarmente,
(i) a necessidade de remessa, pela Policia Federal, da ‘"integralidade do material
indicidario produzido na origem", seguindo-se devolucao do prazo para resposta, e (ii) a
inépcia da denuncia, pois descreve os fatos de forma deficiente e com base apenas em

especulacoes.
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Sustentou, ainda, que nao ha justa causa para a instauracdo da acao
penal, pois: i) as investigacoes foram motivadas pela tentativa de vincular a
denunciada aos fatos relacionados a OPERACAO TOPIQUE, desencadeada para
apurar supostas contratacoes fraudulentas pela SEDUC (Secretaria de Educacéao) e
Municipios do Estado do Piaui, mas sem que tivessem sido identificados indicios
capazes de vincular a acusada ao suposto esquema criminoso; ii) os procedimentos
licitatorios mencionados nas investigacoes foram realizados de acordo com os ditames
legais e nao poder ser responsabilizada por supostas irregularidades nos contratos em
que atuou como gestora, até porque nao ha indicios de que tivesse aderido ao intento
criminoso de outrem; iii) nao se beneficiou da cessado gratuita de veiculos
pertencentes a uma das empresas que teria participado da suposta empreitada
criminosa; iv) a dentncia nao descreve fatos capazes de justificar ao pertencimento da
denunciada a associacdo criminosa, especialmente porque inexistentes os requisitos
da permanéncia e da estabilidade e nao foram descritas as agoes dirigidas ao abalo da
paz publica; v) a aquisicdo e a locacdo de veiculos, inclusive pelo gabinete
parlamentar, nao caracterizam nenhum ato ilicito e, portanto, sdo atipicos; vi) nao
foram apontados os supostos beneficios a terceiros que corresponderiam aos alegados
atos de corrupcao; e vii) o uso de veiculo automotor por terceiro nao caracteriza, nem
sequer em tese, o crime de lavagem de dinheiro.

L. C. M. S. apresentou resposta as e-STJ fls. 2.754-2.768, sustentando a
inépcia da dentncia e a falta de justa causa porque: i) os fatos imputados ao acusado
foram descritos genericamente; ii) ndo foram descritos os supostos crimes
antecedentes, tampouco as condutas que poderiam caracterizar, em tese, ocultacao
ou dissimulacdo de valores; iii) ndo ha indicios de pagamento de valores em troca de
decisoes favoraveis, tampouco do recebimento por parte dos demais denunciados; iv)
nao foram descritos os fatos que poderiam caracterizar o crime de corrupcao ativa; e v)
os fatos descritos na denuncia que poderiam representar pertencimento a organizacao
criminosa teriam ocorrido antes da entrada em vigor da Lei n° 12.850/2013 e nao se
descreve o verbo nuclear do tipo penal respectivo.

R. R. E S. apresentou resposta as e-STJ fls. 2.770-2.780, baseando-se nos
seguintes argumentos: i) ndo foram juntados aos autos elementos probatoérios
utilizados pelo Ministério Publico Federal para embasar a denuncia, restando
prejudicado o exercicio da ampla defesa; e ii) a denuncia € inepta, pois nao descreve a
data da suposto crime de lavagem de dinheiro, tampouco a infracdo penal antecedente.

A resposta de E. F. S. A. foi juntada as e-STJ fls. 2.783-2.802, destacando-
se os seguintes fundamentos: i) ndo ha suporte probatério minimo da ocorréncia do
crime imputado ao denunciado; ii) ndao ha comprovacdo de que o denunciado tenha
agido com o propodsito de influenciar o resultado do processo no qual prestou
depoimento, estando ausente o dolo especifico; e iii) ndo ha provas do suposto crime
antecedente a alegada lavagem de dinheiro, tampouco da vontade de lavar ativos.

O Ministério Pablico Federal manifestou-se sobre as respostas preliminares
(e-STJ fls. 2.904-2.909).

E o relatério.

VOTO
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Inicialmente, ratificam-se os atos decisorios e as provas colhidas durante a
tramitacao do procedimento no primeiro grau a partir do dia em que a denunciada R.
R. S. D. tomou posse no cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui (13/01/2023).

Ressalte-se que a questao sobre a competéncia originaria do Superior
Tribunal de Justica nos casos de crimes praticados por Conselheiros de Tribunais de
Contas sem relacdo com o cargo, como ocorre neste caso, foi definida pela Corte
Especial somente em 16/08/2023, no julgamento do AgRg na Rcl 42.804/DF (Rel.
Min. Raul Araugjo, DJe de 30/8/2023.)

Passa-se, entdo, a analise das questdes postas nos autos.

1. Da alegada auséncia de documentos probatorios.

A denunciada R. R. S. D. alegou, preliminarmente, a ocorréncia de prejuizo
para o exercicio da ampla defesa diante da auséncia do "pedido de busca e apreenséo
n°0030222-47.2019.4.01.4000 e do material a ele correlato” (e-STJ fl. 2.214).

Contudo, conforme afirmado em sua resposta, a denunciada ja teve amplo
acesso aos autos da referida medida probatoria, tendo, inclusive, se insurgido contra o
seu deferimento perante o juizo originario. A propoésito, transcreve-se o seguinte
trecho da peca defensiva:

"Para além disso, a documentacao apresentada pela
defendente R. R. S. D. no ambito do Pedido de Busca e Apreensao n°
0030222-47.2019.4.01.4000 revela, também sob outro aspecto, a
ilegalidade da medida contra si autorizada e executada no ano de 2020.

Sem prejuizo do pedido de correcdo do ja referido quadro de
sonegacdo probatéria adiante formulado, a defendente R. R. S. D. ndo pode
deixar de consignar que desde a origem tem denunciado a adog¢do de
expedientes investigativos ilegais e, ademais, abusivos, sendo o referido
Pedido de Busca e Apreensdo n° 0030222-47.2019.4.01.4000 exemplo da
temeridade da hipdtese investigativa que acabou reproduzida na dentincia
em contexto de absoluta auséncia de base empirica idénea.

Observe-se, por relevante, que consoante consignado pela
defendente R. R. S. D. nos autos do Pedido de Busca e Apreensado n°
0030222-47.2019.4.01.4000, verifica-se do teor da decisdo com que o
Juiz de origem deferiu a adog¢do desse meio extraordindrio de investigacdo
(medida cautelar probatéria com afastamento da garantia constitucional da
inviolabilidade domiciliar) em desfavor da ora defendente e dos demais
investigados que dois supostos fatos referidos pela autoridade policial
consubstanciariam exigidas para tanto (art. 240, § 1°, do CPP)" (e-STJ fls.
2.216/2.217, grifou-se; nomes abreviados para preservar o sigilo).

Assim, nao se vislumbra qualquer prejuizo para o exercicio da ampla
defesa, até porque a propria acusada poderia ter juntado os documentos em questao
juntamente com a resposta preliminar.

Da mesma forma, caso entendesse pertinentes para o exercicio dos seus
direitos, o denunciado R. R. E S. poderia ter juntado os documentos referentes as
medidas de busca e apreensdo e quebra do sigilo telematico mencionados em sua
resposta a e-STJ fls. 2.772-2.774, até porque nao se cogitou de eventual dificuldade

de acesso aos respectivos autos originarios.

2. Da alegada inépcia da denincia.
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A inépcia da denuncia pressupoe a inobservancia dos requisitos formais do
art. 41 do Codigo de Processo Penal e a descricao deficiente das imputacoes, de forma
a inviabilizar a compreensao da tese acusatoria e comprometer o exercicio da ampla
defesa.

No caso dos autos, a denuncia expos os fatos criminosos imputados aos
quatro denunciados com delimitacao satisfatoria de local e tempo.

Além disso, nos casos de crimes de autoria coletiva, a jurisprudéncia desta
Corte esta sedimentada no sentido de que nao é necessaria a descricido pormenorizada
da atuacao de cada envolvido na empreitada criminosa, desde que ndo haja prejuizo
para a defesa. A proposito:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL PENAL. CRIME TRIBUTARIO. ALEGADA OFENSA AO ART.
619 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL - CPP. NAO CONSTATADA. FALTA
DE INDICACAO EXPRESSA DO DISPOSITIVO LEGAL OBJETO DO DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. INCIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - STF. ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOLO NA
CONDUTA QUE DEVE SER EXAMINADA NO CURSO DA INSTRUCAO
CRIMINAL. SUMULAS N. 7 E N. 83 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA -
STJ. DELITO DE AUTORIA COLETIVA. DESCESSIDADE DE
INDIVIDUALIZACAO MINUCIOSA DA CONDUTA DOS ACUSADOS NA
DENUNCIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Extrai-se do teor do acérddo que o Tribunal de origem analisou a alegacdo
de inépcia da dentncia fundamentadamente, julgando presentes indicios de
autoria e materialidade do delito contra a ordem tributdria, concluindo pela
inexisténcia de qualquer omissao, obscuridade ou contradicdo. Os embargos
de declaracdo visam a integracdo do julgado, ndo objetivando a obtencgdo de
respostas a questiondrios minuciosos apresentados pelo embargante,
mormente na fase de recebimento da dentincia, em que bastam indicios
suficientes de autoria e materialidade delitiva.

2. Nao é de ser conhecido o recurso especial que, fundado em divergéncia
jurisprudencial, ndo aponta, expressamente, o dispositivo legal objeto do
dissenso pretoriano. Dessa forma, correta a decisdGo combatida no tocante a
incidéncia da Sumula n. 284 do STF, no ponto.

3. Havendo prova da materialidade e indicio de autoria contra a ordem
tributaria, a andlise da alegac¢do de auséncia de dolo na conduta deve ser
examinada no curso da instrug¢do criminal, sob a garantia do contraditério e
da ampla defesa. Aplicagdo da Stumula n. 83 do STJ.

4. A apreciagcdo da alegada falta de indicios suficientes de autoria e
materialidade delitiva, bem como das teses de auséncia de dolo por parte
dos agravantes e de que a instituicdo educacional gozava de imunidade
tributaria no periodo em que supostamente os tributos ndo teriam sido
recolhidos, demandaria a minuciosa andlise do conjunto fdtico-probatério
dos autos, o que se mostra invidavel nesta via especial, nos termos da
Sumula n. 7 do STJ.

5. Consoante a jurisprudéncia desta Corte, "nos casos de crimes societdrios
e de autoria coletiva, tem se admitido a denuncia geral, a qual, apesar de
ndao detalhar minudentemente as ag¢ées imputadas aos denunciados,
demonstra, ainda que de maneira sutil, a ligagdo entre sua conduta e o fato
delitivo.” (RHC n. 77.238/ PR, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, DJe de 14/5/2021).

6. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp n. 1.968.089/DF, relator Ministro Joel Ilan Paciornik,
Quinta Turma, julgado em 6/3/2023, DJe de 9/3/2023.)

HABEAS CORPUS. OPERACAO RIQUIXA. ALEGACAO DE INEPCIA DA
DENUNCIA. NAO OCORRENCIA. OBSERVANCIA DO ART. 41 DO CPP.
ABSORCAO DOS DELITOS PREVISTOS NOS ARTS. 299, PARAGRAFO
UNICO, DO CODIGO PENAL E 1°, I, DO DECRETO-LEI N. 201/1967 PELO
CRIME DE FRAUDE A LICITACAO. PRINCIPIO DA CONSUNCAQO. SUPRESSAO
DE INSTANCIA. INADMISSIBILIDADE. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE.
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1. Caso em que a exordial criticada na impetragdo mostra-se uma peca
eficiente, possibilitando o juizo de admissibilidade da denuncia, haja vista
que preenche os requisitos exigidos pelo art. 41 do Cédigo de Processo Penal,
com a individualizag¢do das condutas, a descrigdo dos fatos e a classifica¢do
dos crimes, de forma suficiente a dar inicio a persecug¢do penal na via
judicial e garantir o pleno exercicio da defesa dos acusados.

2. O Superior Tribunal de Justica ja decidiu, em diversos julgados, que ndo é
exigivel a descricdo pormenorizada da conduta tipica, especialmente em
crimes de autoria coletiva, mas apenas um delineamento geral dos fatos
imputados ao réu, de sorte a oportunizar o exercicio das garantias
constitucionais a ampla defesa e ao contraditério, devendo a peca acusatéria
vir instruida com indicios minimos de autoria e materialidade delitiva,
porquanto a prova robusta e cabal acerca dos fatos delituosos faz-se
necessdria apenas quando da prolac¢do de decisum condenatorio.

3. A questdo suscitada envolvendo a aplicacdo do principio da consung¢do
ndo foi objeto de decisdo na Corte estadual, o que impede o seu exame pelo
Superior Tribunal de Justica. Ademais, a andlise da matéria demandaria
dilagdo probatéria e alcancaria o mérito da acdo penal, o que ndo tem
cabimento na via eleita.

4. Writ em parte conhecido e, nessa extensdo, ordem denegada.

(HC n. 676.827/PR, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma,
julgado em 19/10/2021, DJe de 22/10/2021.)

3. Da alegada auséncia de justa causa para a acao penal.

Sobre essa condicdao da acao penal, colhem-se as seguintes licoes da

doutrina:

l...)

A nocdo de justa causa evoluiu, entdo, de um conceito abstrato
para uma ideia concreta, exigindo a existéncia de elementos de convicgdo
que demonstrem a viabilidade da ag¢do penal. A justa causa passa a
significar a existéncia de um suporte probatério minimo, tendo por
objeto a existéncia material de um crime e a autoria delitiva. A
auséncia desse lastro probatério ou da probable cause autoriza a rejeicdo da
dentuncia e, em caso de seu recebimento, faltard justa causa para a ac¢do
penal, caracterizando constrangimento ilegal apto a ensejar a propositura de
habeas corpus para o chamado 'trancamento da acdo penal'.

(...)

Tradicionalmente, a justa causa é analisada apenas sob a dtica
retrospectiva, voltada para o passado, com vista a quais elementos de
informacdo foram obtidos na investigagdo preliminar ja realizada. Outro
ponto de vista a partir do qual a justa causa também deve ser considerada
sob uma dtica prospectiva. E preciso olhar para o futuro, com vista a
instrucdo que ira ser realizada, e prognosticar se ha viabilidade de
algum incremento probatorio que possa levar ao fortalecimento do
estado de simples probabilidade em que o julgador se encontra
quando do recebimento da denincia.

(...)

Portanto, se de um lado hd apenas elementos que gerem um mero
juizo de probabilidade e, de um lado, ja havendo sido esgotadas, na
investigacdo, todas as possibilidades de descobertas de novas fontes de
prova, ndo haverd justa causa para a acdo penal, em seu viés prospectivo,
pelo que a dentincia deve ser rejeitada” (BADARO, Gustavo Henrique.
Processo Penal, 10* ed., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, pp. 212-
217, grifou-se).

Essa licao ja foi reproduzida por esta Corte de Justica no julgamento da
acao penal n° 989 /DF nos seguintes termos:

"Além disso, tradicionalmente, a justa causa é analisada apenas
sob a dtica retrospectiva, voltada para o passado, com vista a quais
elementos de informacdo foram obtidos na investigacdo preliminar ja
realizada. Todavia, a justa causa também deve ser apreciada sob uma 6tica
prospectiva, com o olhar para o futuro, para a instrucdo que serd realizada,
de modo que se afigura possivel incremento probatério que possa levar ao
fortalecimento do estado de simples probabilidade em que o juiz se encontra
quando do recebimento da dentincia" (APn n. 989/DF, relatora Ministra
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Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em 16/2/2022, DJe de 22/2 /2022
)

Recentemente, a Corte Especial rejeitou uma denuncia "pela desconexdo
entre o relato inicial acusatério, as provas colacionadas e aquelas que se pretende
produzir, nao havendo probabilidade na comprovacao da materialidade do
delito apontado” (APn n. 957/MG, relator Ministro Herman Benjamin, relator para
acordao Ministro Luis Felipe Salomao, Corte Especial, julgado em 17/5/2023, DJe de
3/7/2024, grifou-se).

Analisam-se, pois, os crimes atribuidos a cada um dos denunciados e a
eventual presenca de justa causa em relacado a cada um deles.

3.1. Do crime de corrupcao ativa imputado a L. C. M. S..
Imputa-se ao denunciado L. C. M. S. a pratica do crime de corrupcédo ativa

(art. 333 do CPB) porque "durante o periodo de 2015 a 2020, recebeu do governo do
Estado do Piaui, através da empresa LOCAR TRANSPORTE LTDA. ME, mais de R$
200.000.000,00 em contratos superfaturados de prestacdo de servigos de transporte
escolar e locacao de veiculos, cuja contraprestacdo se manifestava através de
pagamentos e oferecimento de vantagens indevidas através das empresas ligadas ao
Grupo LOCAR, a servidores e agentes ptblicos vinculados a SEDUC" (e-STJ fl. 45).

O tipo penal em questao esta descrito no art. 333, caput, do CPB nos
seguintes termos:

"Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico,
para determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio.

A acusacao sustenta que L. C. M. S. teria oferecido "benesses”a R. R. S. D.
com a finalidade de obter favorecimentos na celebracado de contratos de prestacao de
servicos de transporte escolar.

A fim de demonstrar a "longeva relagdo” entre a denunciada e o GRUPO
LOCAR, a denuncia aponta a existéncia de um contrato de locacao entre a empresa e
o gabinete de R. S. S. D. a época em que ela exercia o mandato de Deputada Estadual,
entre fevereiro de 2011 e fevereiro de 2015 (e-STJ fls. 46-51).

No entanto, os supostos favorecimentos obtidos por L. C. M. S. na
celebracao de contratos com o Poder Publico somente poderiam ter ocorrido quando a
denunciada passou a exercer o cargo de Secretaria de Educacdo, ou seja, a partir de
marcgo de 2015.

Portanto, ao tempo das supostas vantagens auferidas em razdo de tal
contrato de locacao, a denunciada nao exercia a funcao publica que lhe possibilitaria
"praticar, omitir ou retardar ato de oficio" (art. 333 do CPP) para favorecer o denunciado
na celebracdo dos referidos contratos de transporte escolar.

Ademais, como o entao Governador Wellington Dias foi eleito no final de
2014 e tomou posse em janeiro de 2015, ndo era possivel prever que a sua esposa
seria nomeada Secretaria de Estado para, a partir de entdo, passar a favorecer o
denunciado L. C. nas contratacdées com o Poder Publico.

Registre-se que o relatério elaborado pelo SETOR DE INTELIGENCIA
POLICIAL da Policia Federal aponta que as contratacoes supostamente fraudulentas
que favoreceriam o grupo liderado pelo denunciado L. C. M. S. vinham ocorrendo
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desde 2010, ou seja, cerca de um ano antes de a denunciada R. S. S. D. passar a
exercer o mandato de Deputada Estadual e aproximadamente cinco anos antes de
assumir o cargo de Secretaria de Estado da Educacao (e-STJ fl. 400).

Também merece destaque a constatacdo da movimentacdo milionaria da
empresa LC VEICULOS EIRELI e da "elevada movimentacdo financeira” de L. C. M. S.,
ambas registradas no referido relatorio e que teriam se iniciada muito antes de R. S.
S. D. assumir o cargo de direcao da SEDUC:

"Pelas informagées bancdrias, cujo sigilo foi afastado na primeira
fase da Operagao Topique, afere-se que, entre 01/2013 e 12/2015, entre
operacoes de débito e crédito, a empresa LC VEICULOS El RELI movimentou
valores que totalizam R$ 346.659.942,39 (trezentos e quarenta e seis
milhées, seiscentos e cinquenta e nove mil, novecentos e quarenta e dois
reais, trinta e nove centavos). No mesmo periodo, também foi elevada a
movimentagdo financeira do empresdrio e ex-professor L. C. M. S.: R$
12.316.764,43 (doze milhées, trezentos e dezesseis mil, setecentos e
sessenta e quatro reais, quarenta e trés centavos)" (e-STJ fl. 404, nome
abreviado para preservar o sigilo).

Sendo assim, seria necessario um suporte probatorio minimo que revelasse
a conexao entre as vantagens oriundas do contrato de locacao de veiculos,
celebrado a época em que a denunciada era Deputada Estadual, com os atos
praticados posteriormente, quando no exercicio da funcao de Secretaria de Estado, o
que nao ocorreu.

Sobre o assunto, destacam-se as seguintes licoes de Paulo César Busato:

"Ha quem refira que a oferta da vantagem deve ser precedente a
prdtica do ato de oficio pelo funciondrio, o que eximiria a oferta de vantagem
posterior a prdtica do ato. Na verdade, a discussdo é inécua e trata-se de um
falso problema, porque o funciondario publico, dada a natureza de sua
atividade, sempre voltard a praticar novos atos de oficio, o que faz que se
possa interpretar que a vantagem oferecida a posteriori diante de um ato de
oficio possa, na verdade, estar vinculada a novos atos a serem realizados
ainda mais tarde. A andlise dessa vinculacdo serd tépica e contextual,
identificando, por meio de indicadores, a preseng¢a ou auséncia do sentido
comunicativo de tal relacdo. A questao central indispensavel é apenas a
existéncia de um ato de oficio vinculado a vantagem' (Direito penal:
parte especial: arts. 235 a 361 do CPB, vol. 3, 3% ed., Sao Paulo: Tirant lo
Blanch, 2022, pp. 483-484, grifou-se).

Alias, no tocante as elementares do tipo descrito no art. 333 do Cédigo
Penal, a dentuincia beira as margens da inépcia, pois ndo descreveu com precisao
quais seriam os atos de oficio praticados pela denunciada R. S. S. D. para favorecer o
grupo empresarial de L. C. M. S..

Com efeito, descrevem-se apenas atos ilicitos que teriam sido praticados por
subordinados da denunciada, ndo sendo possivel presumir a sua ciéncia, participacao
ou dominio sobre os supostos crimes apenas em razdo do cargo de gestora publica
que exercia a época dos fatos. Destaca-se, a proposito, o seguinte trecho da dentuncia:

"Na segunda fase da Operacdo TOPIQUE foram alvos principais
dos mandados de busca e apreensdo: o ex-secretario interino, o ex-
diretor da Unidade de Abastecimento e a assessora imediata e prima
da investigada, que efetivamente assinaram atos de oficio que
implicaram na definicao das empresas vencedoras dos certames e
que, por esse motivo, foram recompensados com benesses
materializadas em pagamentos periodicos em espécie e imoveis
residenciais, quais sejam: HELDER SOUSA JACOBINA, RONALD DE
MOURA E SILVA e PAULIANA RIBEIRO DE AMORIM. Nessa oportunidade
foram apresentadas as vantagens indevidas pagas por L. C. M. S. a tais
pessoas e que justificaram a instaura¢do de procedimentos criminais
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especificos (Inquérito Policial n° 54/2019-SR/ PF/PI, Policial n° 56/2019-SR
/PF/PI, Policial n° 77/2019-SR/PF/ PI Inquérito Policial n° 266/2019-SR/PF
/PI, Inquérito Policial n° 465/2018-SR/POOF/P1)" (e-STJ f{l. 46; nome
abreviado para preservar o sigilo).

Especificamente em relacdo a R. S. S. D., o Ministério Publico Federal
descreve apenas o seguinte:

"Como titular da referida pasta [Secretaria da Educagdo], R. D.
foi responsavel pelo acompanhamento, analise e formalizacao dos
contratos resultantes de procedimentos licitatorios, especialmente
para os servicos de transporte escolar, através do Pregdo Presencial n°® 001
/2015 e do Pregdo Eletréonico n°® 22/2017, além dos decorrentes de
contratagées diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. Foi durante
sua gestdo que foram celebrados diversos contratos entre aquela Secretaria
e as empresas ora investigadas" (e-STJ fls. 37/38, grifou-se; nome
abreviado para preservar o sigilo).

"Na qualidade de gestora da SEDUC, érgdo executivo do sistema
estadual de ensino, a denunciada foi responsavel, ainda que
indiretamente, pelo acompanhamento, andlise e formalizacao dos
contratos resultantes de procedimentos licitatorios” (e-STJ fl. 45,
grifou-se).

Aplica-se ao caso, mutatis mutandis, o entendimento desta Corte de Justica
em relacdo aos gestores privados, nos seguintes termos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SONEGACAO FISCAL.
RESPONSABILIZACAO PENAL. TEORIA DO DOMINIO DO FATO.
INAPLICABILIDADE. INEXISTENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE. DOLO.
ESSENCIALIDADE. DESCRICAO DE CULPA EM SENTIDO ESTRITO.
INCOMPATIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A teoria do dominio do fato funciona como uma ratio, a qual é
insuficiente, por si mesma para aferir a existéncia do nexo de
causalidade entre o crime e o agente. E equivocado afirmar que um
individuo é autor porque detém o dominio do fato se, no plano
intermediario ligado a realidade, nao ha nenhuma circunstdancia que
estabeleca o nexo entre sua conduta e o resultado lesivo.

2. Nao ha, portanto, como considerar, com base na teoria do dominio
do fato, que a posicdo de gestor, diretor ou socio administrador de
uma empresa implica a presuncao de que houve a participacdao no
delito, se nao houver, no plano fatico-probatorio, alguma
circunstdncia que o vincule a pratica delitiva.

3. Na espécie, as instdncias ordindrias concluiram que o acusado era o
responsdvel pela administracdo da empresa e, muito embora tenha
contratado um escritério de contabilidade para cuidar das questoes
financeiras, recebia, ou ao menos deveria receber, todas as informacoes
relativas ao planejamento contdbil.

4. Diante desse quadro, ndo hd como imputar-lhe o delito de sonegacdo de
tributo com base, unica e exclusivamente, na teoria do dominio do fato,
mdxime porque ndo houve descricdo de nenhuma circunstdncia que indique
o nexo de causalidade, o qual ndo pode ser presumido.

5. O delito de sonegacgdo fiscal, previsto no art. 1°, I, da Lei n. 8.137/1990,
exige, para sua configuragdo, que a conduta seja dolosa e consistente na
omissdo de informagdo ou prestacdo de declaracdo falsa as autoridades
fazenddrias. Ha uma diferenca inquestiondvel entre aquele que nédo paga
tributo por circunstancias alheias a sua vontade de pagar (dificuldades
financeiras, equivocos no preenchimento de guias etc.) e quem, dolosamente,
sonega o tributo, com a utilizacdo de expedientes espurios e motivado por
interesses pessoais.

6. Na hipdtese, o quadro fatico descrito na imputagcdo é mais indicativo de
conduta negligente ou imprudente. A constatacdo disso é reforcada pela
delegacdao das operagées contdbeis sem a necessdria fiscalizacdo, situacdo
que ndo se coaduna com o dolo, mas se aproxima da culpa em sentido
estrito, ndo prevista no tipo penal em questdo.

7. Agravo regimental ndo provido.
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(AgRg no REsp n. 1.874.619/ PE, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, julgado em 24/11/2020, DJe de 2/ 12/2020, grifou-se).

Apesar de a consumacao do delito de corrupcdo ativa prescindir do efetivo
recebimento da vantagem oferecida ou prometida, ja que se trata de crime formal, a
tese do Ministério Publico Federal baseia-se também em "benesses” recebidas pela
denunciada por meio de contratos de locacao de automoveis.

De acordo com o trecho da denuncia supratranscrito, a contraprestacao
pelos favorecimentos para a celebracado de contratos superfaturados "se manifestava
através de pagamentos e oferecimento de vantagens indevidas através das
empresas ligadas ao Grupo LOCAR, a servidores e agentes publicos vinculados a
SEDUC" (e-STJ fl. 45).

Todavia, nao se vislumbram elementos de conviccdo, nem mesmo em
cognicao superficial, indicando que a denunciada recebeu algum valor referente a tal
contrato de locacao.

As seguintes conclusoes do Ministério Publico apontam nesse sentido:

"18. Conclui-se, diante desses fatos, o seguinte:

O Gabinete da Deputada R. D. justificava a despesa mensal no
valor fixo de R$ 11.800,00 em locac¢do de veiculos da empresa LINE
TURISMO;

De posse da respectiva nota fiscal, a Assembleia Legislativa
promovia o ressarcimento no valor informado, qual seja, R$ 11.800,00;

As planilhas atestam que, em todos os meses analisados, o valor
do servico de locacdo ndo correspondia a R$ 11.800,00;

O saldo havido entre o valor das locacoes efetivamente realizadas
e o valor solicitado pelo Gabinete da Deputada a titulo de ressarcimento em
média no valor de R$ 8.000,00 foram devolvidos indevidamente para o
Gabinete da entdo deputada estadual na pessoa de NONATO AMORIM;

Pelo menos nos meses de novembro e dezembro de 2014 esses
repasses estdo comprovados pelas planilhas de controle da gerente PAULA
RODRIGUES." (e-STJ fl. 50, nome abreviado para preservar o sigilo).

3.2. Do crime de corrupcao passiva imputado a R. R. S. D..

Seguindo a mesma linha de raciocinio exposta no item anterior, também
nao ha elementos probatérios minimos da ocorréncia do crime de corrupcao passiva,
cujo tipo esta descrito no art. 317, caput, do Codigo Penal nos seguintes termos:

"Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em
razao dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem".

Afinal, ndo ha indicios de que a denunciada solicitou ou recebeu vantagens,
diretas ou indiretas, em razao do exercicio da funcao de Secretaria de Educacao do
Estado do Piaui.

Ressalte-se que R. R. S. D. assumiu o cargo de Secretaria de Estado em 23

de marco de 2015, ao passo que, segundo a denuncia, "os crimes ocorreram pelo
menos desde 2012" (e-STJ fl. 39) e, de acordo com o relatorio da autoridade policial,
desde 2010 (e-STJ fl. 400).

Neste passo, e mais uma vez ressaltando a necessidade de vinculo entre as
vantagens recebidas ou oferecidas e a funcao exercida pelo sujeito ativo do delito,
transcrevem-se as seguintes licoes da doutrina:

"O objeto é a vantagem, de cunho patrimonial ou ndo, desde que
ilicita ou indevida (elemento normativo do tipo) e solicitada, recebida ou
aceita em razao da funcao publica do agente. Esse objeto material
representa o conteudo da vantagem indevida, solicitada ou recebida, ou
entao da promessa aceita, que é o preco pelo qual o funciondrio corrupto se
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vende. Como a lei preferiu ndo defini-la como vantagem patrimonial, basta
que seja suficiente para corromper o funciondrio venal, que pode ndo ser
econémica, e que, nem por isso, deixe de ser vantagem indevida, isto é,
ilicita. Enfim, para caracterizar vantagem indevida € necessdrio que a
acao traduza “comércio” da funcao, isto é, deve existir mercancia da
Sfuncgao publica.

E necessario que a acdo do funcionario corrupto seja
inequivoca, demonstrando o propésito do agente de traficar com a
funcao que exerce. E indispensavel que a acao do sujeito ativo tenha
o proposito de “vender”, isto é, de “comercializar” a funcao publica.'
(BITENCOURT, Cezar R. Tratado de direito penal: parte especial. v. 5. 18. ed.
Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024. E-book., Disponivel em: https://stj.
minhabiblioteca.com.br/reader/books/ 9786553629264/, grifou-se)

Também nao se vislumbram indicios de vinculacdo entre a "locacdo de
veiculos a titulo de cortesia”, de agosto a outubro de 2013, e os supostos atos de
favorecimento que a denunciada teria praticado dois anos depois, a partir da sua
posse no cargo de Secretaria de Estado em marco de 2015 (item V.2.2. da dentuncia, e-
STJ fls. 50-51).

O Ministério Publico Federal afirmou, ainda, que R. R. S. D. teria sido
beneficiada indiretamente pela cessao gratuita de veiculos a sua filha e ao seu irmao
(e-STJ fls. 52-53).

Em relacado ao veiculo "COBALT 1.4, cor cinza — ndo consta a placa na
tabela", o proprio Ministério Pablico registra que "hd a informacdo de que tal veiculo

esta 'a disposicao da filha do governador' e também como cortesia” (e-STJ fl. 52, grifou-

se). Ocorre que essa observacao poderia indicar, com mais plausibilidade, um suposto
favorecimento ao Governador, Wellington Dias, e ndo a sua esposa, a denunciada R.
R. S. D..

Sobre o veiculo "COBALT 1.8, cor cinza, placa LWQ-3001, de propriedade de
SARAIVA", a acusacdo sustenta que ha "indicio de favorecimento indireto da deputada
R. D. por meio de veiculo cedido a seu irmdo, R. R. E S." (e-STJ fl. 53; nomes
abreviados para preservar o sigilo).

Mesmo considerando a possibilidade de caracterizacao do crime de
corrupcao ativa pelo oferecimento e concessdo de vantagens indiretas, € muito pouco
provavel que o empréstimo de um veiculo ao irmao seria determinante para que um
funcionario publico praticasse, omitisse ou retardasse um ato de oficio, especialmente
se considerado o outro indicio destacado em seguida pelo Ministério Puablico.

Com efeito, sob o titulo de "RECEBIMENTO DE PAGAMENTO INDEVIDO POR
INTERPOSTA PESSOA", a denuncia, apoés descrever alguns valores que teriam sido
pagos a "ROGERIO MN", identificado como R. R. E S., concluiu o seguinte:

"8. Pelos dados globais da planilha, apenas entre 21/12/2016 a
28/07/2017 o grupo criminoso movimentou R$ 20.491.392,46 (vinte milhées
quatrocentos e noventa e um mil trezentos e noventa e dois reais e quarenta
e seis centavos), destes, ha registros de R$ 42.500,00 (quarenta e dois mil e
quinhentos reais) como destinados para pessoa de R. R. E S.. No
entanto, o valor possivelmente destinado a R. D., através de seu irmao
R., é bem maior do que o constante na planilha "Demandas”.

(..)

; 13. Pelas anotagbées de valores contabilizados para pessoa de
ROGERIO no didrio do caixa paralelo organizado por PAULA, fica
evidenciado de forma bastante clara a regularidade dos registros de
pagamentos que, considerando somente o periodo de janeiro a agosto de
2017, pode-se concluir que possivelmente R. D. recebeu o total de R$
107.500,00 (cento e sete mil e quinhentos reais), através de seu
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irmao R. R. E S., provavelmente como retorno de parte do dinheiro

desviado dos contratos com as empresas vinculadas a L. C. M." (e-STJ fls. 55

/56, grifou-se; nomes abreviados para preservar o sigilo).

Ocorre que a denuncia ndo aponta nenhum indicio para embasar a
conclusao de que tais valores teriam sido destinados a denunciada, mas apenas o fato
de que foram pagos ao seu irmao, o que, evidentemente, € insuficiente.

No capitulo seguinte da denuncia, afirma-se que foram adquiridos e
colocados a disposicao de R. R. S. D. dois veiculos: uma GM/Trailblazer e um TOYOTA
/Corolla (e-STJ fls. 56-58).

A afirmacao baseia-se em anotacdées de movimentacoes financeiras
encontradas em documentos apreendidos no cumprimento de medidas probatérias na
sede da LC VEICULOS e na residéncia da gerente financeira das empresas do
denunciado L. C. M. S., além de uma foto publicada em matéria jornalistica, na qual a
denunciada aparece "ao lado de uma trialblazer (sic) prata, provavelmente a mesma que
foi adquirida conforme as anotacées nas agendas e cadernos apreendidos” (e-STJ fl.
57).

Ocorre que essa fotografia constou de "matéria publicada em 18 de abril de
2018, no sitio Portal Cidade Luz" (e-STJ fls. 436/437), ou seja, o veiculo teria sido
disponibilizado a época em que a denunciada havia acabado de reassumir o exercicio
do mandato de deputada federal, ndo havendo indicios de que essa "benesse" tivesse
alguma ligacdo com as supostas fraudes nos procedimentos licitatorios mencionados
na denuncia.

Prosseguindo na descricdo dos fatos, o Ministério Publico Federal aponta
uma "TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE SUSPEITA" que possivelmente esconde mais
um empréstimo de veiculo a titulo gratuito (e-STJ fls. 58-62).

Trata-se "de uma caminhonete Toyota Hilux CD 4X4 SRV, placa ODZ-5207,
ano/modelo 2011/2011, cor cinza, adquirido na concessiondria NEWLAND VEICULOS
em 03/08/2011" pelo valor de R$ 131.900,00, por meio de uma TED de R$ 55.900,00
e um boleto bancario de R$ 76.000,00.

Segundo a tese acusatéria, o veiculo pertenceria & LC VEICULOS, empresa
do grupo controlado por L. C. M. S., e teria sido cedido graciosamente a denunciada R.
R. S. D., especialmente porque, apos ter sido revendido a uma terceira pessoa, o valor
correspondente nao foi revertido para a sua "titular formal'.

No entanto, a descricao dos fatos revela uma negociacao muito comum no
mercado de veiculos usados, na qual o proprietario deixa o bem em consignacdo numa
empresa especializada, a qual, sem transferir o bem para o seu patrimoénio, promove a
venda a terceiros. Trata-se de um tipico contrato estimatorio, assim definido pelo
Codigo Civil: "Pelo contrato estimatério, o consignante entrega bens moéveis ao
consignatdrio, que fica autorizado a vendé-los, pagando aquele o preco ajustado, salvo
se preferir, no prazo estabelecido, restituir-lhe a coisa consignada'.

As provas apontadas pelo Ministério Publico na denuincia conduzem a essa
conclusao, destacando-se os seguintes trechos:

"Verificou-se que a Toyota HILUX ODZ-5207, até entdo de
propriedade de R. D., surge na planilha com a seguinte situag¢ao:
'DISPONIVEL PARA LOCACAO OU VENDA - LAERTE / ODAIR R$ 95.000,00
MINIMO 85.000 A VISTA'. Percebe-se inda que o nome da proprietdria
permanece individualizando o bem em todos os lugares onde consta o seu
registro” (e-STJ fl. 60, nome abreviado para preservar o sigilo).
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Corroborando a tese defensiva de que o veiculo era de propriedade da
denunciada, destacam-se os seguintes elementos de conviccdo: i) informacoes
prestadas pela concessionaria sobre a aquisicdo do bem, inclusive com emissao de
nota fiscal e detalhamento da forma de pagamento apontando uma "TED realizada
pela cliente no dia 02/08/2011" e um boleto bancario (e-STJ fls. 441/442, grifou-se);
ii) Certificado de Registro em nome de R. R. S. D. (e-STJ fl. 441) iii) informacodes de
que um provavel secretario parlamentar da entdo Deputada Federal R. R. S. D.
encaminhava o veiculo para as revisdes (e-STJ fl. 442); e iv) declaracao de bens e
rendimentos apresentada a Receita Federal (e-STJ fl. 2.678).

Ademais, a semelhanca do que ja foi registrado sobre os contratos de
locacao celebrados com o gabinete da entdo Deputada Estadual, esse suposto
empréstimo gratuito de veiculo também teria ocorrido muito antes de a denunciada
ter assumido a Secretaria de Educacao do Estado do Piaui.

Ainda sobre as supostas vantagens recebidas por R. R. S. D., a denuncia
afirma que "operadores financeiros” do suposto grupo criminoso estiveram na sede do
Governo do estado do Piaui e no Condominio onde reside a denunciada nos mesmos
dias em que "as empresas que formam o grupo criminoso realizaram diversos saques
vultosos em suas contas"” (e-STJ fls. 71-73). A esse respeito, transcrevem-se os
seguintes trechos do relatério da autoridade policial copiado na denuncia:

'O material analisado possui indicios vdarios e concordantes
quanto a participagdo de JOAO GABRIEL e PAULA RODRIGUES como
operadores financeiros da organizac¢do criminosa chefiada por L..C..M..

(..)

Pelas anotagées em agendas e planilhas em midias apreendidas,
percebe-se que ela ordenava e destinava supostos pagamentos advindos da
corrupcao. Corroboram com as provas apreendidas na Operacdao Topique o
histérico de localizagdo dos aparelhos telefonicos de JOAO GABRIEL, PAULA
RODRIGUES e RONALD MOURA, fornecidas pela GOOGLE.

A geolocalizagcao dos aparelhos telefonicos dos investigados
confirma deslocamentos entre agéncia bancdria, sede da LC VEICULOS,
residéncia do chefe da ORCRIM (L. C. M.) e outros enderecos relevantes,
tais como o Condominio Mirante do Lago, local onde reside a Deputada
Federal e ex-Secretdria de Educacdo R. D., e o Paldcio do Karnak, sede do
governo estadual” (e-STJ fl. 72; nomes abreviados para preservar o sigilo).

O Ministério Publico Federal nao afirma, peremptoriamente, que a
denunciada teria recebido algum valor nessas ocasides, em contrapartida aos atos de
oficio que supostamente teriam favorecido o grupo criminoso.

De qualquer forma, vale lembrar que o marido de R. R. S. D., governador do
estado naquela época, mantinha o seu gabinete no Palacio Karnak e provavelmente
morava com a denunciada na referida residéncia. Contudo, nao se cogitou de ter sido
ele o destinatario dos supostos pagamentos realizados por tais operadores financeiros.

3.3. Do crime de falso testemunho imputado a E. F. S. A..

Segundo a dentuncia, E. F. S. A. praticou crime de falso testemunho porque
teria falseado a verdade sobre a "origem da propriedade” do veiculo TOYOTA/Corolla
placas OVY-3138 e também acerca da "natureza do vinculo havido" entre ele e o
denunciado R. R. E S. (e-STJ fl. 79).
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No entanto, independentemente da alegada falsidade das afirmacoes feitas
perante a autoridade policial, a conduta atribuida ao denunciado & atipica, pois
figurou como investigado e acabou sendo indiciado no inquérito policial.

O proprio Ministério Publico, ao apresentar as conclusdes na parte final da
denuncia, registrou essa qualidade atribuida ao denunciado, conforme se depreende
do seguinte trecho:

'R. R. S., irmdo de R. R. S. D., recebeu vantagens pecuniarias (R$
42.500,00), bem como foi beneficiado com concessoes, quer através de uso
gracioso de veiculos das empresas do GRUPO LOCAR (CHEVROLET
COBALT, 1.8, placas LWQ-3001), quer através da transferéncia fraudulenta
de titularidade de veiculos (TOYOTA COROLLA GLI FLEX placas OW 3138),
valendo-se da figura de E. F. S. A., para viabilizar a ocultacao do
bem, razao pela qual foram ambos indiciados pelo cometimento do
delito de lavagem de dinheiro (art. 1°, caput da Lei 9.613/98)" (e-STJ fl.
78, grifou-se; nomes abreviados para preservar o sigilo).

Esse trecho foi copiado do "DESPACHO DE INDICIAMENTO INDIRETO" da
autoridade policial (e-STJ fl. 395), de 05/12/2022, o qual também registra a
formalizacao dos indiciamentos nos seguintes termos: "E. F. S. A. praticou os crimes de
falso testemunho (art. 342 do CP) e de lavagem de dinheiro (art. 1°, caput, da Lei n®
9.613/98)" (e-STJ fl. 397, grifou-se; nome abreviado para preservar o sigilo).

Destaca-se, ainda, o seguinte trecho do relatorio policial sobre o crime de

falso testemunho:

"VILIV. E. F. S. A.

Empresdrio do ramo de mecdnica/autopecas, o investigado
afirma que adquiriu o veiculo TOYOTA COROLLA FLEX, OVY 3138 e que,
realizados reparos necessarios, o "emprestou” a R. R. E S., de forma
graciosa. Inicialmente afirmou que cessdo de uso teria sido por cerca de 1
més e, contraditado com as provas carreadas aos autos, modificou o periodo
para cerca de 12 meses: (...)" (e-STJ fl. 442, grifou-se; nome abreviado para
preservar o sigilo).

Consoante a jurisprudéncia desta Corte Superior, o investigado tem direito
ao siléncio e nao ¢é obrigado a produzir prova contra si mesmo, de forma que eventuais
afirmacoes falsas prestadas em seu depoimento ndo configuram o crime de falso
testemunho. A propésito:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. EXTENSAO DO DIREITO AO SILENCIO
SOBRE FATOS QUE POSSAM INCRIMINAR A TESTEMUNHA. PACIENTE QUE
SOFREU, AO LONGO DAS INVESTIGACOES, QUEBRA DE SIGILO FISCAL E
BUSCA E APREENSAO DOMICILIAR NAO PODE SER TRATADO COMO
TESTEMUNHA COMUM. CONCESSAO DA ORDEM PARA DETERMINAR O
TRANCAMENTO DO PROCESSO SOBRE SUPOSTO CRIME DE FALSO
TESTEMUNHO, UMA VEZ QUE, MATERIALMENTE, O DEPOIMENTO DO
ACUSADO FOI COLHIDO NA CONDICAO DE INVESTIGADO, E NAO DE
TESTEMUNHA. RECURSO ORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

1. O direito ao siléncio é uma garantia constitucional civilizatéria, que
reconhece a necessidade de o Estado ter outras formas de obtencdo de
provas, independentemente da palavra do réu, para alcancar a verdade.

2. A regra é que a testemunha nao tem o direito de ficar calada,
todavia, quando esta é formalmente arrolada nessa condicao, mas
tratada materialmente como um investigado, também devera incidir
a garantia constitucional.

3. Sem a comprovagdo do aviso do direito ao siléncio, nulo estd o depoimento
do paciente, e ndo hd sentido em se admitir que ele possa ser processado
pelo crime do art. 342 do Cédigo Penal.

4. Recurso ordinario em habeas corpus conhecido e provido para determinar
o trancamento do processo em relagdo a acusagdo de falso testemunho
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(RHC n. 88.030/RJ, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 6/4/2021, DJe de 14/4/2021, grifou-se)

HABEAS CORPUS. IMPETRACAO EM SUBSTITUICAO AO RECURSO
CABIVEL. UTILIZACAO INDEVIDA DO REMEDIO CONSTITUCIONAL. NAO
CONHECIMENTO.

1. A via eleita se revela inadequada para a insurgéncia contra o ato
apontado como coator, pois o ordenamento juridico prevé recurso especifico
para tal fim, circunstancia que impede o seu formal conhecimento.
Precedentes.

2. O alegado constrangimento ilegal sera analisado para a verificacdo da
eventual possibilidade de atuagdo ex officio, nos termos do artigo 654, § 2°,
do Cédigo de Processo Penal. FALSO TESTEMUNHO. IMPOSSIBILIDADE
DE OBRIGAR O DEPOENTE A DIZER A VERDADE SOBRE FATOS QUE
POSSAM _INCRIMINA-LO. DIREITO AO SILENCIO E A NAO AUTO-
ACUSACAO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL.

1. A Constituicdo Federal assegura a todos os investigados o direito ao
siléncio e a ndo auto-incrimina¢do, motivo pelo qual, ainda que
compromissada em juizo, a testemunha ndo é obrigada a dizer a verdade
sobre fatos que possam ensejar a sua acusacdo pela prdtica de algum crime.
Doutrina. Precedentes.

2. No caso dos autos, verifica-se que ao testemunhar em juizo, o paciente, ao
contradizer o depoimento por ele fornecido no curso do inquérito policial, ndo
pretendeu isentar o acusado de trdfico de drogas de culpa, mas sim eximir-
se da prdtica do delito previsto no artigo 28 da Lei 11.343/2006, o que
revela a atipicidade da sua conduta.

3. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para determinar
o trancamento da A¢do Penal n. 3003988-50.2013.8.26.0348.

(HC n. 326.956/ SP, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em
5/11/2015, Dde de 13/11/2015, grifou-se)

Sobre o assunto, destaca-se a doutrina de Cezar Roberto Bitencourt:

Quem ¢é investigado tem assegurado pela Constituicdo ndo
apenas o direito ao siléncio, mas fundamentalmente o direito de ndo produzir
prova contra si mesmo. Por isso, quem é investigado, ainda que
dissimuladamente pela autoridade investigante/processante, como Soi
acontecer nas Comissées Parlamentares de Inquérito (e, por vezes, nas
Investigacoes procedidas pelo Ministério Publico), que fraudam a relacdo
processual, procurando impor ao investigado o compromisso de dizer a
verdade a quem é potencialmente investigado, pretendendo “extorquir”
declaragcbées sob a ameaca do crime de falso testemunho, eventual
declaracdo que ndo corresponda a realidade (fazendo afirmacdo falsa,
negando ou calando a verdade) ndo tipifica o crime de falso testemunho, pois
o compromisso prestado é materialmente invdlido por contrapor-se ao texto
constitucional. O investigado, além de ser parte no processo, ndo tem a
obrigacdo de dizer a verdade, pois poderd estar produzindo prova contra si
mesmo. No crime de falso testemunho a condicao de testemunha — no
seu aspecto material — é elementar do tipo, e o investigado
/processado, certamente, nao possui essa condicao.
Consequentemente, se o “investigado/testemunha” falsear a verdade
em suas declaracoes, sua conduta sera absolutamente atipica
(Tratado de direito penal: parte especial. v.5. 18. ed. Rio de Janeiro:
Saraiva Jur, 2024. Disponivel em: https://stj.minhabiblioteca.com.br
/reader/books /9786553629264 /, p. 333, grifou-se).

Impode-se, portanto, o reconhecimento de atipicidade da conduta.

3.4. Dos crimes de lavagem de dinheiro imputados a todos os

denunciados.

O crime de lavagem de dinheiro € acessoério, derivado ou parasitdrio, de
forma que pressupode a ocorréncia de uma infracdo penal antecedente, conforme se
depreende do artigo 1° da Lei n® 9.613/1998:
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"Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo,
disposi¢cdo, movimentag¢do ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infracao penal’ (grifou-se)

Todavia, € considerado autéonomo em relacao ao processo e ao julgamento,
sendo prescindivel a prévia condenacédo ou a pendéncia de acdo penal sobre o crime
antecedente, bastando a existéncia de indicios suficientes da sua ocorréncia.

Com efeito, no tocante as "Disposi¢cées Processuais Especiais”, assim
determina o art. 2°, § 1°, da Lei n® 9.613/1998:

"Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

I — obedecem as disposigées relativas ao procedimento comum dos
crimes punidos com reclusdo, da competéncia do juiz singular;

II - independem do processo e julgamento das infragcdes penais
antecedentes, ainda que praticados em outro pais, cabendo ao juiz
competente para os crimes previstos nesta Lei a decisdo sobre a unidade de
processo e julgamento;

IIT - sao da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem
econémico-financeira, ou em detrimento de bens, servicos ou interesses da
Unido, ou de suas entidades autdrquicas ou empresas publicas;

b) quando a infracdo penal antecedente for de competéncia da
Justica Federal.

§ 1° A deniuncia sera instruida com indicios suficientes da
existéncia da infracdo penal antecedente, sendo puniveis os fatos
previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de pena o
autor, ou extinta a punibilidade da infracao penal antecedente.

(...)" (grifou-se).

Trata-se do que se convencionou chamar de acessoriedade limitada,
conforme destacado pela doutrina:

"O crime de lavagem de dinheiro é acessoério em relacdo a infracdo
penal antecedente. Ainda que se trate de acessoriedade limitada, posto que
ligada apenas ao injusto penal (tipicidade e ilicitude), é lnegavel que a
existéncia da lavagem depende da existéncia de um crime ou uma
contravencdo penal antecedente”. (BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy;
BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. 4 ed., Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019,
p. 249).

Dessa forma, quando a dentncia versa sobre a infracao penal antecedente e
o crime de lavagem de dinheiro, o prosseguimento da acdo penal depende da presenca
de lastro probatério minimo em relacdo a ambos, ou seja, exige-se a denominada justa
causa duplicada, consoante entendimento sedimentado nesta Corte Superior. A
proposito:

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO. INEPCIA DA INICIAL ACUSATORIA.
REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP. JUSTA CAUSA DUPLICADA. NAO
DEMONSTRACAO DA CONDUTA ANTECEDENTE E DE LASTRO
PROBATORIO MINIMO. RECURSO PROVIDO.

1. Nos termos do entendimento consolidado desta Corte, o trancamento da
acdo penal por meio do habeas corpus é medida excepcional, que somente
deve ser adotada quando houver inequivoca comprovacdo da atipicidade da
conduta, da incidéncia de causa de extin¢do da punibilidade, da auséncia
de indicios de autoria ou de prova sobre a materialidade do delito - justa
causa do processo penal -, ou ainda quando se mostrar inepta a dentincia
por ndo atender aos requisitos essenciais do art. 41 do Cdédigo de Processo
Penal - CPP.

Precedentes.

2. A alegacao de inépcia da dentncia deve ser analisada de acordo com o0s
requisitos exigidos pelos arts. 41 do CPP e 5° LV, da CF/1988. Portanto, a
peca acusatéria deve conter a exposi¢cdo do fato delituoso em toda a sua
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esséncia e com todas as suas circunstdancias, de maneira a individualizar o
quanto possivel a conduta imputada, bem como sua tipificagdo, com vistas a
viabilizar a persecug¢do penal e o contraditério pelo réu. Precedentes.

3. A deniuncia de crimes de branqueamento de capitais, para ser
apta, deve conter, ao menos formalmente, justa causa duplicada, que
exige elementos informativos suficientes para alcancar lastro
probatorio minimo da materialidade e indicios de autoria da
lavagem de dinheiro, bem como indicios de materialidade do crime
antecedente, nos termos do art. 2°, § 1°, da Lei 9.613/98.

4. Outrossim, por ocasido da elaborac¢do da inicial com indicios suficientes
da materialidade da infracdo antecedente, é despiciendo o conhecimento da
autoria, a verificacdo de seu substrato da culpabilidade e sua punibilidade,
sendo irrelevante haver condenacdo transitada em julgado ou até mesmo o
tramite processual persecutorio, haja vista a autonomia relativa do processo
penal do crime acessoério da lavagem em relagcdo ao seu antecedente,
principal.

Entrementes, necessdrio que se conste na peca acusatéria ndo apenas o
modus operandi do branqueamento, mas também em que consistiu a
infragdo antecedente e quais bens, direitos ou valores, dela provenientes,
foram objeto da lavagem, sem, contudo, a necessidade de descri¢cdo
pormenorizada dessa conduta antecedente.

5. No presente caso, o Parquet ndo observou sequer a exigéncia da exposicGo
formal da justa causa duplicada, porquanto, mais do que ndo demonstrar
lastro probatério minimo do crime antecedente, o que obstaria o
prosseguimento da persecucdo penal por violacdo a justa causa, o dominus
litis nem mesmo indicou a conduta penalmente relevante antecedente, o que
leva a inépcia da dentuncia. Verifica-se que ndao é possivel a defesa realizar
sua resposta a acusagdo de forma adequada, porquanto indefinidos
elementos minimos do que consistiu a infragdo antecedente e a origem ilicita
dos valores que teriam sido objeto do branqueamento. A dentncia apenas
aponta que os valores seriam oriundos do orcamento municipal e o modus
operandi do branqueamento, consistente no depdsito do cheque, cuja
beneficiaria é uma sociedade empresdria, em conta bancdria de terceiro, sem
qualquer vinculo formal com a pessoa juridica da empresa contratada
beneficidria.

6. Recurso provido para que seja trancado o processo penal que apura o
crime de lavagem de capitais em questdo, haja vista a inépcia da dentincia,
facultando-se a oferta de nova dentincia, com o devido preenchimento dos
requisitos do art. 41 do CPP.

(RHC n. 106.107/BA, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado
em 25/6/2019, DJe de 1/7/2019.)

Assim, como nao ha lastro probatorio minimo em relacdo aos crimes
antecedentes, nao ha justa causa em relacdo ao crime derivado de lavagem de
dinheiro.

3.5. Dos crimes de integracao e lideranca de organizacido criminosa.

De acordo com o art. 1°, § 1°, da Lei n° 12.850/2013, "considera-se
organizacdo criminosa a associacao de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de infracées penais cujas penas mdximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de cardter transnacional’.

A partir dos elementos objetivos descritos no dispositivo legal, sao
pressupostos para a configuracdo de uma organizacdo criminosa, dentre outros, a
associacdo de quatro ou mais pessoas e a pratica de infracoes penais.

No caso dos autos, apesar de o Ministério Publico Federal imputar a pratica
de crimes a quatro denunciados, a conduta atribuida a E. F. S. A. é atipica, de forma
que nao se encontra presente o requisito objetivo em questao.
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Além disso, partindo-se da premissa de que nao ha justa causa para a
instauracdo de acdo penal em relacdo aos demais crimes, desaparece também o
segundo requisito destacado, pois ndo ha indicios suficientes da pratica de "infracées
penais’”.

Incide, neste aspecto, a mesma logica aplicada ao crime de lavagem de
dinheiro, nos termos do que foi registrado no topico anterior. A proposito:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. PAGAMENTO ANTES DA CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO CREDITO. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE NO JUIZO DE
ORIGEM. CRIMES CONEXOS. LAVAGEM DE CAPITAIS. AUTONOMIA DOS
DELITOS. ACESSORIEDADE LIMITADA. NAO OCORRENCIA DO CRIME DE
LAVAGEM DE DINHEIRO PELA ATIPICIDADE DOS FATOS NARRADOS
COMO SUPOSTO DELITO ANTECEDENTE. ORGANIZACAO CRIMINOSA.
AUSENCIA ELEMENTO DO NUCLEO DO TIPO. ATIPICIDADE DAS
CONDUTAS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. OCORRENCIA. TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL.

Agravo regimental provido para determinar o trancamento da Ag¢do Penal n.
0014111-13.2017.8.15.2002, em curso na 6 Vara Criminal da comarca de
Jodo Pessoa/PB, com relacdo a Luiz Magno Leite de Almeida e Luiz Magno
Leite de Almeida Filho.

(AgRg no RHC n. 161.701/PB, relator Ministro Sebastido Reis Jinior, Sexta
Turma, julgado em 19/3/2024, DJe de 5/4/2024.)

Merecem destaque os seguintes trechos do voto do relator:

No presente feito é incontroverso que a unica conduta
apontada como crime anterior (sonegacao fiscal) foi reconhecida
como atipica. Assim, a nao existéncia de crime antecedente exclui a
propria tipicidade do delito de lavagem de -capitais. Como
consequéncia, ausente a materialidade delitiva, esta configurado o
constrangimento ilegal.

A mesma razao de decidir se aplica, neste caso, ao delito
de organizacao criminosa.

A Lei 12.850/2013 em seu art. 1° define organizag¢do criminosa
nos seguintes termos:

§ 1° Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4
(quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisao de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a prdtica de infracées penais cujas
penas mdximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam
de carater transnacional.

Além do numero de pessoas, reunidas de modo ordenado e
estruturado, com estabilidade e permanéncia, para a configura¢cdo do delito
é imprescindivel o a prdtica de infragées penais.

A dentincia aponta que os ora agravantes, representantes legais
da empresa EBB, compunham a organizag¢do criminosa como beneficiarios
de esquema de fraude fiscal, com o escopo de sonegar ICMS devido ao
Estado da Paraiba (fl. 64). Assim, o suposto liame subjetivo dos agentes
tinha como objetivo cometer crime de sonegacdo fiscal e de lavagem de
dinheiro.

Ocorre que, consoante ja visto, fora declarada a extingdo da
punibilidade da conduta apontada como crime contra a ordem tributdria pelo
primeiro grau de jurisdicdo. Como consequéncia, ausente delito antecedente,
a imputagdo de lavagem de capital nGo se sustenta.

Nesse sentido, uma vez reconhecido que a acao dos
agravantes na gestao da sociedade empresaria nao configura delito,
é consectario logico a auséncia de materialidade do crime de
organizacado criminosa’ (grifou-se).

E importante registrar que se trata de hipétese distinta da extincao da

punibilidade do crime antecedente por superveniéncia de prescricao da pretensao
punitiva, caso em que, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, nao
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implicaria atipicidade do crime de organizacao criminosa. Afinal, a impossibilidade de
aplicacdao da sancao penal nao implica o desaparecimento do crime (Nesse sentido:
AgRg no HC 865.042-SP, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma,
por unanimidade, julgado em 21/11/2023, DJe 27/11/2023).

Portanto, nao restando caracterizada a organizacdo criminosa, afasta-se a
pratica das condutas de pertencimento e comando apontadas na dentncia.

4. Conclusao.

Pelo que se depreende dos elementos colhidos ao longo de mais de cinco
anos de investigacdo, ha indicios de que R. R. S. D. foi beneficiada pela cessao
gratuita de uso de veiculos desde a época em que exercia o mandato de deputada
estadual. No entanto, nao ha indicios de conexdo entre tais vantagens e os atos de
oficio que teriam sido praticados pela denunciada para favorecer o grupo empresarial
comandado pelo acusado L. C. M. S..

Como consequéncia da inexisténcia de indicativos da pratica dos crimes de
corrupcdo ativa e corrupcdo passiva, apontados na denuncia como delitos
antecedentes, revela-se inviavel a caracterizacao do crime de lavagem de dinheiro.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, nao existindo elementos de
conviccao suficientes, nem mesmo em cognicdo superficial, da ocorréncia de tais
"infragdes penais", resta descaracterizada a organizacdo criminosa.

Ademais, sob o ponto de vista prospectivo da justa causa, observa-se que o
Ministério Publico Federal requereu apenas a producdo de provas testemunhais, de
forma que, mesmo sendo confirmados os depoimentos colhidos na fase inquisitoria,
nao restarao configurados os crimes atribuidos aos acusados.

Finalmente, quanto ao denunciado E. F. S. A., a condicao de investigado a
época do depoimento afasta a ocorréncia do crime de falso testemunho.

Ante o exposto, ausente a justa causa para o exercicio da acao penal,
rejeita-se a denincia com fundamento no art. 395, III, do Cédigo de Processo Penal.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

INQUERITO N° 1720 - DF (2024/0014824-2)

RELATOR : MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
REVISOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR

REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REQUERIDO : RRSD

ADVOGADOS : WILDSON DE ALMEIDA OLIVEIRA SOUSA - PI005845

IGOR MARQUES PONTES - SP184994
CAROLINA LUIZA DE LACERDA ABREU - DF018074
ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES - DF001465A
REQUERIDO : RRES
ADVOGADOS : MARCELO BUTTELLI RAMOS - RS090592
RAUL MARQUES LINHARES - RS097017
RUIZ DANIEL HERLIN RITTER - RS093180

REQUERIDO : LCMS
ADVOGADOS : ANDRE LUIS CALLEGARI - RS026663
MARILIA ARAUJO FONTENELE DE CARVALHO - DF043260
REQUERIDO : EFSA
ADVOGADO : LANA FERNANDA SILVA COSTA - MA024580

QUESTAO DE ORDEM

Ementa. CONSTITUCIONAL E PROCESSO PENAL. COMPETENCIA PENAL
ORIGINARIA DO STJ. MEMBRO DE TRIBUNAL DE CONTAS. CRIMES
ANTERIORES A POSSE. INCOMPETENCIA.

I.CASO EM EXAME

1. Dentncia contra membro de Tribunal de Contas de Estado em razdo de delitos
anteriores a posse no cargo.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Saber se o Superior Tribunal de Justica ¢ competente para julgar a acdo penal
contra membro de Tribunal de Contas de Estado, quando os fatos sdo anteriores a
posse e desvinculados do cargo.

I11.RAZOESDE DECIDIR

3. O novo entendimento do Supremo Tribunal Federal ndo deixa nenhuma margem
para aplicar a prerrogativa de foro a delitos anteriores a posse ou a diplomagdo
no cargo publico.

4. A contemporaneidade - a prerrogativa de foro somente se aplica para os delitos
praticados ao tempo do exercicio do cargo que a justifica - foi adotada parcialmente
pelo STF, para restringir a prerrogativa de foro aos “crimes cometidos durante o
exercicio do cargo e relacionados as fungdes desempenhadas” (AP 937 QO, Rel.
Min. Roberto Barroso, julgado em 3/5/2018).
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5. Radicalizar a regra da contemporaneidade foi o propdsito declarado da orientagdo
mais recente do STF (HC 232.627, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 12/3/2025
). A nova orientagdo preconiza que o nexo temporal e o nexo etiologico entre delito
e cargo ou func¢do sdo a propria natureza do delito, a justificar o foro especial.

6. A jurisprudéncia desta Corte possui precedentes relativizando a relagdo com as
fungdes como requisito para acionar a prerrogativa de foro de magistrados e
membros do MP e de Cortes de Contas. No entanto, o argumento da falta de
contemporaneidade ¢ suficiente para afastar a competéncia originaria. Além disso,
os limites do entendimento relativista ndo estdo completamente definidos e a sua
compatibilidade com o novo entendimento do STF nao foi testada.

7. Mesmo em casos contra autoridades de primeiro escaldo, como Ministros de
Estado, o Supremo Tribunal Federal vem declinando para instancias inferiores. Ou
seja, o novo entendimento ndo admite relativizagdes ou excegoes.
IV.DISPOSITIVO E TESE

7. Voto pela declinacdo da competéncia para o Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido.

Tese de julgamento: "A falta de contemporaneidade dos delitos com a fun¢do de
Conselheiro do Tribunal de Contas afasta a competéncia do Superior Tribunal de
Justica".

Dispositivos relevantes citados: CF, art. 105, 1, "a"; CPC, art. 988, L.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, AP 937 QO, Rel. Min. Roberto Barroso,
julgado em 3/5/2018; STF, HC 232.627, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
12/3/2025.

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA:

Trata-se de denuincia contra membra do Tribunal de Contas do Estado do Piaui,
dentre outros, por delitos anteriores a posse e desvinculados com o cargo - art. 317 (corrupcao
passiva), art. 333 (corrupcao ativa) e art. 342 (falso testemunho), todos do Cédigo Penal; no art.
o, caput, da Lei n. 9.613/1998, com a redacdo dada pela Lei n. 12.683/2012 (lavagem de
dinheiro); em associacdo, segundo o art. 288 do Codigo Penal (associagdo criminosa), todos
praticados no contexto e em beneficio de organizacdo criminosa, nos termos do art. 1°, § 1°, da

Lein. 12.850/2013 (organizagdo criminosa).

O relator, Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, acolheu a competéncia,
em decisdo unipessoal (fls. 1044-1047).

Pego vénia para levantar a presente questdo de ordem, tendo em vista que a
competéncia origindria do Superior Tribunal de Justica ¢ matéria de ordem publica, passivel de

revisdo de oficio pelo Colegiado.

A questao que se pde € se o Superior Tribunal de Justica ¢ competente para julgar
a acao penal por delito atribuido a membro de Tribunal de Contas de Estado, anterior a posse e

desvinculado ao cargo.

O novo entendimento do Supremo Tribunal Federal ndo deixa nenhuma margem

para aplicar a prerrogativa de foro a delitos anteriores a posse ou a diplomagao no cargo publico.

Compete ao STJ julgar os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal (art. 105, I, "a", da CF). Até 2018, entendia-se que a prerrogativa de foro seguia
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o principio da “atualidade do exercicio da funcdo” (LOPES JR, Aury. Direito Processual Penal.
11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 488), ou seja, aplicava-se a delitos anteriores a assungdo do
cargo que lhe dava causa e cessava com seu desligamento.

Em dois passos relevantes, essa orientacao foi modificada pelo Supremo Tribunal
Federal, abandonando-se a regra da atualidade pela regra da contemporaneidade.

Em 2018, o Supremo Tribunal Federal restringiu a prerrogativa de foro aos
“crimes cometidos durante o exercicio do cargo e relacionados as funcdes desempenhadas” (AP
937 QO, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 3/5/2018). A partir desse entendimento, os

delitos anteriores ao cargo nao sao deslocados para o foro mais elevado.

Passou-se a observar a contemporaneidade - a prerrogativa de foro somente se

aplica para os delitos praticados ao tempo do exercicio do cargo que a justifica.

Em 2025, a contemporaneidade como critério definidor da competéncia foi
reforcada pelo novo entendimento do STF, segundo o qual "a prerrogativa de foro para
julgamento de crimes praticados no cargo ¢ em razdo das fungdes subsiste mesmo apos o
afastamento do cargo, ainda que o inquérito ou a acdo penal sejam iniciados depois de cessado
seu exercicio, com aplicagdo imediata da nova interpretagdo aos processos em curso, ressalvados
todos os atos praticados pelo STF e pelos demais Juizos com base na jurisprudéncia anterior"
(HC 232.627, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 12/3/2025).

A radicalizacdo da regra da contemporaneidade foi o proposito declarado da nova
orientacdo. De acordo com as razdes de decidir, "os Tribunais sdo competentes para julgar os
crimes praticados no exercicio das fungdes, pressupondo um vinculo entre a infragdo e as
atribui¢des do cargo", na medida em que "a regra da contemporaneidade desloca o enfoque para
a natureza do crime atribuido ao agente publico". Assim, o foro especial deve ser concebido em
vista "ndo de critérios temporais relacionados ao exercicio atual do mandato", mas "da natureza
do crime praticado pelo agente" (voto do Min. Gilmar Mendes). Ou seja, o nexo temporal e o

nexo etioldgico entre delito e cargo ou funcdo estdo na raiz da prerrogativa de foro, sdo a propria
natureza do delito, a justificar o foro especial.

O STF também amparou sua decisdo no carater indesejavel das mudancas de
competéncia dos processos, em razdo da evolugdo da situacdo funcional do implicado.
Qualificou de "contraproducente" e causadora de "instabilidades para o sistema de Justiga" as
"flutuagdes de competéncia no decorrer das causas criminais" (voto do Min. Gilmar Mendes).

Portanto, a falta de contemporaneidade dos delitos imputados com a fun¢do de
Conselheira do Tribunal de Contas do Estado ¢ causa suficiente para afastar a competéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a, conforme entendimento do STF.

Além da questdo da contemporaneidade, existe o problema da falta de nexo com o
cargo.

De acordo com a orientagao do STF, apenas os delitos “relacionados as fungdes
desempenhadas™ atraem o foro por prerrogativa de fung¢do (AP 937 QO, Rel. Min. Roberto
Barroso, julgado em 3/5/2018).

A aplicacdo desse entendimento aos magistrados ¢ membros do Ministério
Publico vem sendo relativizada. Em casos envolvendo delitos sem relacdo com a fungdo, o
Superior Tribunal de Justiga aplica a prerrogativa de foro, nas hipoteses em que o acusado
houvesse de responder perante Juizo de menor hierarquia vinculado ao mesmo tribunal (AP 878
QO, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado 21/11/2018). O Supremo Tribunal Federal atribuiu
repercussdo geral a controvérsia sobre "a competéncia do Superior Tribunal de Justiga para
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processar e julgar, por crime comum, desembargador, ausente relagdo da conduta com o cargo"
(Tema 1.147, ARE 1.223.589, Rel. Min. Marco Aurélio, afetado em 27/5/2021, atualmente RE
1.331.044, Rel. Min. André Mendonga). As mesmas razdes de decidir podem ser projetadas a
membros do Ministério Publico, que seriam acusados por outro do mesmo ramo, menos

graduado.

Também ha decisdes aplicando a prerrogativa de foro a membros de Tribunal de
Contas, em casos nao ligados ao exercicio das fungdes (AgRg na Rcl n. 42.804, relator Ministro
Raul Araujo, Corte Especial, julgado em 16/8/2023).

A ampliacdo desse entendimento, para concluir que a prerrogativa de magistrados
e membros do Ministério Puablico deve ser observada em todos os delitos, vinha recebendo
alguma ressonancia. A Corte Especial estd deliberando sobre sua propria competéncia para
julgar membro de Tribunal Regional do Trabalho por delito ndo correlato a funcdo publica.
Iniciado o julgamento na sessdo de 5/2/2025, o Ministro Relator entendeu que a competéncia ¢é
da primeira instancia. O julgamento foi paralisado por pedido de vista do Min. Raul Araugjo
(AgRg na Sd n. 843, Rel. Min. Humberto Martins).

Percebe-se que a relativizacdo da relacdo com as funcdes ainda nao ¢ algo

completamente definido no ambito do Superior Tribunal de Justica.

De qualquer forma, o argumento da falta de contemporaneidade ¢ suficiente para

levar a um juizo de improcedéncia da reclamacao.

Além disso, a sobrevivéncia do entendimento relativista, em face da nova
orientagdo do STF, segundo a qual ¢ a natureza do delito, caracterizada pela sua relacdo e

contemporaneidade com a funcao publica, que atrai o foro especial, ainda nao foi testada.

Note-se que, mesmo em casos contra autoridades de primeiro escaldo, como
Ministros de Estado, o Supremo Tribunal Federal vem declinando para instancias inferiores. Ou

seja, o novo entendimento ndo admite relativizagdes ou excegoes.

No caso concreto, o delito ndo ¢ relacionado a fun¢ao de membro de Corte de
Contas. E incontroverso que os fatos sdo anteriores ao ingresso no cargo atual e ndo tem ligagdo
com ele. A denuncia afirma que "os fatos atribuidos a denunciada ocorreram no exercicio dos
cargos de Deputada Estadual e Secretaria de Estado da Educacdo" do Estado do Piaui e sdo

anteriores e ndo ligados ao cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado.
Assim, a competéncia do Superior Tribunal de Justi¢a deve ser afastada.

Sem prejuizo de eventual aprofundamento da anélise pelo Juizo declinado, tenho

que a competéncia deve ser atribuida ao Tribunal Regional Federal da Primeira Regido.

Na forma do art. 123, III, "c¢" ¢ "d", da Constituicdo do Estado do Piaui, os

Deputados Estaduais e os Secretarios Estaduais t€ém prerrogativa de foro no Tribunal de Justiga:

Art. 123. Compete ao Tribunal de Justiga:
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III - processar e julgar, originariamente: c) nos crimes comuns, o Vice-
Governador, os Deputados Estaduais e o Procurador-Geral da Justica;

d) nos crimes comuns e de responsabilidade:

1. os Secretarios de Estado, o Procurador-Geral do Estado e o Defensor
Publico-Geral do Estado, salvo nos crimes de responsabilidade conexos com
0s do Governador do Estado;

Como a acusacdo ¢ delito de competéncia da Justi¢a Federal, a articulacdo leva a
causa para o Tribunal Regional Federal com jurisdicao sobre a Unidade Federativa em questdo.
Nesse sentido, ¢ a Simula 702 do STF (“A competéncia do Tribunal de Justica para julgar
prefeitos restringe-se aos crimes de competéncia da Justiga comum estadual; nos demais casos, a

competéncia originaria cabera ao respectivo tribunal de segundo grau”™).

No caso concreto, ¢ o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido que tem

jurisdi¢do sobre o Piaui.

Em suma, tenho que a competéncia do Superior Tribunal de Justica deve ser

afastada, declinando-se a causa para o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido.

Ante o exposto, suscito questdo de ordem, votando pela declinacdo da
competéncia para o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, sem prejuizo de eventual

aprofundamento da anélise da propria competéncia pela Corte declinada.
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INQUERITO N° 1720 - DF (2024/0014824-2)

RELATOR : MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
REVISOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR

REQUERENTE . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REQUERIDO : RRSD

ADVOGADOS : WILDSON DE ALMEIDA OLIVEIRA SOUSA - P1005845

IGOR MARQUES PONTES - SP184994
CAROLINA LUIZA DE LACERDA ABREU - DF018074
ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES - DF001465A
REQUERIDO : RRES
ADVOGADOS : MARCELO BUTTELLI RAMOS - RS090592
RAUL MARQUES LINHARES - RS097017
RUIZ DANIEL HERLIN RITTER - RS093180

REQUERIDO : LCMS
ADVOGADOS : ANDRE LUiS CALLEGARI - RS026663
MARILIA ARAUJO FONTENELE DE CARVALHO - DF043260
REQUERIDO - EFSA
ADVOGADO : LANA FERNANDA SILVA COSTA - MA024580

VOTO-REVISAO

Trata-se de denuncia (fls. 18/84) oferecida pelo Ministério Publico Federal
(Procuradoria da Republica no Piaui), no dia 2/10/2023, contraR RS D, RRES,LC
M S, e E F S A, imputando-lhes os crimes previstos no art. 317 (corrupgédo passiva),
art. 333, caput (corrupgéo ativa) e art. 342 (falso testemunho), todos do Codigo Penal;
no art. 1°, caput, da Lei 9.613/1998, com a redacdo dada pela Lei 12.683/2012
(lavagem de dinheiro); em associagcdo, segundo o art. 288 do Codigo Penal
(associagdo criminosa), todos praticados sob o manto e em beneficio de organizagao
criminosa, nos termos do art.1°, §1°, da Lei n° 12.850/2013 (organizag&o criminosa) (fl.
19).

Consta na inicial acusatoria que (fls. 19/23):

1. Trata-se de Inquérito Policial vinculado a denominada Operagdao TOPIQUE
(processos e investigagcdbes conexos a Acao Penal n° 0001934-
89.2019.4.01.4000), instaurado mediante Portaria, em decorréncia da analise de
material apreendido no bojo da Operagao Topique (IPL n° 023/2015 - Agao penal
n° 0005516- 05.2016.4.1.4000), quando se constatou o recebimento de vantagem
indevida pela entdo deputada estadual e, em seguida, Secretaria de Educacéo do
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Estado do Piaui, R R S D, configurando, em tese, os delitos previstos nos artigos
317 e 333 do Cddigo Penal. ) )

2. Com efeito, o RELATORIO DE POLICIA JUDICIARIA n° 010/2018 [...] ,
revelou a ocorréncia de simulagido de venda de veiculos a interpostas pessoas,
quando, apesar da formal transferéncia, os bens permaneciam, de fato, sob
dominio dos proprietarios originais, que sao/eram servidores vinculados a 6rgaos
publicos com quem empresas do G L, sob o comando de L C M S mantém
/mantinham relagao contratual, sugerindo a pratica de condutas que se amoldam a
descrigao tipica dos artigos 333 (corrupcao ativa) e 317 (corrupgdo passiva), do
Cddigo Penal Brasileiro e artigo 1°, caput, da Lei n° 9613/98 (lavagem de dinheiro).

[...]

3. Em suma, o grupo criminoso frauda a competitividade de licitagbes, por
meio da simulagado de disputa entre empresas vinculadas a um unico comando e
/ou previamente ajustadas quanto ao resultado do certame; superfatura contratos
com o Poder Publico, havendo também subcontratagao total ou parcial do objeto
com prestadores de servico autdbnomos que utilizam veiculos precarios e
inadequados para o transporte de alunos; e para obter as vantagens indevidas nas
licitagcbes e contratos administrativos, corrompe agentes publicos, entregando
vantagens indevidas direta e indiretamente, para obtengao de favorecimento nos
procedimentos licitatérios e na execucgao dos contratos celebrados.

4. Por fim, com o objetivo de garantir o proveito econémico dos referidos
crimes, dissimula e oculta a natureza, origem e propriedade dos bens e valores
provenientes das infragcbes penais.

Considerando que um dos acusados, R. R. S. D., tomou posse como

Conselheira do Tribunal de Contas do Estado do Piaui em 13/1/2023, foi determinada a
redistribuicdo do processo para o Superior Tribunal de Justica (fls. 11/16).

O Ministério Publico Federal ratificou a denuncia (fls. 987/1.006 e 2.176/2.
180).

R R S D apresentou resposta as fls. 2.195/2.292. Em sede preliminar
defende: a) a necessidade de instruir a denuncia com todos os elementos coligidos nas
investigacdes; e b) a inépcia da denuncia. No mérito, negou os fatos delituosos a ela
imputados.

L C M S apresentou resposta as fls. 2.754/2.767. Sustenta a inépcia da
denuncia por ser genérica. Aduz ser atipica a acusagao de lavagem de ativos e da
corrupgao ativa. Assevera nao ser possivel a imputagdo do crime de organizagao
criminosa.

R R E S apresentou resposta as fls. 2.770/2.780. Argui a impossibilidade do
exercicio do contraditério ante a auséncia da disponibilizagdo de todos os elementos
de prova que embasaram a denuncia, bem como a inépcia da denuncia.

E F S A apresentou resposta as fls. 2.783/2.802. Negou os fatos delituosos
a ele imputados e alega a auséncia de justa causa para deflagragcao de agao penal.

O MPF se pronunciou sobre as respostas as fls. 2.904/2.909.
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O Ministro relator apresentou relatério (fls. 2.912/2.914).
E o relatério.

1. DO CERCEAMENTO DE DEFESA — AUSENCIA DE JUNTADA DE
DOCUMENTOS

A defesa de R R S D assevera que nao foram juntados aos autos cépia do
Pedido de Busca e Apreensdo n. 0030222-47.2019.4.01.4000 e do material a ele
correlato. Menciona que naquele procedimento produziu provas e demonstrou serem
ficticias as conjecturas formuladas pela autoridade policial.

De igual modo, R R E S afirma que ndo ha no feito as decisdes
autorizadoras do Auto de Apreensédo n. 316/2018 e da Quebra de Sigilo Telematico n.
24062-40.2018.4.01.4000, assim como n&o fora disponibilizada a integra dos
elementos de prova obtidos.

No entanto, ndo ha que se falar em auséncia de disponibilizacdo das
informacgdes colhidas na investigagdo. Houve acesso das defesas aos mencionados
procedimentos (ou ndo se tem noticia de que tal contato com a prova fora negado).

R R S D registrou que no ambito da referida medida cautelar, a defendente
[...] demonstrou documentalmente a absoluta temeridade das conjecturas contra si
articuladas pela autoridade policial e denunciou que essa mesma autoridade adotou
expedientes abusivos que terminaram por induzir a autoridade judicial até entao
responsavel pela supervisdo das investigagées em erro sobre matéria fatica relevante
(fl. 2.214). Assim, além do acesso aos procedimentos, foi possibilitada manifestacao e
juntada de documentacgao por parte da defesa.

Desse modo, caso os considerassem relevantes para a resolugao do caso, a
s defesas poderiam ter acostado aos autos tais elementos.

Inexistente, pois, cerceamento de defesa.
2. DA INEPCIA DA DENUNCIA

O recebimento da denuncia deve examinar o preenchimento dos requisitos
objetivos do art. 41 do Cdodigo de Processo Penal, bem como a auséncia das
circunstancias previstas no art. 395 do mesmo diploma legal.

Além disso, ocorre a inépcia da denuncia quando sua deficiéncia resultar em
prejuizo ao exercicio da ampla defesa do acusado, ante a auséncia de descricdo da
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conduta criminosa, da imputacdo de fatos determinados, ou quando da exposicao
circunstancial ndo resultar logicamente a conclusgo (STJ, APn 989/DF, Ministra Nancy
Andrighi, Corte Especial, DJe 22/2/2022).

No mais, denuncias genéricas, que ndo descrevem os fatos na sua devida
conformacdo, ndo se coadunam com 0s postulados basicos do Estado de Direito (STF,
HC n. 159.697, Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 9/11/2020).

Eugénio Pacelli e Douglas Fisher ensinam sobre as hipoteses de inépcia da
inicial acusatoria (grifo nosso):

Inépcia da denuncia ou da queixa: O essencial em qualquer peca acusatoéria,
seja ela denuncia, seja queixa, € a imputagao, com a precisa atribuicao a alguém
do cometimento ou da pratica de um fato bem especificado. Esse, ou esses, os
fatos, devem ser descritos com rigor de detalhes, para que sobre eles se
desenvolva a atividade probatéria. A exigéncia de delimitagdo precisa do fato
imputado encontra-se na linha de aplicacdo do principio constitucional da ampla
defesa. Para que seja ampla a defesa é necessario, entdo, que se saiba, com
precisao, qual o fato que se diz ser o réu o autor, para que ele possa, na maior
medida possivel, definir os meios de prova que se ajustarao a espécie, segundo os
seus interesses, bem como possa também dar a ele (fato) a definicdo de direito
que favoreca.

[...]

De outro lado, o exemplo mais frequente de inépcia da acusagdo, e como
n&o poderia deixar de ser, diz respeito a descrigdo dos fatos e suas circunstancias.
Nessa ordem de ideias, o que deve ser analisado é, por primeiro, a presenga de
elementos dificultadores da compreensédo da imputagdo ali descrita, e, em um
segundo momento, as consequéncias dal derivadas, relativamente ao amplo
exercicio da defesa. Se a pega de acusagdo, por exemplo, narra fatos cuja
constatagcdo no tempo e no espago demonstra, desde logo, a incompatibilidade de
sua ocorréncia (ou de um deles); se a inicial narra fatos diversos, imputando-os a
mais de um réu, sem esclarecer qual deles teria realizado um ou outro (fato); se a
inicial, ainda por exemplo, na hipétese de pluralidade de réus, ndo imputa a um ou
mais réus nenhum comportamento, apesar de ter feito a descricdo precisa em
relagdo aos demais; em todos essas situagdes, a inépcia da peca acusatoéria sera
uma exigéncia do principio da ampla defesa." (Codigo de Processo Penal e sua
jurisprudéncia; 11.2 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2019, pp. 98-99)

Com base em tais preceitos jurisprudenciais e doutrinarios, passo a

examinar se a denuncia descreveu minimamente os fatos imputados a cada um dos
denunciados, a permitir-lhes o pleno exercicio do direito de defesa.

2.1. Das imputagdes contra RR S D

A denuncia imputou a R R S D a pratica dos crimes de corrupcido passiva
(art. 317 do CP) e lavagem de dinheiro (art. 1°, caput, da Lei n° 9.613/98), assim como
integrar e liderar organizagcéo criminosa previsto no art. 1°, §§ 1°, 3° e 4°, I, da Lei n.
12.850/2013.

A hipotese criminosa € que R R S D receberia vantagens indevidas, no
exercicio dos cargos de Deputada Estadual e Secretaria de Estado da Educacgao, de
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forma direta ou através de seus assessores e/ou parentes, pelo menos desde 2013,
em troca do suposto favorecimento das empresas do grupo criminoso investigado.

Para tanto, aponta os seguintes fatos:

a) venda do veiculo TOYOTA HILUX, PLACAS ODZ 5207 para RR S D no
ano de 2011 e posterior revenda do automével em 2014, tendo o bem permanecido
sob o dominio da empresa L T L;

b) existéncia de langamento mensal de duas notas fiscais emitidas pela
empresa L T para o gabinete de R R S D, nos valores de R$ 2.600,00 e R$ 9.200,00,
totalizando a quantia de R$ 11.800,00, nos meses de julho a novembro de 2014;

c) por duas ocasides (27/11/2024 e 17/12/2024), no mesmo dia em que
descontado pelo gabinete de R R S D o cheque no valor de R$ 11.800,00, houve
repasse do montante de R$ 8.000,00 a R N A R, chefe de gabinete da entdo deputada
estadual RR S D;

d) utilizagdo de veiculos pelo gabinete de R R S D, sem contraprestacao, o
que demonstraria que foram cedidos gratuitamente;

e) utilizagdo de veiculos por P R D A (primade RR S D), RRE S (irméo de
R R S D), e pela “filha do governador”, todos a titulo gratuito; e

f) compra de dois automoéveis, em 2018, pela empresa L L para R R S D;

Registro que, para a realizagao da sintese acima alinhavada, foi necessario
consideravel esfor¢co cognitivo para extrair (ao longo das 67 paginas da denuncia)
quais seriam os fatos atribuidosa R R S D.

Nao é descrito na inicial acusatdria precisamente como a utilizagado de
veiculos, cujo pagamento foi autorizado pela Assembleia Legislativa estadual,
configuraria recebimento de vantagem indevida apta a configurar o crime de corrupgao
passiva. Nao foi narrado, ainda, como a cessao por cortesia de veiculos para usufruto
de parentes da denunciada, teria correlagdo com a denunciada, mesmo que
indiretamente.

De igual modo, ndo é mencionado quais seriam os eventuais contratos
superfaturados ou procedimentos licitatérios viciados. Ausente, ainda, citagdo a
potencial ato de oficio realizado em razdo da suposta vantagem indevida ou mesmo
pratica de ato infringindo dever funcional.
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E cedico que embora o réu se defenda dos fatos e ndo da capitulacdo legal
a ele atribuida pelo Ministério Publico, mister a adequada compreenséo da imputagao,
com a descrigdo de todos os elementos do tipo penal, sob pena de a defesa ter que se
defender de conduta que nem ao menos preenche adequadamente a tipicidade penal.
Anoto que néo se esta a afirmar que as condutas imputadas s&do atipicas, mas sim que
o Ministério Publico ndo se desincumbiu de narrar todas as elementares do tipos
penais, o que dificulta, sobremaneira, a ampla defesa (HC n. 485.791/SP, Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe 20/5/2019 — grifo nosso).

Verifica-se, ainda, auséncia de correlacdo entre os fatos descritos e a
conclusao indicada pelo Parquet.

A suposta atuagéo espuria da denunciada foi atrelada ao seguinte periodo:
pelo menos desde 2013, notadamente no periodo que exerceu o cargo de Secretaria
de Estado da Educacéo do Piaui (2015/2018) (fl. 23).

O exercicio do cargo de Secretaria de Estado deu-se até 2/4/2018. Ocorre
que, ao detalhar as supostas compras de automdveis em favor da denunciada, é
utilizado como elemento de prova foto tirada em matéria publicada em 18/4/2025, ou
seja, posterior a sua saida do executivo estadual. Sobre 0 mesmo tema, é citada ainda
anotacao realizada em 9/5/2018, também durante o periodo em que exerceu atividade
como Deputada Federal.

Na mesma linha de raciocinio, carro adquirido por R R S D em 2011 em
concessionaria, foi trazido aos autos apenas por ter sido vendido posteriormente com
intermédio de empresa ligada ao codenunciado.

Assim, supostos fatos ocorridos fora da delimitacido temporal indicada pelo
orgao ministerial foram utilizados para robustecer a hipétese acusatéria.

De igual modo, o MPF aponta que a cesséao gratuita de veiculo, cujo registro
na empresa investigada constava como a disposi¢do da filha do governador (fl. 35)
traria vantagem indireta a entdo Secretaria de Educagéo (e ndo ao entdo governador
do Estado).

Nesse sentido, mostra-se claro ser hipdtese de manifesta deficiéncia da
peca acusatdria, na qual a narrativa é incompleta e ndo ha devida subsungdo dos fatos
, 0 que impede a adequada fruicdo das garantias constitucionais fundamentais do
contraditorio e da ampla defesa. (RHC n. 125.366/MS, Ministra Laurita Vaz, Sexta
Turma, DJe 28/3/2022 — grifo nosso).
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Com relag&o aos crimes de lavagem de capitais e de organizag&o criminosa
a denuncia é ainda mais genérica.

Nao ha a minima descricdo de qual seria o ato cometido por R R S D
consistente na ocultagdo ou reinsergao de valores obtidos ilegalmente, ou mesmo o
modus operandi do branqueamento.

A inicial acusatoria descreve a seguinte cadeia de eventos: pagava-se
mensalmente a empresa L T a quantia de R$ 11.800,00 a titulo de locagdo de
automoveis. Posteriormente, a mesma sociedade empresaria repassava o montante de
R$ 8.000,00 a R N AR, chefe de gabinete de RR S D.

Note-se que ndo ha inclusdo de R N A R na denuncia ou mesmo a
informagao de que teria sido denunciado em outra demanda conexa a esta. Ademais,
nao é descrita qual a participagdo da denunciada na sucesséo de fatos, seja em nivel
organizacional ou mesmo como a destinataria do numerario. Por derradeiro, nada é
mencionado sobre a efetiva prestagao dos servigcos ou seu efetivo custo.

Nao ha, pois, minima demonstragao da inequivoca e autbnoma intengao de
ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagédo, disposi¢do, movimentagado ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, da
infracdo penal antecedente.

No mais, nao foi narrado de que modo haveria autonomia entre o crime de
lavagem de capitais, e os supostos delitos antecedentes (corrupgdo passiva e
organizacgao criminosa), ou mesmo eventual nexo havido entre as supostas condutas
ilicitas.

N&ao atende aos requisitos do art. 41 do CPP a peca acusatdria que, ao
imputar o crime de corrupgdo passiva, ndo indica precisamente qual vantagem
indevida ou promessa de tal vantagem teria sido solicitada ou recebida pelo agente
apta a caracterizar o crime, tampouco quando, ao imputar o delito de lavagem de
dinheiro, ndo individualiza a conduta do agente no conjunto de acusados, ao final,
mostrando-se genérica (HC n. 588.159/DF, Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe
4/9/2020).

Em demanda julgada pelo Supremo Tribunal Federal, que concedeu ordem
para trancar acdo penal que imputava ao paciente o cometimento de corrupcao
passiva e lavagem de dinheiro, o Ministro Gilmar Mendes assim se manifestou:
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[...] tenho reiteradamente afirmado que n&o se deve banalizar a persecucao
criminal, pois tal atitude esta a afrontar, também, o principio da dignidade da
pessoa humana, o qual, entre nés, tem base positiva no artigo 1°, Ill, da
Constituicdo Federal.

Como consabido, na acepcao originaria, este principio proibe a utilizacdo ou
transformacdo do homem em objeto dos processos e agbes estatais. O Estado
vincula-se ao dever de respeito e protecao do individuo contra exposicédo a ofensas
ou humilhagbes.

Destaco que a questdo atinente a técnica da dentncia tem merecido, no
ambito deste Tribunal, reflexdo no plano da dogmatica constitucional,
especialmente ao direito de defesa. E que o tema tem sérias implicagdes no
campo dos direitos fundamentais. Denuncias genéricas, que ndo descrevem o0s
fatos na sua devida conformagado, ndo se coadunam com os postulados basicos do
Estado de Direito.

[...]

Nao é dificil perceber os danos que a mera existéncia de procedimento penal
impde ao individuo. Dai, a necessidade de rigor e prudéncia por parte daqueles
que tém o poder de iniciativa de persecugédo e daqueles que podem decidir-lhe o
curso. No caso, a denuncia ndo atendeu aos requisitos minimos exigidos para que
seja considerada higida. Entendo que a inicial ndo descreveu minimamente de que
modo o paciente agiu para a realizagdo dos tipos. A omissao, nesses termos, de
fato importa em violacdo aos principios do contraditério, da ampla defesa e da
dignidade da pessoa humana.

(STF - HC n. 158319, Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 11/10/2018 -
grifo nosso)

Na mesma esteira a imputag&o de integrar e liderar organizag&o criminosa.

O Parquet dedicou capitulo da denuncia (“IV — DA ORGANIZACAO
CRIMINOSA”) apenas para mencionar a denominada “Operagéo Topique”, em que L C
M S (corréu) ja foi denunciado. Contudo, ndo ha especificagdo concreta de como a
presente investigagao teria ligagdo com aquele feito.

Ademais, ndo descreveu minimamente como R R S D integraria a
organizagao, e muito menos como a lideraria.

Embora se admita, nos crimes societarios e de autoria coletiva, a denudncia
geral, esta ndo se confunde com a denuncia genérica, que é vedada pelo ordenamento
patrio. Dessarte, apesar de, em hipoteses como a dos autos, ndo ser necessario
detalhar minudentemente as acdées imputadas aos denunciados, € imprescindivel que
se demonstre, ainda que de maneira sutil, a ligagédo entre sua conduta e o fato delitivo,
0 que ndo se verifica na hipotese dos autos (PExt no RHC n. 129.883/PR, Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe 15/2/2022 — grifo nosso).

Assim, se a denuncia nao descreve adequadamente os fatos criminosos,
com auséncia de imputacdo de condutas concretas e determinadas, em deficiéncia
narrativa que compromete o escorreito exercicio da ampla defesa, o reconhecimento
de sua inépcia é medida que se impde.

2.3. Das imputagdes contraLC M S
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A denuncia imputou a L C M S a pratica dos crimes de corrupgao ativa (art.
333 do CP) e lavagem de dinheiro (art. 1°, caput da Lei n. 9.613/98). Também foi
indicado que fora denunciado por liderar organizagdo criminosa na ag¢ao penal n.
0001934-89.2019.4.01.4000.

Consoante mencionado no item anterior, a peca acusatoria traz elementos
da denominada “Operacdo Topique”, de modo a tentar contextualizar a presente
investigac&do. No entanto, o que se percebe € um emaranhado de informag¢des que nao
dizem respeito aos supostos fatos apurados nesta demanda.

Das 67 paginas da exordial acusatéria, 18 sdo dedicadas a defender a
competéncia da primeira instancia para apreciar o recebimento da denuncia (fls. 21
/38), 5 narram fatos da “Operagao Topique” ja apurados em outro feito (fls. 38/42) e 6
descrevem diligéncias ligadas a J G R C, e P R de S dos S, individuos néo
denunciados e que nao possuem correlacdo com os fatos apresentados nesta
denuncia (fls. 71/76). Assim, quase metade da peticao inicial trata de assuntos nao
diretamente ligado com os fatos imputados aos denunciados nesta demanda.

Em diversos trechos da inicial é feita a afirmagdo de que L C M S, ex-
funcionario da SEDUC/PI, faz parte de um esquema fraudulento de fornecimento de
servigcos de locacdo de veiculos e transporte escolar ao governo do estado do Piaui,
tendo recebido mais de R$ 200.000.000,00 em contratos superfaturados de prestacao
de servicos de transporte escolar e locagdo de veiculos, cuja contraprestagcado se
manifestava através de pagamentos e oferecimento de vantagens indevidas através
das empresas ligadas ao Grupo L, e a servidores e agentes publicos vinculados a
SEDUC.

Entretanto, sdo apontados concretamente apenas dois fatos supostamente
ilicitos, em tese cometidos por L C M S, quais sejam:

a) o oferecimento a R R S D, em 2011, da titularidade do veiculo TOYOTA
HILUX, PLACAS ODZ 5207, recebendo-o, posteriormente, em novembro/2014, para
fins de locagédo ou revenda. Aduz que, em dezembro de 2014 o veiculo foi revendido
para J N J S, pelo valor de R$ 80.000,00 depositados em favor de L M C S, esposa do
investigado; e

b) o repasse de valores e a R R E S por meio de suas empresas, assim
como a sec¢ao gratuita de automoveis para seu uso.
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Com relagao ao primeiro fato a inicial acusatoéria padece do mesmo defeito
ja realgcado no item 2.1: atribui relevéncia a eventos anteriores a delimitacdo temporal
da prépria denuncia.

Além disso, observa-se que nao ha detalhamento de qual seria o ato de
oficio praticado pelo funcionario publico. Uma vez mais, saliento que nao foram
especificados quais seriam os eventuais contratos superfaturados ou procedimentos
licitatérios viciados.

Ademais, ndo é detalhada a forma de ocorréncia da suposta lavagem de
dinheiro. Em que pese haja a mengéo de repasse a dinheiro a R R E S, ndo é descrito
que tal conduta foi dissimulada, bem como consta apenas ilacdo no sentido de que tal
verba teria como destino RR S D.

No mais, no caso de ndo descrito de modo satisfatério o crime anterior, é
inepta a denuncia também pelo crime de lavagem de capitais. Assim ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal (grifo nosso):

Dendncia que ndo descreve adequadamente o fato criminoso é inepta.
Precedentes. 6. Nos termos do art. 41 do Cddigo de Processo Penal, um dos
requisitos essenciais da denuncia € “a exposi¢cdo do fato, com todas as suas
circunstancias”. 7. Esse requisito, no caso concreto, ndo se encontra devidamente
preenchido em relacdo ao crime de lavagem de dinheiro. 8. A dendncia nao
descreve minimamente os fatos especificos que constituiriam os crimes
antecedentes da lavagem de dinheiro, limitando-se a narrar que o paciente teria
dissimulado a natureza, a origem, a localizac&o, a disposi¢cdo e a movimentagao de
valores provenientes de crimes contra a Administragdo Publica. 9. Nado ha
descricdo das licitagbes que supostamente teriam sido fraudadas, nem os
contratos que teriam sido ilicitamente modificados, nem os valores espuriamente
auferidos com essas fraudes que teriam sido objeto de lavagem. 10. A rigor, ndo
se cuida de imputagdo vaga ou imprecisa, mas de auséncia de imputagdo de fatos
concretos e determinados. 11. O fato de o processo e julgamento dos crimes de
lavagem de dinheiro independerem do processo e julgamento dos crimes
antecedentes (art. 2°, I, da Lei n° 9.613/98) ndo exonera o Ministério Publico do
dever de narrar em que consistiram esses crimes antecedentes. (HC n. 132.179,
Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe 8/3/2018)

No mesmo sentido: RHC n. 106.107/BA, Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, DJe 1/7/2019.

Desse modo, reputo inepta a denuncia comrelaggoa L C M S.
2.4. Das imputagdes contra RRE S

A denuncia imputou a8 R R E S a pratica do crime de lavagem de dinheiro
(art. 1°, caput da Lei n. 9.613/98).
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Para tanto, € mencionado que R R E S teria usufruido de veiculos
automotores de propriedade de empresas ligadas a L C M S, sem contraprestagao
monetaria. Também s&o descritos supostos pagamentos realizados por sociedades
empresarias igualmente atreladasaL C M S.

A inicial acusatoria incorre em dois vicios: a) ndo descreve qual seria a
infragdo antecedente do crime de lavagem de capitais; e b) ndo indica o conhecimento
da suposta origem ilicita dos valores, assim como qual seria forma de ocultagao.

Quanto ao primeiro ponto, verifico que assiste razdo a defesade RR E S ao
asseverar que do exame da denuncia ndo ha como se concluir ser a infragdo
antecedente da imputagdo de lavagem o crime de corrupgdo ativa/passiva mencionado
genericamente pelo MPF. Afinal, simplesmente inexiste qualquer afirmagdo expressa
do Orgdo Acusador nesse sentido, o que seria imprescindivel para tal concluséo (fl.
2.777).

No que concerne ao segundo tépico, destaco que é [n]Jecessdrio que o
orgdo acusatério demonstre cabalmente que o agente conhecia a origem ilicita dos
valores e deliberadamente agia para oculta-los. [...] Inexistindo a demonstracdo do
minimo vinculo entre o acusado e o delito a ele imputado, impossibilitado esta o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa. (RHC n. 154.162/DF, de minha relatoria,
Sexta Turma, DJe 1/8/2022 — grifo nosso)

Assim, da mesma forma como nos itens anteriores, reconhego a inépcia da
denadncia formulada contra RRE S.

2.5. Das imputagdes contra EF S A

A denuncia imputou a E F S A a pratica do crime de falso testemunho (art.
342 do CP) e de lavagem de dinheiro (art. 1°, caput, da Lei n. 9.613/98).

O nome de E F S A é citado sete vezes na inicial acusatoria. Uma na
qualificagao (fl. 19), uma na transcricdo do depoimento de M | M DE M que assevera
nao conhecer E F S A (fl. 68), uma ao transcrever o proprio depoimento de E F S A
perante a autoridade policial (fl. 68), e uma nos pedidos (fl. 81).

As outras trés, em tese, deveriam trazer condutas atribuidas ao denunciado.
No entanto, n&o é o que se observa.

A fl. 80 o MPF com atuagédo no primeiro grau afirma que [pjresente o
panorama acima descrito, os fatos e provas colhidas no decorrer das investigagées
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demonstram que os denunciados LCM S, RRS D, RR S e E F S A atuaram em favor
da organizagdo criminosa descrita nessa denuncia, sendo os dois primeiros lideres da
referida ORCRIM (nomes suprimidos ante o sigilo dos autos).

No caso, em que pese o0 0rgdo ministerial indicar conclusdo que E F S A
atuaria em favor da organizagao criminosa, n&o foi denunciado pelo crime previsto na
Lei n. 12.850/2013. De igual modo, n&o ha noticia de que o tenha sido em outro feito.

As outras duas mengdes a E F S A na exordial encontram-se localizadas no
capitulo “VII. DO RELATORIO CONCLUSIVO” em que s&o reproduzidas as conclusées
da autoridade policial quanto aos denunciados.

Uma das mencgdes é realizada ao indicar supostos fatos atrelados a R R E
S, senéo vejamos (fl. 78):

B) R R S [...] foi beneficiado com concessdes [...] através da transferéncia
fraudulenta de titularidade de veiculos (TOYOTA COROLLA GLI FLEX placas OW
3138), valendo-se da figura de E F S A, para viabilizar a ocultagcdo do bem, razéo
pela qual foram ambos indiciados pelo cometimento do delito de lavagem de
dinheiro (art. 1°, caput da Lei 9.613/98)

A segunda, especificamente a E F S A, fora assim redigida (fl. 79):

D) E F S A, considerando que prestou informacgdes inveridicas afirmando que
adquiriu o veiculo TOYOTA COROLLA FLEX, OVY 3138 e que, realizados reparos
necessarios, o "emprestou” a R R E S, de forma graciosa por cerca de 1 més e,
contraditado com as provas carreadas aos autos, modificou o periodo "de cessao
de uso" para cerca de 12 meses; considerando que o veiculo cedido a R R S era
de propriedade do G L, de modo que o investigado mentiu sobre a origem da
propriedade bem como a natureza do vinculo havido entre ambos, por esse
motivo, fora indiciado pelo crime de falso testemunho (art. 342 do CP).

De facil percepgao que ambas as afirmativas apenas indicam a conclusao
sobre supostas condutas delituosas sem o minimo desenvolvimento da hipotese
acusatéria. E F S A ndo é mencionado ao longo do esfor¢o ministerial de compilar os
achados das investigagdes e simplesmente exsurge, ao final, como envolvido na

suposta trama criminosa.

Nao é descrito qual seria, de fato, o vinculo entre EF SAe RRE S, ou
mesmo o motivo pelo qual E F S A esteve na posse do veiculo (mesmo nao constando
como de sua propriedade). Também néo é explicado como a utilizagado ostensiva de
um automével seria a um sé tempo ocultacéo apta a caracterizar lavagem de capitais e
vantagem indevida caracterizadora de corrupgao.

Em situagdes similares o STJ ja se manifestou no sentido de que a denuncia
ndo traz, em uma linha sequer, referéncia ao fato criminoso em tese cometido pelo
paciente, ndo chegando mesmo a mencionar seu nome, limitando-se o orgéo
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acusatorio a inclui-lo no rol dos acusados, com a respectiva qualificacéo,
circunstancias que afrontam ndo soO a regra inserta no citado dispositivo da Lei
Adjetiva, mas também a garantia constitucional da ampla defesa do paciente (RHC n.
147.000/DF, Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, DJe 14/4/2023).

Nesse sentido, igualmente inepta a dentncia com relagdoa E F S A.
3. DA JUSTA CAUSA

Nao obstante reputar a denuncia inepta com relacdo a todos os acusados,
como elemento subsidiario, cumpre examinar a existéncia de justa causa para a
deflagracdo da agao penal.

Nessa fase, em que pese a desnecessidade de provas contundentes de
autoria e materialidade delitivas para a deflagragdo da acéo penal, ndo se admite a
instauragdo de processos temerarios, exigindo-se que a vestibular esteja
acompanhada de lastro probatério minimo. Nesse sentido: APn n. 1.041/DF, relator
para acordao Ministro Luis Felipe Salomao, Corte Especial, DJe 24/5/2023.

Desse modo, € imperioso aferir se os elementos elencados na denuncia que
corroborariam a hipotese criminosa atingem o standard probatério minimo para o
recebimento da inicial acusatoria.

Standards probatérios sdo os critérios que indicam quando se alcancgou a
prova de um (enunciado sobre a existéncia de um) fato, ou seja, os critérios que
estabelecem qual grau de probabilidade ou de certeza se exigem para aceita-lo como
verdadeiro (GASCON ABELLAN, Marina. O problema de provar, trad. Livia Moscatelli
Caio Badaré Massena; Coord. Janaina Matida, 12. ed., Rio de Janeiro: Marcial Pons,
2022, p. 79).

E cedico que no momento do recebimento da dentncia o standard
probatorio [é] menos rigoroso (STF, Inq n. 4.657, Ministro Gilmar Mendes, Segunda
Turma, DJe 11/10/2018). Quanto a progressividade dos standards probatorios destaco
o REsp n. 2.091.647/DF, Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe 3/10/2023.

Segundo Janaina Matida e Alexandre Morais da Rosa o standard probatdrio
funciona como o sarrafo no salto com vara, podendo ser posicionado mais baixo ou
mais alto. A maior ou menor altura impora, tal como no salto com vara, graus distintos
de dificuldade ao jogador. No contexto do processo penal |...] a estratégia consiste em
posicionar o sarrafo alto para a hip6tese acusatbria, dificultando que hipéteses
acusatérias de menor qualidade cheguem a produzir resultados (Para entender
standards probatdrios a partir do salto com vara. Disponivel em: https://www.conjur.
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https://www.conjur.com.br/2020-mar-20/limite-penal-entender-standards-probatorios-partir-salto-vara/

com.br/2020-mar-20/limite-penal-entender-standards-probatorios-partir-salto-vara/ -

grifo nosso).

Necessario, pois, sopesar a narrativa ministerial (e os documentos que a
amparam) e a antitese apresentada pelas defesas de modo a aferir se satisfeito o
standard de prova necessario para o recebimento da denuncia.

Nesse ponto, como parédmetro objetivo de justificagdo, utilizo tanto a nogéo
de possibilidade/probabilidade quanto a necessidade de uma analise prospectiva de
elementos de convic¢gdo que demonstrem a viabilidade da ag&o penal.

Badar¢, citando Carnelutti, promove a distincdo entre a mera possibilidade
(auséncia de predominancia entres as razbdes) e a probabilidade (preponderancia
estatistica de uma delas), in verbis (grifo nosso):

[...] o oposto da certeza € um género em que se podem distinguir um juizo de
possibilidade ou um juizo de probabilidade, cuja diferenga € apenas estatistica. Ha
possibilidade no lugar da probabilidade, quando as raz6es favoraveis e contrarias
da hipétese sdo equivalentes. No juizo de possibilidade ndo ha predominancia de
qualquer das razdes positivas sobre as negativas, ou vice-versa. Por outro lado,
podemos continuar o raciocinio: no juizo de probabilidade ha um predominio das
razdes positivas sobre as negativas, ou vice-versa. E mais: na medida em que o
predominio aumenta, maior a probabilidade. Quando o predominio das razdes
positivas vai decrescendo, tendendo a se igualar as razdes negativas, a
probabilidade diminui. Isso até o ponto em que os juizos entre razdes positivas e
negativas se igualam, pois ai se retorna ao campo do juizo de possibilidade. Para
a condenacéo, exige-se, além de qualquer duvida razoavel, prova da existéncia do
crime e ter sido o acusado o seu autor ou participe. Ou seja: certeza. Obviamente,
nao teria sentido exigir, no limiar da agdo penal, 0 mesmo quantum probatério
necessario para a sentenca final. [...] Quanto a autoria delitiva ndo se exige a
certeza para a caracterizagdo da justa causa, bastando que os elementos de
informagéo colhidos na fase de investigagéo preliminar permitam um juizo de
probabilidade de que o acusado seja o autor do delito. (BADARO, Gustavo.
Processo Penal, Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 211).

Analiso, pois, a existéncia do suporte probatério minimo para o recebimento
da denuncia.

Conforme alinhavado no item 2.1, a hipotese criminosa € que R R S D
receberia vantagens indevidas, no exercicio dos cargos de Deputada Estadual e
Secretaria de Estado da Educacgao, de forma direta ou através de seus assessores e
/ou parentes, pelo menos desde 2013, em troca do suposto favorecimento das
empresas do grupo criminoso investigado.

Com relagédo a L C M S, a conjectura é de que, sendo ex-funcionario da
SEDUC/PI, faria parte de um esquema fraudulento de fornecimento de servigos de
locacao de veiculos e transporte escolar.
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Ocorre que os documentos produzidos pela investigacdo atinentes a
“Operacao Topique” indicariam atividades ilicitas do grupo empresarial de L C M S
desde 2010, periodo em que R R S D néo integrava o legislativo estadual, nem a
Secretaria de Estado da Educacéo.

Além disso, os demais elementos de informacdo que supostamente
corroborariam com a tese langada na denuncia abarcam lapso temporal em que RR S
D nao exercia a chefia da Secretaria de Educacéo (inicio a partir de margo de 2015),
orgao cujos contratos sao suspeitos de superfaturamento e que L C M S teria conexao
por la ter laborado.

Os documentos que indicam a utilizagao de veiculos por R R S D e pessoas
a ela relacionadas, supostamente pertencentes a empresas vinculadas aL C M S, nao
tém o poder de fortalecer a tese acusatéria. Isso se deve ao fato de que, na época, nao
havia ato de oficio a ser praticado por R R S D referente a contratacdo de frota
veicular, haja vista que n&o existia minima previsibilidade de sua nomeagao para a
Secretaria de Educacao.

No mais, mesmo se assim ndo o fosse, nenhum documento produzido liga R
RS DalLCMS, mas apenas sdo mencionados individuos a ela subordinados ou
parentes. No ponto, impde registrar que R R S D, casada com ex-governador do
Estado, ndo seria a unica politica na familia com ingeréncia no Poder Executivo local.

Ademais, além de ndo descrever quais seriam os supostos contratos
superfaturados, ndo séo juntados documentos que indiquem os alegados vicios e qual
a participacao de R R S D nos mesmos.

Em similar situagéo o esforgo acusatério em tentar subsumir a venda de um
automdével de propriedade de R R S D a um contexto de organizagao criminosa.

Foram juntados documentos e colhidos depoimentos que indicam que RR' S
D era proprietaria do veiculo TOYOTA HILUX, PLACA ODZ5207, que foi adquirido em
2011. Em 2014 o veiculo foi alienado. Foi constatado que antes da transacao o veiculo
teria ficado em posse da empresa L T L e constava em seu inventario como
“DISPONIVEL PARA LOCACAO OU VENDA".

A autoridade policial reputou suspeita a transacdo pelo fato de que o
pagamento fora realizado para L M C S, esposa de L C M S, e nao ha registro de
repasse do numerario para RR S D.
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No entanto, pela narrativa dos eventos nota-se uma maior probabilidade da
transacgéo ser a corriqueira “consignagao de veiculo” (qQue possui natureza juridica de
contrato estimatério) em que o proprietario deixa o bem em uma concessionaria ou
revenda para que ela o aliene, sem a necessidade de transferir a propriedade do
veiculo imediatamente.

Além disso, como ja reconhecido por esta Corte Especial, tradicionalmente,
a justa causa é analisada apenas sob a dtica retrospectiva, voltada para o passado,
com vista a quais elementos de informagéo foram obtidos na investigagdo preliminar ja
realizada. Todavia, a justa causa também deve ser apreciada sob uma Oética
prospectiva, com o olhar para o futuro, para a instrugdo que seré realizada, de modo
que se afigura possivel incremento probatério que possa levar ao fortalecimento do
estado de simples probabilidade em que o juiz se encontra quando do recebimento da
denuncia (APn n. 989/DF, Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, DJe 22/2/2022).

Isso, porque se faz necessario avaliar, mesmo que de modo superficial, se
as provas indicadas na dentncia serdo aptas a dar suporte a hipétese acusatoria a
ponto de ensejar a condenagédo. No caso, o Parquet pugnou como prova apenas a
oitiva de testemunhas realizadas em sede policial e que ja compde o arcabougo
probatério dos autos.

Apenas corroborar e reproduzir o que ja encontra encartado nos autos ndo
tera o conddo de aumentar a probabilidade da veracidade das alegagdes do Ministério
Pudblico, e muito menos atingir o grau necessario do standard de prova para eventual
decreto condenatério.

Nao se mostra crivel que, mesmo diante de todos os elementos de prova ja
produzidos e tendo a certeza de que o grau de convicgdo ndo mudara (ante o pedido
do MPF de prova a ser produzida na instrugdo), sera necessario receber a dentncia
para posteriormente absolver os acusado. Nesse sentido cito, uma vez mais, licao de
Badaro (grifo nosso):

[...] se os elementos do inquérito policial ou de outra forma de investigagao
preliminar demonstrarem apenas a probabilidade de que o réu seja o seu autor —
ou mesmo a probabilidade do crime, para os quais se contentam com esse nivel
de prova para a admissibilidade da acusagdo — mas o exame das fontes de provas
disponiveis colhidas na investigacao ja esta esgotado e, ndo ha nada a indicar que
podera haver o incremento do material cognitivo ao longo da instrugéo, ndo ha
sentido receber a denuncia com o posterior desenvolvimento da instrugdo para, ao
final, com base no in dubio pro reo, absolver o acusado. (op. cit. p. 215)

Néo podemos perder de vista o peso e o desgaste de responder a um
processo penal. Como lembra Ferrajoli a sangdo mais temida na maior parte dos
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processos penais ndo é a pena — quase sempre leve ou ndo aplicada — mas a
difamagdo publica do imputado, que tem ndo s6 a sua honra irreparavelmente
ofendida, mas, também, as condigbes e perspectivas de vida e de trabalho
(FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo, tradugédo coletiva, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 588). Nesse sentido: HC n. 734.709/RJ, Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, DJe 10/6/2022.

Com similar preocupacdo Alexandre Bizzoto adverte que ndo é admissivel
fechar os olhos para determinadas situagbes cujo nascimento do processo penal ou a
sua manutengdo tornam o caminhar processual uma rota sem destino plausivel
(BIZZOTO, Alexandre. Ligées de direito processual penal. Curitiba: Observatorio da
Mentalidade Inquisitoria, 2019, p.100).

Em ndo se sustentando a dendncia em elementos minimos quanto aos
delitos de corrupgéo (ativa e passiva) ndo se mostra possivel seu prosseguimento
quanto ao crime de lavagem de dinheiro.

Com relagédo ao crime de lavagem de capitais, a matéria encontra-se
positivada pelos seguintes dispositivos da Lei 9.613/1998 (grifo nosso):

Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

[...]

Il - independem do processo e julgamento das infragcbes penais
antecedentes, ainda que praticados em outro pais, cabendo ao juiz competente
para os crimes previstos nesta Lei a decisdo sobre a unidade de processo e
julgamento;

[...]

§ 1° A denincia sera instruida com indicios suficientes da existéncia da
infragdo penal antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que
desconhecido ou isento de pena o autor, ou extinta a punibilidade da infracado
penal antecedente.

Trata-se de crime acessorio. Cedigo, pois, que para a configuragdo do delito
de lavagem de capitais, imperiosa a existéncia de infragdo penal antecedente, que se
configura elemento normativo do tipo.

Sobre o tema, convém destacar que a orientagao jurisprudencial desta Corte
€ no sentido de que, para a configuragdo do delito de lavagem de capitais nédo é
necessaria a condenacgédo pelo delito antecedente, tendo em vista a autonomia do
primeiro crime em relagdo ao segundo. Basta, apenas, a presenga de indicios
suficientes da existéncia do crime antecedente (AgRg no AgRg no HC n. 782.749/SP,
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe 26/5/2023).

Assim, é imprescindivel que a denuncia demonstre minimamente tanto a
justa causa para a lavagem quanto para o delito antecedente. Renato Brasileiro de
Lima descreve que:
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Em se tratando de crimes de lavagem de capitais, todavia, ndo basta
demonstrar a presenca de lastro probatério quanto a ocultagdo de bens, direitos ou
valores, sendo indispensavel que a dendncia também seja instruida com suporte
probatério demonstrando que tais valores s&o provenientes, direta ou
indiretamente, de infragdo penal, tal qual disposto no artigo 1°, caput, da Lei n°
9.613/98, com redacgao determinada pela Lei n°® 12.683/12.

Tem-se ai 0 que a doutrina chama de justa causa duplicada, ou seja, lastro
probatério minimo quanto a lavagem e quanto a infragdo antecedente. [...] Como
se vé, incumbe ao Ministério Publico trazer em conjunto com a denuncia indicios
suficientes e seguros da ocorréncia do crime antecedente, sob pena de inépcia
material da pecga acusatéria. (LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Legislagao
Especial Criminal comentada. 11. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 1.006 — grifo
Nnosso)

E assente no STJ que com a falta da caracterizacdo adequada dos crimes
antecedentes, ndo ha como ser mantida a denuncia pelo crime de lavagem de dinheiro,
em razdo da exigéncia de justa causa duplicada (AgRg no RHC n. 206.528/RJ, Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJEN 10/3/2025). Em igual sentido: RHC

n. 159.591/GO, Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quinta Turma, DJe 30/9/2022.

No caso em aprego, conforme demonstrado, ndo houve descricdo com
clareza dos supostos delitos antecedentes. Deve ser também rejeitada, pois, a
dentncia quanto a lavagem de dinheiro.

De outro giro, a imputagao contra R R S D de integrar organizagao criminosa
também nao encontra lastro nos documentos produzidos. Nao ha suporte probatorio
que demonstre eventual estabilidade e permanéncia, ou mesmo evidéncia de qual
seria sua tarefa dentro de suposta estrutura ordenada e complexa.

O delito previsto no art. 2° da Lei n. 12.850/2013, exige, para a sua
caracterizagdo, a associacdo estavel e permanente de quatro ou mais agentes,
agrupados com a finalidade de praticar, reiteradamente ou nao, crimes cuja pena
maxima cominada exceda quatro anos. Assim se posiciona a doutrina:

Com efeito, apesar de ndo haver mengao expressa no art. 2° da Lei n° 12.850
/2013, o ideal é concluir que a estabilidade e a permanéncia funcionam como
elementares implicitas do crime de organizagdo criminosa, porquanto ndo se pode
admitir que uma simples coparticipacdo criminosa ou um eventual e efémero
acordo de vontades para a pratica de determinado crime tenha o condao de
tipificar tal delito. (LIMA. Renato Brasileiro. op. cit. p. 1031)

Na mesma linha de ideias, ilustrativamente: AgRg no AREsp n. 2.404.463
IMG, Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe 14/2/2024; HC n.

276.015/BA, de minha relatoria, Sexta Turma, DJe 26/9/2018; e HC n. 374.515/MS,
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 14/3/2017.

Nao sendo minimamente demonstrado o vinculo associativo permanente, a
denuncia deve ser rejeitada.
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Por derradeiro, cumpre consignar a atipicidade do suposto crime de falso
testemunho.

N&o se olvida que o falso testemunho (art. 342, § 1°, do Cdodigo Penal) é
crime formal, cuja consumagdo ocorre com a afirmagéo falsa sobre fato juridicamente
relevante, e prescinde do compromisso, do grau de influéncia no convencimento do
Julgador e do devido aferimento de vantagem ilicita (RHC n. 150.509/MG, Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe 27/6/2022).

Contudo, s6 comete crime de falso testemunho aquele que no momento do
fato reveste-se da qualidade de testemunha, ndo sendo possivel exigir daquele que
esta sob suspeita que produza provas em seu desfavor.

E patente que E F S A era investigado e ndo testemunha. Tanto assim o é
que foi também denunciado pela pratica de lavagem de capital.

Mesmo que considerado como testemunha, em argumentacdo subsidiaria,
verifico que ambas as imputacdes que recaem sobre E F S A neste feito foram
decorrentes de suas proprias declaragdes perante a autoridade policial.

Nao ha elemento de informagdo que corrobore com a conclusao
manifestada pelo érgdo ministerial. Ademais, para a configuragédo do delito de falso
testemunho, é necessaria a demonstragdo do elemento subjetivo do tipo, ou seja, o
dolo genérico, consistente na vontade livre e consciente de prejudicar a Administragao
da Justica, o que n&o ocorreu no caso.

Ausente, portanto, a justa causa para o delito de falso testemunho.
4. DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, reconheg¢o a inépcia da inicial acusatéria, assim como a
auséncia de justa causa para a deflagracao da agao penal, motivos pelos quais rejeito
a denuncia, com fundamento no art. 395, | e lll, do CPP.
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RELATOR : MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
REVISOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR

REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REQUERIDO : RRSD

ADVOGADOS  : WILDSON DE ALMEIDA OLIVEIRA SOUSA - P1005845

IGOR MARQUES PONTES - SP184994
CAROLINA LUIZA DE LACERDA ABREU - DF018074
ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES - DF001465A
REQUERIDO : RRES
ADVOGADOS : MARCELO BUTTELLI RAMOS - RS090592
RAUL MARQUES LINHARES - RS097017
RUIZ DANIEL HERLIN RITTER - RS093180

REQUERIDO : LCMS
ADVOGADOS  : ANDRE LUIS CALLEGARI - RS026663
MARILIA ARAUJO FONTENELE DE CARVALHO - DF043260
REQUERIDO - EFSA
ADVOGADO : LANA FERNANDA SILVA COSTA - MA024580

VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS:

Cuida-se de denuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal contra R.
R.S.D.,,R.R.ES.,L. C. M. S. e E. F. S. A. pela pratica, em tese, dos crimes previstos
no art. 317 (corrupgdo passiva), art. 333 (corrupcao ativa) e art. 342 (falso testemunho),
todos do Codigo Penal; no art. 1°, caput, da Lei n. 9.613/1998, com a redagao dada pela
Lei 12.683/2012 (lavagem de dinheiro); em associacdo, segundo o art. 288 do Codigo
Penal (associagdo criminosa), todos praticados no contexto e em beneficio de
organizacao criminosa, nos termos do art. 1°, §1°, da Lei n. 12.850/2013 (organizagao
criminosa).

A dentncia foi apresentada originariamente perante o Juizo da 3* Vara
Federal Criminal da Sec¢ao Judiciaria do Piaui, o qual declinou da competéncia para esta
Corte Superior diante da prerrogativa de foro da denunciada R. R. S. D., Conselheira do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui.
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De acordo com a inicial acusatoria, os denunciados se associaram de forma
estruturalmente ordenada e com divisdo de tarefas, com o intuito de obter vantagens medi
ante a pratica de crimes de fraudes em certames licitatorios, superfaturamentos em
contratos com o Poder Publico e corrucao de agentes publicos.

Ainda, com a finalidade de garantir o proveito econdmico de tais crimes,
dissimularam e ocultaram a natureza, origem ¢ propriedade dos bens e valores oriundos
das infragdes penais.

O eminente Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, relator do feito, apos
rejeitar as preliminares de cerceamento de defesa e inépcia da inicial, langou o seu voto
no sentido de rejeitar a denuncia, por entender que ausente a justa causa para a
deflagragao da persecucao penal.

Apos proceder a uma acurada andlise do caso posto em discussdo, venho
manifestar a minha concordancia com o entendimento exarado no voto proferido por sua
exceléncia o Ministro relator, por estar de acordo com a legislagdo processual penal, bem
como com a jurisprudéncia desta Corte Superior.

Ante o exposto, voto pela rejeicdo da denuncia, nos termos do voto
preferido pelo eminente Ministro relator.

E como penso. E como voto.
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EMENTA

Ementa. Penal e Processo penal. Denlncia. Inépcia. Justa causa. Recebimento
parcial.

I.CASO EM EXAME

1. Dentncia oferecida pelo Ministério Publico Federal contra Conselheira do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui e outros trés investigados pela pratica, em
tese, dos crimes de corrupcao passiva (art. 317 do CP), corrupgdo ativa (art. 333 do
CP), falso testemunho (art. 342 do CP), lavagem de dinheiro (art. 1°, caput, da Lei
n. 9.613/1998) e integrar organizacdo criminosa (art. 1°, § 1°, da Lei n. 12.850
/2013).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Admissibilidade da dentncia.

I11.RAZOESDE DECIDIR

1. A denuncia descreveu adequadamente as condutas atribuidas a cada um dos
denunciados, permitindo o exercicio da ampla defesa, salvo quanto aos delitos de
integrar organizagao criminosa e de lavar dinheiro.

2. Ha justa causa para o recebimento da denuncia em relagdo aos crimes de
corrupgdo ativa e passiva. Os principais elementos informativos que instruem a

Documento eletrénico VDA50244897 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA Assinado em: 05/09/2025 16:48:11
Codigo de Controle do Documento: dc701692-8407-4c4a-af29-bfb24820ff2f



dentincia sdo trocas de mensagens entre empregados das empresas que comporiam a
organizagdo criminosa, as quais revelariam o fornecimento das vantagens aos
agentes publicos, familiares e pessoas de suas relagcdes. Em diversas oportunidades,
as supostas vantagens indevidas teriam sido (a) contabilizadas com referéncias as
iniciais ou ao nome de R R S D pela organizagdo criminosa e (b) entregues a
pessoas de seu grupo familiar, de suas relagdes proximas ou a seus subordinados,
durante ao menos cinco anos.

3. Em relagdo ao periodo como Deputada Estadual, a suposta vantagem seria

diretamente ligada ao cargo. O ato de oficio seria a contratacdo da prestacdo de
servigo de locagdo de veiculos, em valor superior ao necessario. O suposto esquema
delitivo corresponderia ao superfaturamento de despesas com transporte
administradas diretamente pelo gabinete parlamentar. Em contrapartida, haveria
uma devolugao de parte do valor faturado mensalmente.

4. Sobre o periodo como Secretaria de Educagao, além de anotacgdes nas planilhas da
suposta organizacdo, hd demonstracdo de contratos de transporte escolar entretidos
entre a Secretaria e as empresas do grupo. A denuncia especifica os certames
licitatorios Pregdo Presencial n. 1/2015 e do Pregdo Eletronico n. 22/2017, que
deram origem a contratos com empresas do grupo econdmico da suposta
organizagdo criminosa. H& indicativos de superfaturamento sistematico nas
contratagoes.

5. O investigado ndo pode ser sujeito ativo do delito de falso testemunho.
IV.DISPOSITIVO E TESE

6. Tese: O nome da Conselheira do Tribunal de Consta consta reiteradamente de
planilhas e documentos eletronicos de membros da suposta organizagdo
criminosa, apontando o fornecimento de vantagens sem causa juridica valida a
familiares, subordinados e outras pessoas de suas relagdes, em documentos e
mensagens prestadores de servigos publicos sob sua fiscalizacdo. Configurada justa
causa para o recebimento da dentincia por corrupg¢do ativa e passiva.

7. Caso concreto: voto pelo recebimento da denuincia apenas quanto aos delitos de
corrupgao ativa e passiva.

VOTO-VOGAL

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA:
Trata-se de dentincia contra LC M S, RRSD,RR Se E F S A pelos crimes

do art. 317 (corrupgdo passiva), art. 333 (corrupgdo ativa) e art. 342 (falso testemunho), todos do
Cddigo Penal; art. 1°, caput, da Lei n. 9.613/1998, com a redagdo dada pela Lei n. 12.683/2012
(lavagem de dinheiro); e associag¢do criminosa (art. 1°, § 1°, da Lei n. 12.850/2013).

O relator, Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, afastou as preliminares e votou
pela rejeicao da denuncia, por falta de justa causa. O revisor, Ministro Sebastido Reis Junior,
votou pelo acolhimento da preliminar de inépcia da denuncia e por sua rejeicao, por falta de

justa causa.

Acompanho a ambos, na rejei¢ao da preliminar de cerceamento de defesa.

Quanto a preliminar de inépcia da denuncia, acompanho o revisor, apenas quanto

as imputacdes dos delitos de integrar organizacao criminosa ¢ de lavar dinheiro.

Associo-me ao revisor, nas criticas a redacdo da peticdo inicial acusatoria. As
falhas sdo especialmente relevantes na imputacao dos delitos de integrar organizagdo criminosa e

de lavar dinheiro.
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A dentncia imputa a R R S D o crime de integrar organizagao criminosa, definido
no art. 1°, § 1°, da Lei n. 12.850/2013:

§ 1° Considera-se organizag¢do criminosa a associacao de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda
que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem
de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas
maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional.

Em linhas gerais, a dentincia menciona os elementos da figura tipica, reportando
ser uma organizacdo voltada para a obtencdo de contratos com a administragdo publica
envolvendo o transporte escolar e o fornecimento de veiculos, mediante corrupg¢ao de agentes

publicos e fraudes diversas, valendo-se de estrutura empresarial complexa e estavel.

Nao sdo fornecidos, no entanto, detalhes essenciais para produzir um juizo seguro
sobre a existéncia da organizagdo. Nao sdo nem sequer mencionados quais as pessoas ja
identificadas fariam parte da organizagdo. Tampouco sdo descritos os delitos supostamente

praticados pelo grupo, salvo aqueles ligados aos aqui imputados.

Possivelmente, essas falhas seriam contornaveis, caso o processo principal,
movido contra os demais membros da suposta organizacao, estivesse sendo julgado em conjunto,
ou menos em tramite neste Tribunal. Com a cisdo do julgamento, nem sequer pelo contexto se
pode compreender, de forma suficiente, detalhes essenciais a formag¢ao de um juizo

condenatorio.

Também quanto ao delito de lavagem de dinheiro, tenho que a peti¢ao inicial esta
formalmente defeituosa. A denuncia imputa aos quatro denunciados a pratica de lavagem de
dinheiro, na forma da figura do art. 1°, caput, da Lei n. 9.613/1998:

Art. lf Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposi¢ao,
movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, de infracdo penal.

A peticdo inicial descreve varios empréstimos de veiculo e pagamentos,

correspondentes a supostas vantagens indevidas.

Muito embora seja possivel depreender que esse patrimdnio seria o objeto da
lavagem de dinheiro, uma melhor descricao da forma como essa movimentagdo se destinaria, no
entender da acusacdo, a ocultar ou dissimular sua natureza, origem, localizag¢dao, disposicao,

movimentagdo ou propriedade permitiria uma compreensao mais precisa da imputacao.

Dessa forma, tenho que, em relacdo aos crimes de integrar organizagdo criminosa

e de lavar dinheiro, a dentncia deve ser rejeitada, por inepta. Nova denuncia, com uma descri¢ao

Documento eletrénico VDA50244897 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA Assinado em: 05/09/2025 16:48:11
Codigo de Controle do Documento: dc701692-8407-4c4a-af29-bfb24820ff2f



mais completa dos fatos e um detalhamento de seu enquadramento legal permitiria uma melhor

compreensdo das imputacdes, pelos acusados e pelo juizo, afinando-se ao direito de defesa.

Quanto aos delitos de corrupgao ativa e passiva e de falso testemunho, tenho que
¢ possivel, além de dubiedades relevantes os fatos que integram a acusagdo. Pego, nesse ponto,

as mais respeitosas vénias ao revisor.

No mérito, divirjo do relator e do revisor, quanto aos delitos de corrupgdo ativa e

passiva.

Acompanho o relator, por seus proprios fundamentos, quanto a absolvicdo
sumaria, pela atipicidade da conduta, ‘quanto ao delito de falso testemunho (art. 342 do CP). O
imputado foi ouvido como investigado. O tipo penal ¢ "como testemunha" fazer "afirmacao

falsa, ou negar ou calar a verdade". Logo, a conduta ¢ atipica.

Sobre os delitos de corrupgdo ativa (art. 333 do CP) e passiva (art. 317 do CP),
ambos - relator e revisor - rejeitam a denuncia, por falta de justa causa. Em sintese, sustentam
que ndo ha prova suficiente de que a suposta vantagem indevida indireta seria dada em favor da
denunciada R R S D ou em razdo de cargos por ela ocupados - em primeiro momento, Deputada

Estadual, e, em seguida, Secretaria da Educagdo do Estado do Piaui.

De acordo com a acusacao, L C M S pagou, € R R S D recebeu, por meio do chefe
de gabinete da denunciada na Assembleia Legislativa, duas parcelas de R$ 8.000, nos meses de
novembro e dezembro de 2014, assim como L C M S cedeu, ¢ R R S D recebeu, pessoalmente,
por pessoas de sua familia e subordinados, veiculos, em razdo da contratacdo, além do

necessario, da locagao de veiculos, pelo gabinete parlamentar, junto a empresa LINE TURISMO.

Além disso, de 2015 a 2018, quando a denunciada R R S D ocupava o cargo de
Secretaria de Educacdo, L C M S pagou, ¢ R R S D recebeu, vantagem indevida consistente de
pagamentos em espécie a R R S, irmao de R R S D, de comodato de veiculos a pessoas de sua
familia e do fornecimento de veiculos, em razdo de licitagdes superfaturadas que favoreceram as
empresas do grupo econdmico dirigido por L C M S.

Os principais elementos informativos que instruem a denuncia sdo trocas de
mensagens entre empregados das empresas que comporiam a organizagdo criminosa, as quais

revelariam o fornecimento das vantagens aos agentes publicos, familiares e pessoas de suas
relagdes de RR S D.

Analisando o material, verifica-se que, em diversas oportunidades, as supostas
vantagens indevidas teriam sido (a) contabilizadas com referéncias as iniciais ou ao nome de R R
S D pela organizagdo criminosa ¢ (b) entregues a pessoas de seu grupo familiar, de suas relagdes

préximas ou a seus subordinados, no periodo de 2013 a 2018. Assim:

(I) as iniciais "RD" e "R DIAS" estavam na planilha da suposta organizacdo
criminosa que indica o pagamento, em novembro em dezembro de 2014, de R$ 8.000,00, feito a
NONATO (supostamente, o chefe de gabinete da parlamentar RAIMUNDO NONATO
AMORIM RIBEIRO), sendo registrado textualmente "NONATO AMORIM (RD)" e "R DIAS -
NONATO";
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(II) a expressdo "LOCACOES GABINETE DEPUTADA REJANE DIAS", além
da anotacdo "ACERTO NONATO" esta nas planilhas nas quais se contabilizaria a suposta
apuracao da propina mensal paga em razdo do superfaturamento dos veiculos locados pelo
gabinete parlamentar (fls. 413-416);

(IIT) o nome "REJANE DIAS" estd na planilha de veiculos fornecidos
gratuitamente em 2013, assim como os nomes de pessoas a ela ligadas, com as referéncias
"Nonato - Gab. Rejane Dias", "Starley - Gab. Rejane Dias", "Mayara - Veiculo substt/Acordo
Gabinete Rejane" (fl. 420); "Gab. Deputada Rejane Dias - Mauro Eduardo", "Gab. Deputada
Rejane Dias - Sr. Miguel" (1. 421);

(IV) a expressao "DEP. REJANE DIAS" consta na lista de veiculos de
propriedade do grupo econdmico que atuaria como organizagdao criminosa, em duas linhas
referentes a veiculos Cobalt 1.4, tendo na coluna "encaminhamentos" a anotagao "Cortesia - Ver
com Poliana" (fl. 425);

(V) a expressio "ROGERIO IRMAO DA REJANE DIAS SEDUC" consta na
lista de veiculos de propriedade do grupo econdmico que atuaria como organizagdo criminosa,
em linha relativa ao veiculo Cobalt 1.8, placas LWQ3001;

(VI) os nomes "REJANE DIAS" e "REJANE" aparecem em agendas de membro
da suposta organizagdo criminosa, ao lado da anotagdao de um veiculo TRAIL/BLAZER PRATA
/CINZA (fl. 435);

(VII) o nome "REJANE DIAS" aparece em agenda de membro da suposta
organizac¢ao criminosa, ao lado da anotagdo de um veiculo COROLLA, supostamente dado em
seu favor (fl. 437);

(VIII) o nome "REJANE DIAS" aparece em agenda de membro da suposta
organizacao criminosa, ao lado da anotagao "dois carros", e sob ele sdao listados aqueles que

seriam trés veiculos, "Trayblase", Corolla € SW4, supostamente dados em seu favor (fl. 438);

(IX) o veiculo registrado da denunciada, Toyota/Hylux, foi entregue para venda
para membros da organizagdo criminosa, conforme planilha, pairando a suspeita de que ja fosse

de propriedade da organizagao e cedido para uso.

Nao ha meng¢do direta ao nome da denunciada no caso do pagamento de vantagem
indevida em pecunia supostamente entregue a Rogério, irmao da denunciada. Ainda assim, em
seu conjunto, os elementos sdo suficientes para amparar a admissibilidade da acusacdo quanto a
essa suspeita. Nao ha noticia de causa juridica valida para tais pagamentos, visto que ndo se
conhece relacdo de Rogério com as empresas em questdo. Além disso, o conjunto de pagamentos

por meio de parentes e pessoas proximas indicam a reiteracdo do modus operandi.

A cogitagdo de que as vantagens poderiam ser direcionadas a outros membros da
familia da denunciada, também ocupantes de cargos publicos, ndo tem amparo. Como dito, as
vantagens ligadas a denunciada sdo aquelas em que seu nome, ou parte dele, ¢ mencionado -
além dos supostos pagamentos mensais a seu irmao. Logo, a suspeita ndo decorre apenas do

cargo ocupado pela denunciada.
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A relacdo das supostas vantagens com os cargos também estd, para 0 momento

processual atual, amparada em provas suficientes.

Em relagcdo ao periodo como Deputada Estadual, a ligacdo da suposta vantagem
ao cargo ¢ direta. O ato de oficio seria a contratagdo da prestacdo de servigo de locagao de
veiculos, em valor superior ao necessario. O suposto esquema delitivo corresponderia ao
superfaturamento de despesas com transporte administradas diretamente pelo gabinete
parlamentar. Em contrapartida, haveria uma devolugdo, aos servidores publicos, de parte do
valor faturado.

Ha notas fiscais, cuja copia foi obtida mediante quebra de sigilo de dados,
emitidas pela LINE TURISMO, empresa da qual L C M S ¢ socio, para o GABINETE de R R S
S, nos valores de R$ 2.600,00 ¢ R$ 9.200,00, totalizando a quantia de R$ 11.800,00, nos meses
de julho a novembro de 2014.

De acordo com os documentos obtidos na investiga¢do, o valor de R$ 11.800 era
maior do que o custo dos servicos efetivamente prestados. Ha planilhas apreendidas, nas quais
seriam apurados os custos efetivos da locagdo. O valor contratado, deduzido, do valor da
locacgao, seria devolvido por intermédio de NONATO (fls. 413-416).

Sobre o periodo como Secretaria de Educagdo, além de anotagdes nas planilhas da
suposta organizacdo, ha demonstracdo de contratos de transporte escolar entretidos entre a
Secretaria e as empresas do grupo. A denuncia especifica os certames licitatorios Pregdo
Presencial n. 1/2015 e do Pregdo Eletronico n. 22/2017, que deram origem a contratos com
empresas do grupo econdmico da suposta organizagao criminosa.

A LOCAR TRANSPORTES "transformou-se na maior prestadora de servigos de
transporte escolar do Estado do Piaui", de acordo com o relatorio da Controladoria-Geral da
Unido mencionado na dentncia. L C M S foi denunciado em autos proprios, como lider da
organizacdo criminosa, que se valeria das pessoas juridicas a ele ligadas LC Veiculos Eireli
(LOCAR TRANSPORTES) W & L LOCADORA DE VEICULOS LTDA., SILVA E SOUSA
PARTICIPACOES LTDA., LC PARTICIPACOES LTDA., LC VEICULOS EIRELI, SILVA E

SOUSA PARTICIPACOES LTDA., CEAC LOCADORA DE VEICULOS, BR LOCADORA
DE VEICULOS, LINE TURISMO EIRELI JH PARTICIPACOES e AUTO PREMIUM LTDA.

A CGU apontou superfaturamento sistematico nos contratos de transporte escolar
das empresas do suposto grupo criminoso com o Poder Publico - da ordem de 40%.

Os contratos de transporte escolar com o Governo do Estado eram ligados a pasta
da denunciada.

Em sintese, ha elementos suficientes indicando que L C M S pagou, e R R S D
recebeu, pagamentos em espécie, inclusive por meio do seu irmao e codenunciado R R S, bem
como que L C M S cedeu, e R R S D recebeu, pessoalmente, por pessoas de sua familia e
subordinados, veiculos em comodato e em doacdo, em razdo da contratagdo além do necessario
da locagdo de veiculos, pelo gabinete parlamentar, e prestacdo de servigo de transporte escolar a
Secretaria da Educagao.

Ante o exposto:
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a) acompanho o relator e o revisor, para rejeitar a preliminar de cerceamento de

defesa;

b) peco vénia ao relator e acompanho o revisor, para rejeitar a dentincia, quanto

aos delitos de integrar organizagao e lavar dinheiro;

¢) peco vénia ao revisor € acompanho o relator, rejeitando a inépcia da denuincia

quanto aos demais delitos;

d) acompanho o relator e o revisor, absolvendo sumariamente E F S A da

acusagao de falso testemunho;

€) pego vénia ao relator e ao revisor, para receber a denuncia, quanto aos delitos
de corrupgao ativa (artigo 333 do CP), em desfavor de L C M S, e de corrupgao passiva (art. 317
do CP), em desfavor de R R S D.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

INQUERITO N° 1720 - DF (2024/0014824-2)

RELATOR : MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
REVISOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR

REQUERENTE . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REQUERIDO : RRSD

ADVOGADOS : WILDSON DE ALMEIDA OLIVEIRA SOUSA - P1005845

IGOR MARQUES PONTES - SP184994
CAROLINA LUIZA DE LACERDA ABREU - DF018074
ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES - DF001465A
REQUERIDO : RRES
ADVOGADOS : MARCELO BUTTELLI RAMOS - RS090592
RAUL MARQUES LINHARES - RS097017
RUIZ DANIEL HERLIN RITTER - RS093180

REQUERIDO : LCMS
ADVOGADOS : ANDRE LUiS CALLEGARI - RS026663
MARILIA ARAUJO FONTENELE DE CARVALHO - DF043260
REQUERIDO - EFSA
ADVOGADO : LANA FERNANDA SILVA COSTA - MA024580

VOTO-VOGAL

A propdsito da competéncia do Superior Tribunal de Justica para examinar o
presente processo, cabe-me ponderar que a Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica fixou entendimento segundo o qual, em se tratando de delitos praticados por
desembargadores, a competéncia se mantém nesta Corte, ainda que os fatos nao
tenham relagdo com o exercicio do cargo, pois o processamento e o julgamento do
feito por magistrado de primeiro grau de jurisdigdo vinculado ao mesmo Tribunal
poderia afetar a independéncia e a imparcialidade que orientam a atividade
jurisdicional (QO na APn n. 878/DF, relator Ministro BENEDITO GONCALVES, CORTE
ESPECIAL, julgado em 21/11/2018, DJe de 19/12/2018.).

Na hipétese de integrantes dos Tribunais de Contas, a Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, no julgamento do AgRg na Reclamacgéo
n. 42.804/DF em 30 de agosto de 2023, relator Ministro Raul Araujo, firmou o
entendimento de que tais membros também possuem foro por prerrogativa de fungdo —
por forga do art. 105, inciso |, alinea "a", da Constituicdo Federal —, independentemente
"de a infragdo penal haver sido praticada durante o exercicio do cargo e de estar
relacionada as fungbes desempenhadas".
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A decisao ficou assim ementada:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. COMPETENCIA ORIGINARIA. FORO
POR PRERROGATIVA DE FUNGAO DOS CONSELHEIROS DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS. PREVISAO CONSTITUCIONAL DE IDENTIDADE
DE GARANTIAS E PRERROGATIVAS COM OS MEMBROS DA
MAGISTRATURA. PRIMEIRA FASE DA OPERAGAO. DESNECESSIDADE
DE A INFRAGAO PENAL GUARDAR RELACAO COM O CARGO DE
DESEMBARGADOR. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STJ NA QO NA
APN 878/DF. APLICABILIDADE AOS CONSELHEIROS. PREJUDICADO O
RECURSO RELATIVAMENTE A QUESTAO DA COMPETENCIA.
VALIDADE DAS PROVAS. TEORIA DO JUiZO APARENTE. AGRAVO
REGIMENTAL DO INVESTIGADO PARCIALMENTE PROVIDO. AGRAVO
REGIMENTAL DO MPDFT REJEITADO.

1. Embora fixada pelo egrégio Supremo Tribunal Federal tese segundo a
qual "o foro por prerrogativa de funcado aplica-se apenas aos crimes
cometidos durante o exercicio do cargo e relacionados as fungbes
desempenhadas" (QO na APn 937/DF), a prerrogativa de interpretar as
normas constitucionais que disciplinam a competéncia do préprio Superior
Tribunal de Justica permitiu & Corte afastar excepcionalmente o mencionado
requisito para a fixagcdo do foro por prerrogativa de funcdo de
Desembargadores, sob o fundamento da necessidade de garantir
independéncia também ao érgéao julgador (QO na APn 878/DF). Do mesmo
modo, a Terceira Sec¢do e a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justiga,
ao enfrentarem a discusséo relativa ao foro por prerrogativa de fungédo de
membros do Ministério Publico, igualmente consideraram inaplicavel o
critério, desta feita com base na equiparagdo prevista no art. 96, lll, da
Constituicdo (CC 177.100/CE e HC 684.254/MG).

2. Na atribuicao de definir os limites das hipoteses de competéncia ratione
personae do Superior Tribunal de Justica, a existéncia de decisdes
excepcionando os critérios adotados pelo Supremo Tribunal Federal
demonstra o qudo pulsante € o tema. Nesse contexto, a invocagdo do
principio republicano ndo pode chegar ao limite de negar o modelo de
Republica Federativa fixada pela prépria Constituicdo, que abrange o arranjo
de garantias e prerrogativas a determinados cargos publicos, nunca com o
fim de garantir odioso privilégio pessoal, mas sim como instrumento de
salvaguarda da independéncia e da liberdade no exercicio de atribuicdes
particularmente relevantes para a sociedade.

3. Nos termos expressos dos artigos 73, § 3° e 75 da Constituicdo, aos
Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios sdo conferidas as mesmas garantias e prerrogativas dos
integrantes da magistratura, havendo identidade do regime juridico.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Ao estabelecer a expressa
equiparagao de garantias e prerrogativas, o constituinte estava ciente das
distingbes entre as Cortes de Contas, 6rgéos auxiliares do Poder Legislativo,
e os 6rgaos do Poder Judiciario. Em consequéncia, descabe ao intérprete,
sob o argumento de interpretar restritivamente as hipéteses de competéncia
ratione personae, substituir o comando de equiparagédo expressamente
promovido pela Constituicdo da Republica, de forma a tornar letra morta o
dispositivo constitucional, pois uma das mais importantes garantias e
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prerrogativas da magistratura findaria por ser negada aos membros dos
Tribunais de Contas.

4. Aplicabilidade, aos Conselheiros, do entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica na QO na APn 878/DF, razdo pela qual as investigages
da 12 fase da Operagéo Tenebris, que apura supostos crimes praticados por
integrante de Tribunal de Contas, deverdo contar com a supervisdo do
Superior Tribunal de Justica, independentemente de os fatos haverem
ocorrido quando o investigado ocupava o cargo de Secretario do Distrito
Federal.

5. Em consequéncia, fica rejeitada a pretensdo ministerial relativa ao
reconhecimento da competéncia do Juizo de primeiro grau para conhecer da
22 fase da Operagao Tenebris, pois desnecessaria a avaliacdo da natureza
ratione muneris dos fatos investigados.

Prejudicados os pedidos do investigado de reunido dos feitos por conexao e
de remessa dos autos ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios.

6. A teoria do juizo aparente surgiu como fundamento para validar medidas
cautelares autorizadas por Juizo aparentemente competente que, em
momento posterior, fora declarado incompetente.

Aplicabilidade que ndo é limitada as hipoteses de incompeténcia ratione
materiae. Validade das provas decorrentes de busca e apreensao deferidas
pelo Juizo de primeiro grau, na 22 fase da operagdo, em contexto de
destacada incerteza quanto a competéncia.

7. Agravo regimental de A. C. L. de O. parcialmente provido. Agravo
regimental do MPDFT improvido.

(AgRg na Rcl n. 42.804/DF, relator Ministro Raul Araujo, Corte Especial,
julgado em 16/8/2023, DJe de 30/8/2023. Grifo nosso.)

Ademais, nao podemos desconsiderar a tradigao constitucional brasileira,
inaugurada pela Constituicao de 1934 e mantida pela Constituicdo Federal de 1988, de
estabelecer em tribunal superior o foro por prerrogativa de fungédo para processar e
julgar originariamente os membros dos tribunais de segundo grau e das cortes de
contas pela pratica dos crimes comuns e de responsabilidade. Confiram-se: art. 76,
inciso |, "b" da Constituicao de 1934; art. 101, inciso |, "b" da Constituicao de 1937; art.
101, inciso |, "c" da Constituicdo de 1946; art. 114, inciso |, "b" da Constituicdo de 1967.

Sob outro aspecto, apenas para fim de registro, em relagdo aos
governadores, portadores de mandato eletivo, diferentemente dos desembargadores e
conselheiros das cortes de contas, até a promulgagédo da Constituicdo de 1988, eram
os tribunais dos estados ou as camaras legislativas, a depender da constituigdo
estadual, que detinham a competéncia para processa-los e julga-los originariamente
pela pratica dos crimes comuns, sendo que a Corte Especial do STJ, no julgamento do
AgRg na Pet 16031/DF, relator Ministro Benedito Gongalves, julgado em 27 de
fevereiro de 2024, determinou a remessa dos autos ao juiz eleitoral para
Documento eletrénico VDA50246574 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatéario(a): ANTONIO CARLOS FERREIRA Assinado em: 08/09/2025 12:31:04
Codigo de Controle do Documento: 61d2734c-8ea0-45ff-9db0-fa7fa39a6385



processamento do feito, uma vez que o delito, em tese, nao tinha relagdo com o cargo,
todavia, repita-se trata-se de portador de mandato eletivo, hipétese absolutamente
diversa dos Desembargadores ou Membros das Cortes de Contas.

Por fim, a jurisprudéncia solidificada sobre a fixagdo competéncia do STJ
para processar e julgar infragdes penais imputadas a Desembargadores ou Membros
das Cortes de Contas, mesmo que praticados antes da assungdo ao cargo ou sem
relacdo com este, ndo contraria a tese, recentemente, fixada pelo STF no julgamento
do Ing 4787 AgR-QO (DJe 26/05/2025) e do HC 232627/DF (DJe 15/07/2025), por
tratar de hipdtese diversa.

Nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes, relator de ambos os
precedentes, cujo caso posto tratava de portador de mandato eletivo, foi fixada a tese
que "a prerrogativa de foro para julgamento de crimes praticados no cargo e em razao
das funcbées subsiste mesmo apos o afastamento do cargo, ainda que o inquérito ou a
acao penal sejam iniciados depois de cessado seu exercicio".

Assim, o precedente do STF, em apertada sintese, tem repercussao
naqueles casos que o STJ, em razdo da aposentadoria dos desembargadores ou
membros dos Tribunais de Contas, bem como Governadores, tinha declinado de sua
competéncia para o primeiro grau de jurisdicado e, atualmente, tem recebido novamente
0s processos cujos os fatos em apuragao tém relagdo com infragdes penais praticadas,
em decorréncia do cargo, quando aqueles estavam na ativa.

Isso posto, com as mais respeitosas venias a Ministra Maria Thereza, voto
por manter a jurisprudéncia firmada desde o julgamento do AgRg na Rcl n. 42.804/DF,
relator Ministro Raul Araujo, Corte Especial, julgado em 16/8/2023, e reconhecer a
competéncia do STJ para julgar o presente feito.

E o voto.
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ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES - DF001465A
REQUERIDO : RRES
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RAUL MARQUES LINHARES - RS097017
RUIZ DANIEL HERLIN RITTER - RS093180

REQUERIDO : LCMS
ADVOGADOS : ANDRE LUIS CALLEGARI - RS026663
MARILIA ARAUJO FONTENELE DE CARVALHO - DF043260
REQUERIDO : EFSA
ADVOGADO : LANA FERNANDA SILVA COSTA - MA024580

VOTO-VOGAL

Trata-se de denuncia (e-STJ fls. 18-84) oferecida pelo Ministério Publico Federal
contraR. R. S. D., Conselheira do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, R. R.E. S,, L. C.
M. S. eE. F. S. A. pela prética, em tese, dos crimes previstos no art. 317 (corrup¢ao passiva),
art. 333 (corrupcdo ativa) e art. 342 (falso testemunho), todos do Cdodigo Penal; no art. 1°,
caput, da Le n° 9.613/1998, com a redacdo dada pela Lei 12.683/2012 (lavagem de dinheiro);
em associacdo, segundo o art. 288 do Codigo Penal (associagdo criminosa), todos praticados no
contexto e em beneficio de organizac&o criminosa, nos termos do art. 1°, 81°, da Lel n° 12.850
/2013 (organizagao Ccriminosa).

A em. Ministra Maria Thereza de Assis Moura apresentou questdo de ordem,
defendendo a incompeténcia do Superior Tribunal de Justica, sob o argumento de que o eg.
Supremo Tribuna Federal, ao julgar o HC 232627 (Relator(a): Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, julgado em 12-03-2025) adotou o critério da contemporaneidade para a fixagéo do foro
por prerrogativa de funcéo.

Em consequéncia, sendo os crimes imputados anteriores a assun¢ao do cargo de
Conselheira do TCE/PI, considerou adequado promover o declinio de competéncia.

Pois bem.

Documento eletronico VDA50739625 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): RAUL ARAUJO Assinado em: 22/09/2025 11:16:43
Codigo de Controle do Documento: b21dd769-d2f6-41e7-b9fa-13c2a4c3a730



Em que pesem as razfes lancadas na Questao de Ordem, merece destaque o fato de
que a Corte Especial, por unanimidade, definiu que os Conselheiros de Tribunais de
Contas Estaduais e Municipais, em razdo da identidade, assegurada na Constituicéo
Federal (arts. 73, 8 3° e 75), de Garantias e Prerrogativas com 0os membros da
Magistratura, possuem foro por prerrogativa de funcéo perante o Superior Tribunal de
Justica, ainda que o suposto crime tenha sido cometido antes da assungéo no cargo vitalicio
. Nesse sentido:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. COMPETENCIA ORIGINARIA.
FORO POR PRERROGATIVA DE FUNGCAO DOS CONSELHEIROS
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS. PREVISAO CONSTITUCIONAL DE
IDENTIDADE DE GARANTIAS E PRERROGATIVAS COM OS
MEMBROS DA MAGISTRATURA. PRIMEIRA FASE DA OPERACAO.
DESNECESSIDADE DE A INFRACAO PENAL GUARDAR RELACAO
COM O CARGO DE DESEMBARGADOR. ENTENDIMENTO FIRMADO
PELO STJ NA QO NA APN 878/DF. APLICABILIDADE AOQOS
CONSELHEIROS. PREJUDICADO O RECURSO RELATIVAMENTE A
QUESTAO DA COMPETENCIA. VALIDADE DAS PROVAS. TEORIA DO
JUiZO APARENTE. AGRAVO REGIMENTAL DO INVESTIGADO
PARCIALMENTE PROVIDO. AGRAVO REGIMENTAL DO MPDFT
REJEITADO.

1. Embora fixada pelo egrégio Supremo Tribunal Federal tese segundo a qual
"o foro por prerrogativa de funcdo aplica-se apenas aos crimes cometidos
durante o exercicio do cargo e relacionados as fun¢des desempenhadas’ (QO
na APn 937/DF), a prerrogativa de interpretar as normas constitucionais
que disciplinam a competéncia do proprio Superior Tribunal de Justica
permitiu a Corte afastar excepcionalmente o mencionado requisito para a
fixacdo do foro por prerrogativa de funcédo de Desembargadores, sob o
fundamento da necessidade de garantir independéncia também ao 6rgao
julgador (QO na APn 878/DF). Do mesmo modo, a Terceira Secdo e a
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, ao enfrentarem a
discussdo relativa ao foro por prerrogativa de funcdo de membros do
Ministério Publico, igualmente consideraram inaplicavel o critério, desta
feita com base na equiparagéo prevista no art. 96, 111, da Constituicéo (CC
177.100/CE e HC 684.254/MG).

2. Na atribuicdo de definir os limites das hipoteses de competéncia ratione
personae do Superior Tribunal de Justica, a existéncia de decisdes
excepcionando os critérios adotados pelo Supremo Tribuna Federal demonstra
0 qudo pulsante é o tema. Nesse contexto, a invocagdo do principio republicano
ndo pode chegar ao limite de negar o modelo de Republica Federativa fixada
pela prépria Constituicéo, que abrange o arranjo de garantias e prerrogativas a
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determinados cargos publicos, nunca com o fim de garantir odioso privilégio
pessoal, mas sim como instrumento de salvaguarda da independéncia e da
liberdade no exercicio de atribuicdes particularmente relevantes para a
sociedade.

3. Nos termos expressos dos artigos 73, 8 3° e 75 da Constituicdo, aos
Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados, Distrito Federal €
Municipios sdo conferidas as mesmas garantias e prerrogativas dos
integrantes da magistratura, havendo identidade do regime juridico.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Ao estabelecer a expressa
equiparacdo de garantias e prerrogativas, 0 constituinte estava ciente das
distingbes entre as Cortes de Contas, 0rgdos auxiliares do Poder Legidlativo, €
0s Orgdos do Poder Judicidrio. Em consequéncia, descabe ao intérprete, sob o
argumento de interpretar restritivamente as hipoteses de competéncia ratione
personae, substituir o comando de equiparacéo expressamente promovido pela
Constituicdo da Republica, de forma a tornar letra morta o dispositivo
constitucional, pois uma das mais importantes garantias e prerrogativas da
magistratura findaria por ser negada aos membros dos Tribunais de Contas.

4. Aplicabilidade, aos Conselheiros, do entendimento firmado pelo
Superior Tribunal de Justica na QO na APn 878/DF, razdo pela qual as
investigacoes da 12 fase da Operacdo Tenebris, que apura supostos crimes
praticados por integrante de Tribunal de Contas, deverdo contar com a
supervisdo do Superior Tribunal de Justica, independentemente de os
fatos haverem ocorrido quando o investigado ocupava o cargo de
Secretério do Distrito Federal.

5. Em consequéncia, fica rejeitada a pretensdo ministerial relativa ao
reconhecimento da competéncia do Juizo de primeiro grau para conhecer da 22
fase da Operacéo Tenebris, pois desnecessaria a avaliacdo da natureza ratione
muneris dos fatos investigados. Prejudicados os pedidos do investigado de
reunido dos feitos por conexdo e de remessa dos autos ao Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territorios.

6. A teoria do juizo aparente surgiu como fundamento para validar medidas
cautelares autorizadas por Juizo aparentemente competente que, em momento
posterior, fora declarado incompetente. Aplicabilidade que néo € limitada as
hipoteses de incompeténcia ratione materiae. Validade das provas decorrentes
de busca e apreensdo deferidas pelo Juizo de primeiro grau, na 22 fase da
operacdo, em contexto de destacada incerteza quanto a competéncia.

7. Agravo regimental de A. C. L. de O. parciamente provido. Agravo
regimental do MPDFT improvido.
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(AgRg na Rcl n. 42.804/DF, relator Ministro Raul Araudjo, Corte Especial,
julgado em 16/8/2023, DJe de 30/8/2023.)

Fixado o ponto, ndo ha que se falar em incompatibilidade com o entendimento
firmado pelo eg. Supremo Tribunal Federal, no HC 232627 (Relator(a): Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 12-03-2025), na medida em que o0 caso ali apreciado
envolvia ex-Deputado Federal, diplomado por cargo eletivo, e ndo ocupante de car go vitalicio

Pelo contrario, nareaidade, a Suprema Corte ainda n&o julgou o Tema 1147, cujo
objeto envolve exatamente a “competéncia do Superior Tribunal de Justica para processar €
julgar desembargador de Tribunal de Justica por crime comum, ausente relacdo com o cargo
publico ocupado”.

Portanto, enquanto pendente de julgamento o Tema 1147/STF, deve ser prestigiada
a jurisprudéncia recentemente fixada pela Corte Especial, acima transcrita, evitando-se
desnecessarios e prejudiciais deslocamentos do feito, aptos a comprometer a eficacia da
jurisdicéo penal.

Ante o exposto, com a devida vénia, voto no sentido de reeitar a Questao de
Ordem, reconhecendo a competéncia do Superior Tribunal de Justica.

E 0 voto.
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Numero Origem: 10107215620204014000

PAUTA: 06/08/2025 JULGADO: 03/09/2025
SEGREDO DE JUSTICA

Relator

Exmo. Sr. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA

Revisor
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN

Secretaria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REQUERIDO - RRSD
ADVOGADOS : WILDSON DE ALMEIDA OLIVEIRA SOUSA - P1005845
IGOR MARQUES PONTES - SP184994
ADVOGADOS : CAROLINA LUIZA DE LACERDA ABREU - DF018074
ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES - DF001465A
REQUERIDO - RRES
ADVOGADOS * MARCELO BUTTELLI RAMOS - RS090592
RAUL MARQUES LINHARES - RS097017
RUIZ DANIEL HERLIN RITTER - RS093180
REQUERIDO - LCMS
ADVOGADO : ANDRE LUIS CALLEGARI - RS026663
ADVOGADA : MARILIA ARAUJO FONTENELE DE CARVALHO - DF043260
REQUERIDO - EFSA
ADVOGADO : LANA FERNANDA SILVA COSTA - MA024580

ASSUNTO: DIREITO PENAL
SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram, oralmente, a Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Subprocuradora-Geral
da Republica, pelo Ministério Publico Federal, o Dr. Antonio Nabor Areias Bulhdes, pela
parte R R S D, o Dr. Ruiz Daniel Herlin Ritter, pela parte R R E S e a Dra. Marilia Araujo
Fontenele de Carvalho, pela parte LC M S.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Corte Especial, preliminarmente, por maioria, rejeitou a questdo de ordem
suscitada pela Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e afirmou a competéncia do
Superior Tribunal de Justica para processar e julgar o feito e, na sequéncia, por
unanimidade, rejeitou as preliminares e, no mérito, por maioria, rejeitou a dendncia, com
fundamento no_art. 395, lll, do Codigo de Processo Penal, nos termos do voto do Sr.
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Ministro Relator.

Quanto a questdo de ordem, os Srs. Ministros Sebastido Reis Juanior, Francisco
Falcdo, Humberto Martins, Luis Felipe Salomao, Benedito Gongalves, Raul Araujo, Maria
Isabel Gallotti e Antonio Carlos Ferreira votaram com o Sr. Ministro Relator. Vencidos a Sr.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, que suscitou a questdo de ordem e a Sr. Ministra
Nancy Andrighi e o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha que votavam pelo declinio de
competéncia para o Tribunal Regional Federal da 12 Regido processar e julgar o feito.

Quanto as preliminares, os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Francisco Falcéao,
Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis
Moura, Luis Felipe Salomao, Benedito Gongalves, Raul Araljo, Maria Isabel Gallotti e
Antonio Carlos Ferreira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Quanto ao mérito, os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Francisco Falcao, Jodo
Otavio de Noronha, Humberto Martins, Luis Felipe Salomédo, Benedito Goncalves, Raul
Araugjo, Maria Isabel Gallotti e Antonio Carlos Ferreira votaram com o Sr. Ministro Relator.
Vencidas as Srs. Ministras Maria Thereza de Assis Moura e Nancy Andrighi que recebiam
parcialmente a denlncia.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministro Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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