SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 2118258 - RO (2024/0012577-3)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : CARLOS MAGNUM FERREIRA DE SA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
EMENTA

EXECUCAO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO DE REGIME.
INADIMPLEMENTO DA PENA DE MULTA CUMULATIVAMENTE
APLICADA. HIPOSSUFICIENCIA DO REEDUCANDO. PRESUNCAO
RELATIVA DE VERACIDADE DA AUTODECLARACAO DE
POBREZA. TEMA 931/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. As Turmas que compdem a Terceira Secdo desta Corte Superior, por
ocasido do julgamento dos Recursos Especiais Representativos da
Controvérsia n. 1.785.383/SP e 1.785.861/SP (Rel. Ministro Rogerio Schietti,
Terceira Secao, DJe 21/9/2021), revisaram o tema 931/STJ, e estabeleceram a
seguinte tese: "Na hipdtese de condenagdo concomitante a pena privativa de
liberdade e multa, o inadimplemento da san¢dao pecuniaria, pelo condenado
que comprovar impossibilidade de fazé-lo, ndo obsta o reconhecimento da
extingdo da punibilidade".

2. Em 28/2/2024, no julgamento dos Recursos Especiais 2.090.454/SP e
2.024.901/SP, referido tema foi novamente revisitado pela Terceira Se¢do
desta Corte Superior, tendo sido estabelecido que "[o] inadimplemento da
pena de multa, apds cumprida a pena privativa de liberdade ou restritiva de
direitos, ndo obsta a extingdo da punibilidade, ante a alegada hipossuficiéncia
do condenado, salvo se diversamente entender o juiz competente, em decisao
suficientemente motivada, que indique concretamente a possibilidade de
pagamento da san¢do pecunidria". Assim, com base na orientacdo atual desta
Corte, ¢ 6nus do Ministério Publico comprovar que o réu tem condi¢des de
pagar a multa.

3. "A alteragdo de entendimento jurisprudencial no ambito desta Corte
Superior se aplica de imediato aos processos pendentes de julgamento, nao
havendo que se falar em proibi¢do de irretroatividade por ndo se tratar de
mudanga normativa." (AgRg no REsp n. 1.998.174/SC, relator Ministro
MESSOD AZULAY NETO, Quinta Turma, julgado em 19/9/2023, DJe de
25/9/2023.)

4. O Tribunal de origem manteve a decisdo que concedera a progressao de
regime ao recorrido, a mingua do pagamento de multa, por entender que a
autodeclaracdo de hipossuficiéncia e o fato de o apenado ser assistido pela
Defensoria Publica sdo elementos aptos a comprovar a sua incapacidade
financeira.

5. Agravo regimental desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de

07/05/2024 a 13/05/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Joel Ilan Paciornik, Messod Azulay
Neto e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 13 de maio de 2024.

Ministro Ribeiro Dantas
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 2118258 - RO (2024/0012577-3)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : CARLOS MAGNUM FERREIRA DE SA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
EMENTA

EXECUCAO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO DE REGIME.
INADIMPLEMENTO DA PENA DE MULTA CUMULATIVAMENTE
APLICADA. HIPOSSUFICIENCIA DO REEDUCANDO. PRESUNCAO
RELATIVA DE VERACIDADE DA AUTODECLARACAO DE
POBREZA. TEMA 931/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. As Turmas que compdem a Terceira Secdo desta Corte Superior, por
ocasido do julgamento dos Recursos Especiais Representativos da
Controvérsia n. 1.785.383/SP e 1.785.861/SP (Rel. Ministro Rogerio Schietti,
Terceira Secao, DJe 21/9/2021), revisaram o tema 931/STJ, e estabeleceram a
seguinte tese: "Na hipdtese de condenagdo concomitante a pena privativa de
liberdade e multa, o inadimplemento da san¢dao pecuniaria, pelo condenado
que comprovar impossibilidade de fazé-lo, ndo obsta o reconhecimento da
extingdo da punibilidade".

2. Em 28/2/2024, no julgamento dos Recursos Especiais 2.090.454/SP e
2.024.901/SP, referido tema foi novamente revisitado pela Terceira Se¢do
desta Corte Superior, tendo sido estabelecido que "[o] inadimplemento da
pena de multa, apds cumprida a pena privativa de liberdade ou restritiva de
direitos, ndo obsta a extingdo da punibilidade, ante a alegada hipossuficiéncia
do condenado, salvo se diversamente entender o juiz competente, em decisao
suficientemente motivada, que indique concretamente a possibilidade de
pagamento da san¢do pecunidria". Assim, com base na orientacdo atual desta
Corte, ¢ 6nus do Ministério Publico comprovar que o réu tem condi¢des de
pagar a multa.

3. "A alteragdo de entendimento jurisprudencial no ambito desta Corte
Superior se aplica de imediato aos processos pendentes de julgamento, nao
havendo que se falar em proibi¢do de irretroatividade por ndo se tratar de
mudanga normativa." (AgRg no REsp n. 1.998.174/SC, relator Ministro
MESSOD AZULAY NETO, Quinta Turma, julgado em 19/9/2023, DJe de
25/9/2023.)

4. O Tribunal de origem manteve a decisdo que concedera a progressao de
regime ao recorrido, a mingua do pagamento de multa, por entender que a
autodeclaracdo de hipossuficiéncia e o fato de o apenado ser assistido pela
Defensoria Publica sdo elementos aptos a comprovar a sua incapacidade
financeira.

5. Agravo regimental desprovido.
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RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, contra decisdo monocratica de minha relatoria, que negou provimento ao recurso
especial manejado pelo Ministério Publico do Estado de Rondonia (e-STJ, fls. 264 - 271).

Em suas razdes, o agravante sustenta que a decisdo agravada amparou-se em
alteragdo jurisprudencial recente da Corte, ocorrida no julgamento do REsp 2.024.901/SP, em
28/2/2024, posteriormente, portanto, a decisdo do juizo singular e ao acordao combatido, de
modo que "ao tempo dos fatos, as razdes de irresignacdo do Ministério Publico Estadual
encontravam respaldo juridico [...] ndo podendo exigir que, aquela época, o 6nus da prova da
impossibilidade absoluta de pagamento da pena de multa, alegada pelo apenado, recaisse sobre o
Parquet estadual." (e-STJ, fl. 281).

Afirma que, nos termos do art. 156 do CPP, a prova da alega¢do incumbe a quem a
fizer, de modo que o 6nus de comprovar a incapacidade financeira para o pagamento da pena de
multa deve recair sobre o apenado, ndo sendo o bastante, para tanto, a simples declaracdo de
hipossuficiéncia.

Requer, assim, a reconsideracdo da decisdo agravada ou a submissdo do feito a
julgamento por esta Quinta Turma, a fim de que seja provido o recurso especial.

E o relatério.

VOTO

A pretensdo ndo merece €xito, na medida em que o agravante ndo apresentou
argumentos capazes de modificar a decisdo agravada.

Conforme afirmei quando do julgamento monocratico, as Turmas que compdem a
Terceira Secao desta Corte Superior, por ocasiao do julgamento dos
Recursos Especiais Representativos da Controvérsia n. 1.785.383/SP e
1.785.861/SP (Rel. Ministro Rogerio Schietti, Terceira Se¢do, DJe 21/9/2021), revisaram o
Tema 931/STJ, e estabeleceram a seguinte tese: "Na hip(’)tese de condenagﬁo concomitante a
pena privativa de liberdade e multa, o 1nad1mplement0 da san¢do pecuniaria, pelo condenado que
comprovar impossibilidade de fazé-lo, néo obsta o reconhecimento da extingdo da punibilidade".
A proposito:

"RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.

EXECUCAO PENAL. REVISAO DE TESE. TEMA 931. CUMPRIMENTO DA
SANCAO CORPORAL. PENDENCIA DA PENA DE MULTA. CUMPRIMENTO
DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE OU DE RESTRITIVA DE DIREITOS
SUBSTITUTIVA. INADIMPLEMENTO DA PENA DE MULTA. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. COMPREENSAO FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO JULGAMENTO DA ADI N. 3.150/DF. MANUTENCAO DO
CARATER DE SANCAO CRIMINAL DA PENA DE MULTA. PRIMAZIA DO
MINISTERIO PUBLICO NA EXECUCAO DA SANCAO PECUNIARIA.
ALTERACAO LEGISLATIVA DO ART. 51 DO CODIGO PENAL.
DISTINGUISHING. IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA PENA
PECUNIARIA PELOS CONDENADOS HIPOSSUFICIENTES. PRINCIPIO DA
INTRASCENDENCIA DA PENA. VIOLACAO DE  PRECEITOS
FUNDAMENTAIS. EXCESSO DE EXECUCAO. RECURSO PROVIDO.

1. A Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por ocasido do julgamento do
Recurso Especial Representativo da Controvérsia n. 1.519.777/SP (Rel. Ministro
Rogerio Schietti, 3* S., DJe 10/9/2015), assentou a tese de que "[n]os casos em que
haja condenagdo a pena privativa de liberdade e multa, cumprida a primeira (ou a
restritiva de direitos que eventualmente a tenha substituido), o inadimplemento da
sancdo pecuniaria ndo obsta o reconhecimento da extingao da punibilidade".

2. Entretanto, ao apreciar a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 3.150 (Rel.
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Ministro Marco Aurélio, Rel. p/ Acorddo Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
DJe-170 divulg. 5/8/2019 public. 6/8/2019), o Pretério Excelso firmou o
entendimento de que a alteragdo do art. 51 do Cédigo Penal, promovida Lei n.
9.268/1996, ndo retirou o carater de sanc¢ao criminal da pena de multa, de modo que a
primazia para sua execu¢ao incumbe ao Ministério Publico e o seu inadimplemento
obsta a extingdo da punibilidade do apenado. Tal compreensdo foi posteriormente
sintetizada em nova alteragdo do referido dispositivo legal, levada a cabo pela Lei n.
13.964/2019.

3. Em decorréncia do entendimento firmado pelo STF, bem como em face da mais
recente alteracdo legislativa sofrida pelo artigo 51 do Cddigo Penal, o Superior
Tribunal de Justica, no julgamento dos Recursos Especiais Representativos da
Controvérsia n. 1.785.383/SP e 1.785.861/SP (Rel. Ministro Rogerio Schietti, 3* S.,
DlJe 21/9/2021), reviu a tese anteriormente aventada no Tema n. 931, para assentar
que, "na hipotese de condenagdo concomitante a pena privativa de liberdade e multa,
o inadimplemento da san¢@o pecuniaria obsta o reconhecimento da extingdo da
punibilidade".

4. Ainda consoante o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
julgamento da ADI n. 3.150/DF, "em matéria de criminalidade economica, a pena de
multa desempenha um papel proeminente de prevengdo especifica, prevengdo geral e
retribuicdo".

5. Na mesma direc¢ao, quando do julgamento do Agravo Regimental na Progressao de
Regime na Execucdo Penal n. 12/DF, a Suprema Corte ja havia ressaltado que,
"especialmente em matéria de crimes contra a Administragdo Publica como também
nos crimes de colarinho branco em geral, a parte verdadeiramente severa da pena, a
ser executada com rigor, ha de ser a de natureza pecuniaria. Esta, sim, tem o poder de
funcionar como real fator de preven¢do, capaz de inibir a pratica de crimes que
envolvam apropriagdo de recursos publicos".

6. Mais ainda, segundo os proprios termos em que o Supremo Tribunal Federal
decidiu pela indispensabilidade do pagamento da san¢do pecunidria para o gozo da
progressdo a regime menos gravoso, "[a] excecdo admissivel ao dever de pagar
amulta ¢ a impossibilidade econdmica absoluta de fazé-lo. [...] € possivel a
progressdo se o sentenciado, veraz e comprovadamente, demonstrar sua absoluta
insolvabilidade. Absoluta insolvabilidade que o impossibilite até¢ mesmo de efetuar o
pagamento parcelado da quantia devida, como autorizado pelo art. 50 do Codigo
Penal" (Rel. Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe-111 divulg. 10/6/2015
public. 11/6/2015).

7. Nota-se o manifesto enderecamento das decisdes retrocitadas aqueles condenados
que possuam condi¢des econdmicas de adimplir a san¢do pecunidria, de modo a
impedir que o descumprimento da decisdo judicial resulte em sensa¢do de
impunidade.

8. Oportunamente, mencione-se também o teor da Recomendagdo n. 425, de 8§ de
outubro de 2021, do Conselho Nacional de Justi¢a, a qual institui, no ambito do
Poder Judiciario, a Politica Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas em Situacdo de
Rua e suas Interseccionalidades, abordando de maneira central a relevancia da
extingdo da punibilidade daqueles a quem remanesce tdo-somente o resgate da pena
pecuniaria, ao estabelecer, em seu art. 29, paragrafo unico, que, "[n]o curso da
execug¢do criminal, cumprida a pena privativa de liberdade e verificada a situagao de
rua da pessoa egressa, deve-se observar a possibilidade de extingdo da punibilidade
da pena de multa".

9. Releva, por seu turno, obtemperar que a realidade do Pais desafia um exame do
tema sob outra perspectiva, de sorte a complementar a razdo final que inspirou o
julgamento da Suprema Corte na ADI 3.150/DF. Segundo dados do Infopen, até
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dezembro de 2020, 40,91% dos presos no pais estavam cumprindo pena pela pratica
de crimes contra o patrimoénio; 29,9%, por trafico de drogas, seguidos de 15,13% por
crimes contra a pessoa, delitos que cominam pena privativa de liberdade
concomitantemente com pena de multa.

10. Nao se ha, outrossim, de desconsiderar que o cenario do sistema carcerario expoe
as visceras das disparidades socio-econdmicas arraigadas na sociedade brasileira, as
quais ultrapassam o inegavel carater seletivo do sistema punitivo e se projetam ndo
apenas como mecanismo de aprisionamento fisico, mas também de confinamento em
sua comunidade, a reduzir, amiude, o individuo desencarcerado ao status de um paria
social. Outra ndo ¢ a conclusdo a que poderia conduzir - relativamente aos
condenados em comprovada situacdo de hipossuficiéncia econdmica - a subordinagao
da retomada dos seus direitos politicos e de sua consequente reinser¢do social ao
prévio adimplemento da pena de multa.

11. Conforme salientou a institui¢do requerente, o quadro atual tem produzido "a
sobre punigdo da pobreza, visto que o egresso miseravel e sem condi¢des de trabalho
durante o cumprimento da pena (menos de 20% da populagdo prisional trabalha,
conforme dados do INFOPEN), alijado dos direitos do art. 25 da LEP, ndo tem como
conseguir os recursos para o pagamento da multa, e ingressa em circulo vicioso de
desespero".

12. Ineludivel € concluir, portanto, que o condicionamento da extingdo da
punibilidade, apds o cumprimento da pena corporal, ao adimplemento da pena de
multa transmuda-se em punicdo habil tanto a acentuar a ja agravada situa¢do de
penuria e de indigéncia dos apenados hipossuficientes, quanto a sobreonerar pessoas
proximas do condenado, impondo a todo o seu grupo familiar priva¢des decorrentes
de sua impossibilitada reabilitacdo social, o que pde sob risco a implementagdo da
politica estatal protecdo da familia (art. 226 da Carta de 1988).

13. Demais disso, a barreira ao reconhecimento da extingdo da punibilidade dos
condenados pobres, para além do exame de beneficios executérios como a
mencionada progressdo de regime, frustra fundamentalmente os fins a que se restam
a imposi¢do e a execucdo das reprimendas penais, e contradiz a inferéncia logica do
principio isondmico (art. 5°, caput da Constitui¢ao Federal) segundo a qual desiguais
devem ser tratados de forma desigual. Mais ainda, desafia objetivos fundamentais da
Republica, entre os quais o de "erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais" (art. 3°, III).

14. A extingdo da punibilidade, quando pendente apenas o adimplemento da pena
pecuniaria, reclama para si singular relevo na trajetoria do egresso de reconquista de
sua posi¢do como individuo aos olhos do Estado, ou seja, do percurso de
reconstrugdo da existéncia sob as balizas de um patamar civilizatério minimo, a
permitir outra vez o gozo ¢ o exercicio de direitos e garantias fundamentais, cujo
panorama atual de interdi¢ao os conduz a atingir estagio de desmedida invisibilidade,
a qual encontra, em ultima analise, semelhanga a propria inexisténcia de registro
civil.

15. Recurso especial provido, para acolher a seguinte tese: Na hipotese de
condenacdo concomitante a pena privativa de liberdade e multa, o inadimplemento da
san¢do pecunidria, pelo condenado que comprovar impossibilidade de fazé-lo, ndo
obsta o reconhecimento da extingdo da punibilidade".

(REsp 1785383/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA
SECAO, julgado em 24/11/2021, DJe 30/11/2021)

Estabeleceu-se ser possivel a extingao da punibilidade no tocante a pena de multa nos
casos em que, apds avaliada a situagdo financeira do apenado, ficar demonstrado que ele ndo
possui condi¢des de adimplir com a obrigagdo, nos termos da tese repetitiva acima indicada.
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Em 28/2/2024, no julgamento dos REsp's 2.090.454/SP e 2.024.901/SP, referido
tema foi novamente revisitado pela Terceira Se¢do desta Corte Superior, tendo sido estabelecido
que "[o] inadimplemento da pena de multa, apés cumprida a pena privativa de liberdade ou
restritiva de direitos, ndo obsta a extingdo da punibilidade, ante a alegada hipossuficiéncia do
condenado, salvo se diversamente entender o juiz competente, em decisdo suficientemente
motivada, que indique concretamente a possibilidade de pagamento da sancdo pecuniaria". A
proposito:

"RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS. EXECUCAO PENAL. REVISAO DE TESE. TEMA
931. CUMPRIMENTO DA SANCAO CORPORAL. PENDENCIA DA PENA DE
MULTA. CUMPRIMENTO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE OU DE
RESTRITIVA DE DIREITOS SUBSTITUTIVA. INADIMPLEMENTO DA PENA
DE MULTA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. COMPREENSAO FIRMADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DA ADI N.
3.150/DF. MANUTENCAO DO CARATER DE SANCAO CRIMINAL DA PENA
DE MULTA. PRIMAZIA DO MINISTERIO PUBLICO NA EXECUCAO DA
SANCAO PECUNIARIA. ALTERACAO LEGISLATIVA DO ART. 51 DO
CODIGO PENAL. DISTINGUISHING. IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO
DA PENA PECUNIARIA PELOS CONDENADOS HIPOSSUFICIENTES.
NOTORIEDADE DA EXISTENCIA DE UMA EXPRESSIVA MAIORIA DE
EGRESSOS SEM MINIMOS RECURSOS FINANCEIROS. RESSOCIALIZACAO
DO PRESO. DIFICULDADES DE REALIZACAO DO INTENTO
CONSTITUCIONAL E LEGAL ANTE OS EFEITOS IMPEDITIVOS A
CIDADANIA PLENA DO EGRESSO. EXCESSO DE EXECUCAO. PRESUNCAO
RELATIVA DE VERACIDADE DA AUTODECLARACAO DE POBREZA.
RECURSO PROVIDO.

1. A Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por ocasido do julgamento do
Recurso Especial Representativo da Controvérsia n. 1.519.777/SP (Rel. Ministro
Rogerio Schietti, 3* S., DJe 10/9/2015), assentou a tese de que "nos casos em que
haja condenagdo a pena privativa de liberdade e multa, cumprida a primeira (ou a
restritiva de direitos que eventualmente a tenha substituido), o inadimplemento da
sancdo pecuniaria ndo obsta o reconhecimento da extingdo da punibilidade".

2. Ao apreciar a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.150 (Rel. Ministro Marco
Aurélio, Rel. p/ Acérdao Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe-170 divulg.
5/8/2019 public. 6/8/2019), o STF firmou o entendimento de que a alteracdo do art.
51 do Codigo Penal, promovida Lei n. 9.268/1996, ndo retirou o carater de sangdo
criminal da pena de multa, de modo que a primazia para sua execu¢do incumbe ao
Ministério Publico e o seu inadimplemento obsta a extingdo da punibilidade do
apenado. Tal compreensdo foi posteriormente sintetizada em nova alteracdo do
referido dispositivo legal, pela Lei n. 13.964/2019.

3. Em decorréncia do entendimento firmado pelo STF, bem como em face da mais
recente alteracdo legislativa sofrida pelo artigo 51 do Coédigo Penal, o STJ, no
julgamento dos Recursos Especiais Representativos da Controvérsia n. 1.785.383/SP
e 1.785.861/SP (Rel. Ministro Rogerio Schietti, 3* S., DJe 21/9/2021), reviu a tese
anteriormente aventada no Tema n. 931, para assentar que, "na hipotese de
condenacdo concomitante a pena privativa de liberdade e multa, o inadimplemento da
san¢do pecuniaria obsta o reconhecimento da exting@o da punibilidade".

4. De toda sorte, é razoavel inferir que referida decisdo do STF se dirige aqueles
condenados que possuam condi¢cdes economicas de adimplir a sangdo pecuniaria,
geralmente relacionados a crimes de colarinho branco, de modo a impedir que o
descumprimento da decisdo judicial resulte em sensacdo de impunidade. Demonstra-
o também a decisdo do Pleno da Suprema Corte, ao julgar o Agravo Regimental na
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Progressdo de Regime na Execucdo Penal n. 12/DF, a respeito da exigéncia de
reparacao do dano para obtencdo do beneficio da progressao de regime. Na ocasido,
salientou-se que, "especialmente em matéria de crimes contra a Administracao
Publica - como também nos crimes de colarinho branco em geral -, a parte
verdadeiramente severa da pena, a ser executada com rigor, ha de ser a de natureza
pecuniaria. Esta, sim, tem o poder de funcionar como real fator de prevencdo, capaz
de inibir a pratica de crimes que envolvam apropriagdo de recursos publicos" (Rel.
Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe-052 divulg. 17/3/2015 public.
18/3/2015, grifei).

5. Segundo dados do INFOPEN, colhidos até junho de 2023, 39,93% dos presos no
pais estavam cumprindo pena pela pratica de crimes contra o patrimonio; 28,29%,
por trafico de drogas, seguidos de 16,16% por crimes contra a pessoa, crimes que
cominam pena privativa de liberdade concomitantemente com pena de multa.

6. Considere-se ainda o cenario do sistema carcerdrio, que expde as visceras das
disparidades socioeconomicas arraigadas na sociedade brasileira, ¢ que evidenciam o
inegavel carater seletivo do sistema punitivo e a extrema dificuldade de reinsercéo
social do egresso em geral, na sua desejada inclusdo em alguma atividade
profissional e na retomada de seus direitos politicos. A proposito, consoante apontado
pelo relatorio "O Preco da Liberdade: Fianca e Multa no Processo Penal", elaborado
pela organizacdo ndo governamental CONECTAS, "¢ possivel notar como as penas-
multa passam a representar outro 6nus para aqueles que satisfizeram suas penas
restritivas de liberdade ou restritivas de direitos. Assim, mesmo aqueles que
cumpriram  integralmente  suas penas, ainda precisam enfrentar a
desproporcionalidade e a crueldade do sistema, ja que sdo obrigados a pagar multas
que foram fixadas quando condenados. A depender do perfil do réu, essas multas
acabam aprofundando ainda mais a desigualdade econdmica e social existente na
populagdo apenada, uma vez que apos a saida da prisdo retornam com frequéncia
para a situagdo anterior a sua prisdo, agora sobreposta com o estigma de ex-
preso."[...] "os egressos nestas condigdes ficam em uma espécie de limbo legal/social,
pois essas pessoas j4 cumpriram suas penas de prisdo, contudo estdo impossibilitadas
de exercer direitos basicos como: efetivo direito ao voto, inscricdo em programas
sociais, admissdo ao servigo publico por concurso etc. "

7. E oportuno lembrar que, entre outros efeitos secundérios, a condenagdo criminal
transita da em julgado retira direitos politicos do condenado, nos termos do art. 15,
II, da Constituicdo da Republica de 1988. Como consequéncia, uma série de
beneficios sociais - inclusive empréstimos ¢ adesdo a programas de inclusdo e de
complementagdo de renda - lhe serdo negados enquanto pendente divida pecuniaria
decorrente da condenacao.

8. Ainda na seara dos maleficios oriundos do nao reconhecimento da extin¢do da
punibilidade, o art. 64, I, do Coédigo Penal determina que, "para efeito de
reincidéncia: [...] ndo prevalece a condenagdo anterior, se entre a data do
cumprimento ou extingdo da pena e a infragdo posterior tiver decorrido periodo de
tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova da suspensdo ou do
livramento condicional, se ndo ocorrer revogacdo", o que implica dizer que
continuara o condenado a ostentar a condigdo de potencial reincidente enquanto
inadimplida a san¢do pecuniaria.

9. Nao se mostra, portanto, compativel com os objetivos e fundamentos do Estado
Democratico de Direito - destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a
justiga" (Predmbulo da Constituigdo da Republica) - que se perpetue uma situagdo
que tem representado uma sobrepuni¢ao dos condenados notoriamente incapacitados
de, ja expiada a pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos, solver uma

Documento eletrénico VDA41022200 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS Assinado em: 12/04/2024 17:16:01
Codigo de Controle do Documento: 14faad54-46e5-41el-addb-9d8f7ca98ecl



divida que, a despeito de legalmente imposta - com a incidéncia formal do Direito
Penal - ndo se apresenta, no momento de sua execucdo, em conformidade com os
objetivos da lei penal e da propria ideia de punicao estatal.

10. A realidade do sistema prisional brasileiro esbarra também na dignidade da
pessoa humana, incorporada pela Constitui¢do Federal, em seu artigo 1°, inciso III,
como fundamento da Republica. Ademais, o art. 3°, inciso III, também da Carta de
1988, propde a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, bem como a redugdo das
desigualdades sociais e regionais, prop6sito com que claramente nido se coaduna o
tratamento dispensado a pena de multa e a conjuntura de prolongado
"aprisionamento" que dela decorre.

11. Razoavel asserir, ainda, que a barreira ao reconhecimento da extingdo da
punibilidade dos condenados pobres contradiz o principio isonomico (art. 5°, caput,
da Carta Politica) segundo o qual desiguais devem ser tratados de forma desigual,
bem como frustra fundamentalmente os fins a que se prestam a imposicdo ¢ a
execucdo das reprimendas penais, conforme a expressa e nitida dicgdo do art. 1° da
Lei de Execug@o Penal: "Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as
disposigoes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a
harmoénica integrag@o social do condenado e do internado".

12. A benfazeja eficiéncia do sistema de cobranga de multas por parte do Ministério
Publico - afinal de contas, se ¢ tal 6rgdo a tanto legitimado e se é o fiscal da
legalidade da execucdo penal, deve mesmo envidar esfor¢os para fazer cumprir as
sancdes criminais impostas aos condenados - pode, todavia, se revelar iniqua ao se
ignorarem situagdes nas quais, por 6bvio, ndo possui o encarcerado que acaba de
cumprir sua pena privativa de liberdade as minimas condi¢des de pagar tal encargo,
sem prejuizo de sua propria subsisténcia e de seus familiares.

13. E notdria a situagio de miserabilidade econdmica da quase totalidade das pessoas
encarceradas neste pais, em que apenas uma infima parcela dos presos possuem
algum recurso auferido durante a execugdo penal. Os Dados Estatisticos do Sistema
Penitenciario 14° ciclo SISDEPEN - Periodo de referéncia: Janeiro a Junho de 2023,
da Secretaria Nacional de Politicas Penais Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria
indicam que, dos 644.305 presos no pais, apenas 23 recebem mais do que 2 salarios
minimos por trabalho remunerado no sistema penitencidrio. Do restante, 26.377
recebem menos que %; 34.152 entre % e 1; e 7.609 entre 1 e 2 salarios minimos. Néo
bastasse essa escassez de recursos, apenas 795 deste universo de mais de 644 mil
presos possuem curso superior, o que sinaliza para uma maior dificuldade de
reinser¢do no mercado de trabalho para a grande maioria dos demais egressos do
sistema.

14. Tal realidade nao aproveita, evidentemente, presos que ja gozavam, antes da
senten¢a condenatoria, de uma situagdo econdmico-financeira razoavel ou mesmo
comoda, como, de resto, ndo aproveita os poucos, ou pouquissimos, condenados
financeiramente bem aquinhoados que cumprem pena neste pais. Vale mencionar
que, do total de 644.305 presos no pais, somente 1.798 (menos de 0.5 % deles)
cumprem pena pelos crimes de peculato, concussdo, excesso de exagdo, corrupgao
passiva e corrup¢do ativa . Ainda que somemos a estes também os condenados por
outros crimes de colarinho branco (lavagem de dinheiro, evasdo de divisas, gestdo
fraudulenta etc), ndo se tem certamente mais do que 1% de todo o sistema
penitenciario com pessoas condenadas por ilicitos penais com alguma chance de
serem melhor situadas financeiramente.

15. A estes, sim, deve voltar-se todo o esfor¢o do Ministério Publico para executar as
penas de multas devidas, e ndo aos que, notoriamente, apos anos de prisdo, voltam ao
convivio social absolutamente carentes de recursos financeiros e sequer com uma
minima perspectiva de amealhar recursos para pagar a divida com o Estado.
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16. Nao se trata de generalizado perdao da divida de valor ou sua isen¢do, porquanto
se o Ministério Publico, a quem compete, especialmente, a fiscalizagdo da execucao
penal, vislumbrar a possibilidade de que o condenado ndo se encontra nessa situagao
de miserabilidade que o isente do adimplemento da multa, podera produzir prova em
sentido contrario. E dizer, presume-se a pobreza do condenado que sai do sistema
penitenciario - porque amparada na realidade visivel, crua e escancarada -
permitindo-se prova em sentido contrario. E, por se tratar de decisdo judicial, podera
0 juiz competente, ao analisar o pleito de extingdo da punibilidade, indeferi-lo se,
mediante concreta motivagao, indicar evidéncias de que o condenado possui recursos
que lhe permitam, ao contrario do que declarou, pagar a multa.

17. A proposito, o Decreto Presidencial de indulto natalino, n. 11.846/2023, abrangeu
pessoas "condenadas a pena de multa, ainda que nao quitada, independentemente da
fase executodria ou do juizo em que se encontre, aplicada isolada ou cumulativamente
com pena privativa de liberdade, desde que ndo supere o valor minimo para o
ajuizamento de execugdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, estabelecido
em ato do Ministro de Estado da Fazenda, ou que ndo tenham capacidade economica
de quita-la, ainda que supere o referido valor" (destaquei). Isso equivale a dizer que,
para o Poder Executivo, é melhor perdoar a divida pecunidria de quem ja cumpriu a
integralidade da pena privativa de liberdade e deseja - sem a obrigatoriedade de pagar
uma pena de multa até um valor que o Estado costuma renunciar a cobranga de seus
créditos fiscais - reconquistar um patamar civilizatério de que até entdo eram tolhidos
em virtude do ndo pagamento da multa.

18. No caso em debate, o Juizo singular procedeu ao exame das condigdes
socioecondmicas a que submetido o apenado, a fim de averiguar a possibilidade de
incidéncia da tese firmada no Tema 931, o que o levou a concluir pela
vulnerabilidade economica do recorrido. O Tribunal, ao cassar a decisdo que
reconhecera a extingdo da punibilidade do recorrente, aduziu que "a multa, enquanto
pena, legitima sua cobranca pelo Ministério Publico, ndo comportando a declaragao
antecipada de sua extingdo pendente seu pagamento e enquanto exigivel" (fl. 79), isso
sem que tenha o Parquet estadual, em seu recurso de agravo, colacionado aos autos
elementos probatorios habeis a demonstrar a capacidade financeira do apenado para
arcar com o imediato pagamento da pena de multa.

19. A presungio de veracidade da declaragdo de hipossuficiéncia, a fim de permitir a
concessdao da gratuidade de justica, possui amparo no art. 99, § 3° do Codigo de
Processo Civil, segundo o qual "presume-se verdadeira a alegacdo de insuficiéncia
deduzida exclusivamente por pessoa natural", podendo ser elidida caso esteja
demonstrada a capacidade econdmica do reeducando.

20 . Recurso especial provido para restabelecer a decisdo de primeiro grau e fixar a
seguinte tese: O inadimplemento da pena de multa, apds cumprida a pena privativa de
liberdade ou restritiva de direitos, ndo obsta a extingdo da punibilidade, ante a
alegada hipossuficiéncia do condenado, salvo se diversamente entender o juiz
competente, em decisdo suficientemente motivada, que indique concretamente a
possibilidade de pagamento da sangdo pecuniaria".

(REsp n. 2.024.901/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira Secdo,
julgado em 28/2/2024, DJe de 1/3/2024.)

Sobre a alegada irretroatividade do entendimento jurisprudencial mais recente,
registro que "a alteragdo de entendimento jurisprudencial no dmbito desta Corte Superior se
aplica de imediato aos processos pendentes de julgamento, ndo havendo que se falar em
proibi¢do de irretroatividade por ndo se tratar de mudanca normativa." (AgRg no REsp n.
1.998.174/SC, relator Ministro MESSOD AZULAY NETO, Quinta Turma, julgado em
19/9/2023, DJe de 25/9/2023.)
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No caso dos autos, o juizo singular concedeu a progressao de regime ao recorrido, a
mingua do pagamento de multa, com a seguinte fundamentagao (e-STJ, fls. 20 - 22):

"Conforme se observa da(s) guia(s) de execug@o(0es) que instrue(m) este caderno, o
condenado declara ser funciondrio publico, contudo foi decretado a perda da fungao.
Tudo a sugerir, por conseguinte, que se trata de necessitado, ou seja, de pessoa cuja
situacdo econdmica nao lhe permita pagara multa sem prejuizo do proprio sustento ou
dos que dele dependam.

Em situagdo analoga, ¢ a novel jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justiga de
Rondoénia:

[.]

Entendo que se deva considerar o reeducando como pessoa presumivelmente pobre,
principalmente porque nao consta nos autos nada que evidencie o contrario.

Ademais, saliento que os requisitos para a progressdo de regime prisional estdo
delineados no art. 112 da Lei n® 7.210/84, com as alteragdes trazidas pela Lei n°
13.964/19, em nenhuma parte do texto legal condiciona a obtengdo do aludido
beneficio ao pagamento da pena de multa. A jurisprudéncia tem se firmado no
sentido de que o pagamento da pena de multa é requisito a progressdo de regime
apenas nos delitos praticados contra a Administragdo Publica. Este ndo é o caso dos
autos, em que a epigrafado ¢ condenado pela pratica de crimes de outras espécies."

O Tribunal de origem manteve a decisdo que concedera a progressao de regime ao
recorrido, a mingua do pagamento de multa, por entender que a autodeclaracdo de
hipossuficiéncia e o fato de o apenado ser assistido pela Defensoria Publica sdo elementos aptos
a comprovar a sua incapacidade financeira.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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Sesséo Virtual de 07/05/2024 a 13/05/2024

Relator do AgRg
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MESSOD AZULAY NETO

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUAGAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
RECORRIDO : CARLOS MAGNUM FERREIRA DE SA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA

ASSUNTO : DIREITO PENAL - CRIMES PREVISTOS NA LEGISLACAO EXTRAVAGANTE -
CRIMES DE TRAFICO ILICITO E USO INDEVIDO DE DROGAS - TRAFICO DE
DROGAS E CONDUTAS AFINS

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : CARLOS MAGNUM FERREIRA DE SA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

TERMO

A QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 07/05/2024 a 13/05
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Joel llan Paciornik, Messod Azulay Neto e
Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.
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Brasilia, 13 de maio de 2024
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