SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2543845 - SP (2024/0005804-1)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : NOTRE DAME INTERMEDICA SAUDE S.A.
ADVOGADOS : GABRIELA SILVA DE LEMOS - SP208452

PAULO CAMARGO TEDESCO - SP234916

ARIANE COSTA GUIMARAES - DF029766

LUIZ ANTONIO MONTEIRO JUNIOR - SP314843

MAURI CAVALCANTE VIEGAS JUNIOR - SP375513

GENARIO TORRES SILVA JUNIOR - RN016413
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. ENCARGO LEGAL.
REVOGACAO. CPC/2015. NAO OCORRENCIA. JUROS DE
MORA. INCIDENCIA SOBRE MULTA. CABIMENTO.
REEXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE.

1. Inexiste negativa de prestacao jurisdicional, ndo se vislumbrando
nenhum equivoco ou deficiéncia na fundamentacdo contida no
acorddo recorrido, sendo possivel observar que o Tribunal de
origem apreciou integralmente a controvérsia, apontando as razdes
de seu convencimento, ndo se podendo confundir julgamento
desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de
prestacao jurisdicional.

2. O encargo do DL n. 1.025/1969, embora nominado honorarios
de sucumbéncia, ndo tem a mesma natureza juridica dos honorarios
do advogado tratados no CPC/2015, razdo pela qual este diploma
ndo revogou aquele, em estrita observancia ao principio da
especialidade.

3. "A jurisprudéncia do STJ ¢ so6lida no sentido da legitimidade da
incidéncia de juros de mora sobre multas pecuniarias decorrentes
do inadimplemento do pagamento de tributo, por serem parte
integrante do crédito tributario" (Agint no REsp n. 1.822.086/PR,
relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em

4/12/2023, DJe de 6/12/2023).
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4. E inviavel, em sede de recurso especial, o reexame de matéria
fatico-probatoria, nos termos da Simula 7 do STJ: "A pretensao de
simples reexame de prova nao enseja recurso especial."”

5. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual
de 18/03/2025 a 24/03/2025, por unanimidade, negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 27 de marco de 2025.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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1. Inexiste negativa de prestacao jurisdicional, ndo se vislumbrando
nenhum equivoco ou deficiéncia na fundamentagdo contida no
acorddo recorrido, sendo possivel observar que o Tribunal de
origem apreciou integralmente a controvérsia, apontando as razdes
de seu convencimento, ndo se podendo confundir julgamento
desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de
prestacao jurisdicional.

2. O encargo do DL n. 1.025/1969, embora nominado honorarios de
sucumbéncia, ndo tem a mesma natureza juridica dos honorarios do
advogado tratados no CPC/2015, razdo pela qual este diploma nao
revogou aquele, em estrita observancia ao principio da
especialidade.

3. "A jurisprudéncia do STJ ¢ sélida no sentido da legitimidade da
incidéncia de juros de mora sobre multas pecuniarias decorrentes do
inadimplemento do pagamento de tributo, por serem parte
integrante do crédito tributario" (Agint no REsp n. 1.822.086/PR,
relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
4/12/2023, DJe de 6/12/2023).

4. E inviavel, em sede de recurso especial, o reexame de matéria
fatico-probatodria, nos termos da Simula 7 do STJ: "A pretensdo de
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simples reexame de prova nao enseja recurso especial.”
5. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por NOTRE DAME
INTERMEDICA SAUDE S.A. contra deciséo, proferida as e-STJ fls. 1.443/1.452, em

que conheci do agravo para nao conhecer do recurso especial.

A parte agravante alegada ofensa aos arts. 489, § 1°, ¢ 1.022 do
CPC/2015, aduzindo negativa de prestacao jurisdicional e ao art. 85, §§ 3° e 6° do
CPC/2015, por entender ter havido revogacao do encargo legal.

Entende que houve violagao dos arts. 84 da Lei n. 8.981/1995, 13
da Lei n. 9.065/1995 e 161 do CTN, a assercao de que ¢ ilegal a cobranga de juros de

mora sobre multa fiscal.

Assevera que havia pendéncia de julgamento de impugnagdo
administrativa ao procedimento de exclusdo do parcelamento quando do ajuizamento da
execucao fiscal, de modo que o titulo seria inexigivel. Aduz, a propdsito, ofensa aos arts.

100 e 151, II1, do CTN.

Aponta violagdo dos arts. 313, V, "a", e 995 do CPC, afirmando
relacdo de prejudicialidade externa entre o presente feito e sentencga proferida nos autos
do MS n. 5003213-25.2018.4.03.6100.

Sustenta ofensa aos arts. 142, 202 e 204 do CTN, defendendo a
nulidade da CDA e erro de direito na aplicacdo da multa de oficio. Argumenta que o
lancamento fiscal deu-se em descompasso com os requisitos legais e que, "carecendo de
certeza e liquidez o titulo que embasa o feito executivo embargado, ¢ nula a Execugdo

Fiscal embargada, sendo de rigor a sua extingao" (e-STJ fl. 1.472).

Afirma ter havido contrariedade ao art. 4°, I, da Lei n. 8.121/1991,
asseverando a existéncia de erro de direito na aplicacdo da multa de oficio, uma vez que
"ndo ha no titulo executivo o reflexo da alteragdo, tampouco a indicacdo do novo
fundamento juridico para a multa mantida - ¢ claro que a redugdo da multa deve ser

acompanhada de uma nova fundamentacao juridica a imposigao" (e-STJ fl. 1.472).
Sem impugnagao (certidao de e-STJ fl. 1.487).
E o relatorio.
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VOTO

Nao obstante os argumentos expendidos pela parte agravante, a

decisdo agravada merece ser mantida.

O recurso especial inadmitido origina-se de acérdao do Tribunal
Regional Federal da 3* Regido que julgara improcedentes os pedidos formulados

em embargos a execug¢ao fiscal opostos pela ora agravante.

Eis a ementa do acérdao (e-STJ fls. 1.123/1.124):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. SUSPENSAO POR PREJUDICIALIDADE
EXTERNA. CAUSAS DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE.
NULIDADE DA CDA. FUNDAMENTO LEGAL DA MULTA DE OFiCIO.
INCIDENCIA DE JUROS DE MORA SOBRE MULTA DE OFICIO.
ENCARGO DO DECRETO-LEI 1.025/1969. REVOGACAO.

1. Infundado o pedido de sobrestamento deste feito em razdo do MS 5003212-
25.2018.4.03.6100, pois houve tramitagdo em separado desde o inicio e
inclusive sem cogitacdo de conexdo entre as causas que, de qualquer forma,
estaria, ainda que fosse o caso, prejudicada pelo julgamento da apelagdo no
mandado de seguranca. Ademais, a solu¢do de mérito, dada no writ ao tema da
utilizacdo de prejuizos fiscais ¢ bases de calculo negativas de empresa
controladora, ndo ¢ objeto de debate nem se cogita de sua revisdo neste
processo, pois o que se discute, neste tocante, € apenas o efeito suspensivo da
exigibilidade, para fins de propositura da execucdo fiscal, decorrente da
existéncia de manifestagdo de inconformidade e despacho decisério em
procedimento administrativo que, segundo induz a narrativa da embargante
(tanto na inicial quanto na apelagdo), trataria do mesmo tema julgado naquele
MS 5003212-25.2018.4.03.6100, o que, porém, sequer encontra respaldo nos
autos, pois neles restou abordada outra questdo do parcelamento, bem distinta
da que foi aventada na suposta prejudicial externa.

2. Inexistente prova de causa suspensiva da exigibilidade do crédito tributario,
ao tempo da propositura da execugdo fiscal (6nus da embargante, enquanto
fato constitutivo do direito suscitado), pois, ao contrario, o acervo probatorio
indica a existéncia de causa excludente do parcelamento, com impugnagio
administrativa rejeitada, ao momento do ajuizamento da cobranca. Quanto ao
oferecimento de seguro-garantia, ndo se enquadra em qualquer das previsdes
do artigo 151, CTN, dispondo, neste sentido, a Sumula 112/STJ que: "O
deposito somente suspende a exigibilidade do crédito tributério se for integral
e em dinheiro."

3. O erro material na indicagdo do fundamento legal da multa de oficio ndo
prejudicou a defesa da executada nem a propria compreensao da divida, pois,
embora a descri¢do refira-se a multa de 100% (artigo 44, I, da Lei
8.218/1991), a reducdo para 75% resultou do acolhimento de recurso
administrativo da propria executada, com aplicagdo retroativa do artigo 44, I,
da Lei 9.430/1996, favorecendo, portanto, a defesa. Ademais, nao se
impugnou no presente feito o mérito da multa, seja quanto a inexisténcia da
infracdo respectiva, seja quanto ao percentual aplicado, que se amolda a
legislacdo e favorece a executada se considerado o descritivo legal contido no
titulo executivo.

4. Sobre a cobranga de juros de mora sobre a multa de oficio, ¢ firme a
jurisprudéncia no sentido de que decorre do artigo 161, CTN, ndo podendo,
portanto, ser interpretada a lei ordindria de forma contraria a previsdo
especifica da lei complementar. A respeito da matéria, conforme registrado no
AgRg no REsp 1.335.688, ¢ "Entendimento de ambas as Turmas que
compdem a Primeira Segdo do STJ no sentido de que: "E legitima a incidéncia
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de juros de mora sobre multa fiscal punitiva, a qual integra o crédito
tributario." (REsp 1.129.990/PR, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 14/9/2009).
De igual modo: REsp 834.681/M@G, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
2/6/2010. 2. Agravo regimental ndo provido.".

5. Tampouco cabe cogitar de ilegalidade da cobranca do encargo de 20% do
Decreto-lei 1.025/1969. Neste sentido, o Superior Tribunal de Justiga, emrito
repetitivo (Tema 969), orientou que o encargo legal configura crédito ndo
tributario, destinado a recomposicdo de despesas necessarias a propria
arrecadagdo, modernizacao e custeio de despesas inerentes e correlacionadas a
atuacdo judicial da Fazenda Nacional. Fixou, ainda, o entendimento de que
ndo se trata de honorarios de sucumbéncia, sendo invidvel cogitar de
revogagdo pelo novo Codigo de Processo Civil. Apelagao desprovida.

Os embargos declaratorios opostos pela ora agravante foram

rejeitados (e-STJ fls. 1.156/1.170).

Do voto condutor do julgado, transcrevo os seguintes excertos, que

bem demonstram os fundamentos que prevaleceram na hipotese (e-STJ fls. 1.114/1.119):

Passando, pois, ao exame da apelacdo, alegou-se, primeiramente, que a
execugao fiscal envolveu tributos com exigibilidade suspensa.

Cabe observar, a proposito, que houve adesdo a parcelamento em 14/11/2017
(ID 107256645, f. 1/2), porém, segundo a embargante, o acordo ndo alcancava
os débitos ora executados, havendo, ainda, pretensdo resistida a utilizacao de
prejuizos fiscais e bases de calculo negativas de CSL oriundos de empresa
controladora.

Para afastar tais restricdes ao aperfeicoamento do parcelamento foram
ajuizadas duas agdes mandamentais: o MS 5024017-33.2017.4.03.6100, no
bojo do qual a embargante efetuou depoésitos judiciais referentes a entrada
prevista para o beneficio (“pedagio”); e o ja mencionado MS 5003212-
25.2018.4.03.6100, para utilizacdo de créditos de terceiro para quitacdo dos
débitos beneficiados.

As copias carreadas aos autos por ocasido da impugnacao fazendaria revelam
que, no tocante ao primeiro, houve extin¢do sem julgamento do mérito (...) por
perda superveniente do interesse de agir da impetrante,27/03/2018com
conversdo dos depositos em renda da Unido (ID 107256664, f. 71/74). Tal
decisdo nao foi objeto de recurso ( idem, f. 80).

No tocante ao MS 5003212-25.2018.4.03.6100, houve deferimento de liminar
em 08/02/2018, em funcdo da qual foi viabilizada a inclusdo dos valores
inscritos em divida ativa no parcelamento com a forma de pagamento
pleiteada, de sorte a aperfeicoar a adesdo ao acordo fiscal. Tal tutela foi
cassada em 08/10/2018, por sentenga denegatoria de ordem, reformada nesta
Corte somente em 01/10/2020,com o provimento da apelagdo da ora
embargante.

A execugao fiscal foi distribuida em 18/07/2019, ao tempo em que prevalecia
sentenca denegatoria do mandado de seguranga, que havia viabilizado o
parcelamento, a indicar que, de fato, ndo havia impedimento ao ajuizamento
da acgdo executiva.

O que suscitou a embargante € que, a tal momento, o parcelamento ainda
estava vigente, pois, quando da notificacdo do procedimento de exclusdo,
houve manifestacdo de inconformidade (obstando, a principio, a rescisao),
que, ademais, foi julgada procedente, “o que tem por consequéncia logica a
manuten¢do dos débitos no Programa” (ID 107256671, f. 06).

A arguicdo, contudo, ¢ dissociada do contetido destes autos, notoriamente as
reprografias do PA 16191.000726/2018-10 (que aborda ainda a discussao de
outros débitos).

Registre-se, destacadamente, que este exame € possivel apenas em funcdo de a
Fazenda Nacional ter carreado ao feito tais documentos, de todo. relevantes
aos fatos ventilados pelo contribuinte. Analisando-se tal acervo probatorio,
observa-se que o despacho decisorio referido e parcialmente transcrito na
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apelacdo da embargante diz respeito a manifestagdo de inconformidade oposta
a procedimento de exclusdo fundamentado em inadimpléncia de parcelas do
beneficio, decorrente, especificamente, de desconsideracdo dos depositos no
MS 5024017-33.2017.4.03.6100 (que foram convertidos em renda, efetuados
porém nao imputados ao parcelamento).

E o que se comprova pelo cotejo da decisio (ID 107256646, f. 01,
oul07256664, f. 129), datada de 28/03/2019, frente a impugnacédo antecedente,
protocolizada em 25/02/2019 (ID 107256664, f. 57/66).

O teor da insurgéncia denota, com clareza, que o cabimento da utilizagdo de
créditos de terceiro para quitacdo do remanescente da divida apds a entrada
ndo era objeto de discussdo na oportunidade.

De fato, houve iniciativa paralela e adicional de exclusdo da embargante do
beneficio, no tocante as dividas em discussdo, em consequéncia da sentenca
denegatoria de seguranca proferida nos autos 5003212-25.2018.4.03.6100 —
pois, aquele momento, ndo mais havia decis@o apta a respaldar a quitagdo dos
débitos com prejuizos fiscais e base de calculo negativa de CSL de terceiros.
Tal procedimento (ID 107256664, f. 43/45) foi objeto de “impugnacdo
administrativa” distinta (idem, f. 134/154), protocolizada em 22/02/2019 e
desacolhida em 17/04/2019 (idem, f. 155).

Logo, a procedéncia da manifestacdo de inconformidade referente a imputagao
dos depositos ¢ fundamento insuficiente para sustentar o descabimento do
ajuizamento da execucao fiscal em 18/07/2019, dada a existéncia de pendéncia
paralela, de modo que, na ocasido, nada havia a suspender a exigibilidade dos
débitos cobrados.

Veja-se que, de toda a forma, caberia a embargante demonstrar cabalmente
que, a tal data, especificamente, havia causa higida de suspensdo de
exigibilidade dos débitos executados, enquanto fato constitutivo do direito
suscitado.

Nem se alegue que o oferecimento administrativo de apodlices de seguro-
garantia, em 12/11/2018, constitui causa legal obstativa a execucdo fiscal (até
pela auséncia de clareza em relagdo a quais valores estavam cobertos por tal
caugdo). E assente, neste sentido, que tal garantia ndo configura, nos termos do
artigo 151, CTN, causa suspensiva da exigibilidade fiscal.

[...]

A suspensdo da execugdo fiscal ndo deriva, assim, de causa externa, seja o
recurso administrativo, seja do seguro-garantia, mas poderia resultar apenas de
eventual admissdo dos embargos do devedor com efeito suspensivo, o que
ocorreu por meio de decisdo proferida na origem (ID 107256658).

Nao se trata, portanto, de julgar extinta a execugdo fiscal nem os embargos do
devedor sem resolucdo do mérito, pois inexistente causa de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario devidamente comprovada.

Quanto a alegagdo de nulidade da CDA, por ofensa ao artigo 142, CTN,
envolve discussdo especifica sobre a base legal da multa aplicada, pois,
embora descrito o inciso I do artigo 4° da Lei 8.218/1991, que prevé
percentual de 100%, foi aplicada multa menor, de 75% conforme possivel
extrair do calculo da divida. A embargada apontou que a reducdo resultou de
decisdo proferida pela DRFJ, acolhendo recurso da parte no PA
10830.006062/96-21.

[...]

Ao que se depreende, em vez da multa de oficio de 100%, prevista no inciso |
do artigo 4° da Lei 8.218/1991, em recurso administrativo da embargante foi
aplicada a legislacdo posterior mais favoravel, nos termos do inciso I do artigo
44 da Lei 9.430/1996.

Niao se trata, no caso, de erro substancial que gere cerceamento de defesa a
executada, até porque, como visto, a reducdo foi promovida em recurso
interposto pela interessada e de seu conhecimento, portanto. Além disto,
corroborando o assentado, nao se discutiu no presente feito o mérito da multa,
seja pela inexisténcia da infragdo respectiva, seja pelo excesso do percentual
previsto na norma indicada ou realmente contida no calculo da divida, ndo se
configurando, portanto, nulidade, mas mero erro material sem consequéncia
em termos de lesdo e prejuizo a defesa da executada.

Alegou-se, ainda, nulidade da cobranga, em razdo da aplicag@o de juros sobre
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o valor da multa, ressaltando-se que "o artigo 13 da Lei n® 9.065/95, que prevé
a cobrancga dos juros de mora com base na SELIC, remete ao artigo 84 da Lei
n® 8.981/95, que, por sua vez, estabelece a cobranga de tais acréscimos apenas
sobre tributos"

O fundamento para cobranca de juros de mora no caso de inadimplemento
encontra-se no artigo 161, CTN, que se refere a aplicagdo do encargo quando
ndo integralmente pago no vencimento o crédito tributario. Por sua vez, o
crédito tributario ndo se confunde, como se pretende, apenas com o tributo em
si, dispondo o artigo 142, CTN, que a constitui¢do do crédito tributario exige,
entre outros requisitos, o calculo do montante do tributo devido "e, sendo caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel"

Nao ¢ por outro motivo que, na discussdo do topico anterior, a embargante
alegou que a multa de oficio deveria observar a regéncia do lancamento
tributario, exatamente o artigo 142, CTN, supracitado, que confere ao crédito
tributario conceito mais amplo do que apenas o de tributo e, mais ainda, do
que o de principal devido.

Nem se alegue com o § 1° do artigo 113, CTN, pois este ao referir-se a
obrigagdo principal como pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria, ndo
dissocia os conceitos para efeito de enquadramento no alcance da situagdo
legal de inadimpléncia, que ¢ a causa juridica da imposi¢ao dos juros de mora.
O inadimplemento tributario priva o credor de todo o valor devido, segundo a
legislagdo, ndo apenas o principal da divida como todos os acréscimos
legalmente previstos, inclusa a propria multa de oficio.

A validade da cobranga impugnada ¢ pacifica na jurisprudéncia da Corte
Superior:

[...]

Por conseguinte, ndo cabe interpretar a legislacdo ordinaria, que trata de juros
moratorios, em contrariedade a previsdo especifica da legislagdo
complementar.

Tampouco cabe cogitar de ilegalidade da cobranga do encargo de 20% do
Decreto-lei 1.025/1969. Neste sentido, o Superior Tribunal de Justiga, em rito
repetitivo (Tema 969), orientou que o encargo legal configura crédito nao
tributario, destinado a recomposicdo de despesas necessdrias a propria
arrecadagdo, modernizacdo e custeio de despesas inerentes e correlacionadas a
atuacdo judicial da Fazenda Nacional. Fixou, ainda, o entendimento de que
ndo se trata de honorarios de sucumbéncia, sendo inviavel cogitar de
revogacdo pelo novo Codigo de Processo Civil.

Cabe registrar que, ao analisar a admissibilidade do recurso
especial, o Tribunal regional negou seguimento ao apelo nobre em relacdo a incidéncia de

juros de mora sobre multa fiscal punitiva, com base nos Temas 199, 400 e 378 do STJ.
Foi interposto agravo interno, que teve seu provimento negado.
Passo, entdo, ao exame das questdes remanescentes.

Pois bem, nos termos do que ficou consignado na decisdo singular,
quanto a alegada ofensa aos arts. 489, § 1°, e 1.022 do CPC/2015, ndo se vislumbra
nenhum equivoco ou deficiéncia na fundamentagao contida no acérdao recorrido, sendo
possivel observar que o Tribunal de origem apreciou integralmente a controvérsia,
apontando as razdes de seu convencimento, ndo se podendo confundir julgamento

desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de prestagdo jurisdicional.

Ademais, consoante entendimento desta Corte, o magistrado ndo
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estd obrigado a responder a todas as alegacdes das partes, tampouco a rebater um a um
todos os seus argumentos, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes

para embasar a decisdo, como ocorre na espécie.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CREDENCIAMENTO JUNTO AO MINISTERIO
DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO (MAPA).
EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO. ARTS. 489, §1°E
1022 DO CPC/2015. OMISSAO NAO CARACTERIZADA. INCABIVEL A
ALEGACAO DE OFENSA A SUMULA. SUMULA 518/STJ. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO DE
LEI TIDO POR VIOLADO. SUMULA 284/STF. ACORDAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM AMPARADO EM FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA 126/STJ.
CONTROVERSIA QUE DEMANDA A INTERPRETACAO DE
INSTRUCAO NORMATIVA. INVIABILIDADE.

1. Verifica-se nao ter ocorrido ofensa aos arts. 10, 489, § 1°, e 1.022, II, do
CPC/2015, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas, apreciando
integralmente a controvérsia posta nos autos, nao se podendo, ademais,
confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou
auséncia de prestacdo jurisdicional.

[...]

6. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp 1.646.468/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 20/04/2020, DJe 24/04/2020).

IPVA. NAO CONFIGURADA VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INCIDENCIA DA SUMULA 283 DO STF.
ALIENACAO FIDUCIARIA DE VEICULO. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DO CREDOR FIDUCIARIO. CONTROVERSIA DIRIMIDA COM
ANALISE DE LEGISLACAO DISTRITAL. INCIDENCIA DA SUMULA
280/STF. LEI LOCAL. ILEGITIMIDADE ATIVA DO DISTRITO
FEDERAL. REEXAME DO CONJUNTO PROBATORIO. INCIDENCIA
DA SUMULA 7 DO STJ. MULTA DO ART. 1026 DO CPC/2015.

1. Inicialmente, em relacdo aos arts. 141 e 1022 do CPC, deve-se ressaltar que
0 acordao recorrido ndo incorreu em omissao, uma vez que o voto condutor do
julgado apreciou, fundamentadamente, todas as questdes necessarias a solugao
da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucdo juridica diversa da pretendida
pela parte recorrente. Vale destacar, ainda, que ndo se pode confundir decisao
contraria ao interesse da parte com auséncia de fundamentacao ou negativa de
prestagdo jurisdicional.

[...]

(REsp 1.671.609/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 30/06/2017)

No tocante ao encargo legal, a parte entende que deve ser
reduzido de 20% para 3% do valor discutido, com base em disposi¢des contidas no art.
85, §§ 3°e 6°, do CPC/2015.

Quanto ao ponto, cumpre mencionar que, apos um periodo de
discussao, o extinto Tribunal Federal de Recursos, de acordo com asua Sumula

168, firmou o entendimento de que "o encargo de 20% do Decreto-lei n. 1.025/1969, ¢
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sempre devido nas execugdes fiscais da Unido e substitui, nos embargos, a condenagao do

devedor em honorarios advocaticios".

Atualmente, o § 19 do art. 85 do CPC estabelece que "os advogados

publicos perceberao honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei".

JaaLein. 13.327/2016, em seus arts. 27 a 30, nomina o produto do
encargo legal "honorarios advocaticios de sucumbéncia" e estabelece que esse valor
pertence originariamente aos ocupantes dos cargos de advogado da Unido, procurador da

Fazenda Nacional, procurador federal e procuradores do Banco Central do Brasil.

Nao obstante, apos interpretacdo sistemadtica da legislagdo, como
manifestei no julgamento do REsp 1.525.388/SP e do REsp 1.521.999/SP, repetitivos,
que tratam da natureza juridica para fins de habilitacdo em processo de faléncia, a
qualificacdo legal do encargo como honorarios de sucumbéncia ndo altera sua verdadeira
natureza juridica, de mais um beneficio remuneratorio instituido em prol de servidores

publicos.

Nesse julgamento, afastou-se a tese da natureza tributaria do
encargo para concluir, por forca da autorizagdo contida no art. 4°, § 4°, da Lei n.
6.830/1980, pelo seu enquadramento, por equiparagao, no inciso III do art. 83 da Lei n.
11.101/2005.

Na ocasido, externei:

Igualmente ndo se revela razoavel té-lo como honorarios advocaticios stricto
sensu, o que afasta a aplicagdo do repetitivo da Corte Especial antes citado,
pois entendo que a opg¢do do legislador, superveniente a instauragdo da
controvérsia, pela destinagdo financeira de parte do produto arrecadado aos
advogados publicos, ainda que diretamente (sem esquecer que,
concomitantemente, eles também percebem subsidio), ndo € suficiente para
alterar a natureza juridica ditada pelo art. 3° da Lei n. 7.711/1988, acima
mencionado e ainda em vigéncia, o qual, alias, também previu sua utilizagdo
para o custeio do pro labore de procuradores da Fazenda Nacional, sem,
contudo, desconsiderar o custeio de outras atividades realizadas em prol da
cobranca do crédito tributario.

Da leitura do art. 85, § 19, do CPC/2015 e da Lei n. 13.327/2016, nao
comungo da conclusdo da em. Min. Regina Helena. O paragrafo 19 do art. 85
do CPC/2015 estabelece que "os advogados publicos perceberdo honorarios de
sucumbéncia, nos termos da lei". Nao obstante, ao tratar dos honorarios
sucumbenciais a serem destinados aos advogados publicos, no que se refere
aqueles integrantes do quadro funcional da Unido Federal, o legislador
ordinario optou por destinar-lhes tdo somente uma parte do produto do
encargo do DL 1.025/1969, e ndo especificamente os honorarios de
sucumbéncia devidos no processo, os quais estdo descritos especificamente no
inciso I do art. 30 da Lei n. 13.327/2016. A parcela do mencionado encargo
destinada aos advogados publicos tem mais semelhanca a um beneficio
remuneratorio da categoria a qual eles pertencem do que com os honorarios
advocaticios de sucumbéncia propriamente ditos, até porque sua (do encargo)
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incidéncia se da com o ato de inscri¢ao em divida ativa do crédito inadimplido,
o que nao depende, de forma obrigatdria, da instauragdo do processo para sua
(da divida) quitagdo, uma vez que o devedor pode efetuar tal pagamento
administrativamente (hipoétese em que ndo ha falar em sucumbéncia). Essa
conclusao também se apoia no fato de o art. 30, 11, da Lei n. 13.327/2016, cuja
edicdo e vigéncia sdo bem posteriores ao inicio da controvérsia em analise,
dispor que honorarios advocaticios de sucumbéncia incluem "até 75% do
produto do encargo legal acrescido aos débitos inscritos na divida ativa da
Unido, previsto no art. 1° do Decreto-Lei n. 1.025, de 21 de outubro de 1969",
o0 que denota ndo ser todo o produto da respectiva arrecadacdo destinada a
"remuneracdo do trabalho" do advogado publico. Esse entendimento inclusive
¢ reforgado pelo art. 36, I, da Lei n. 13.327/2016, que faz mengdo expressa de
que "a parcela do encargo legal acrescido aos créditos da Unido que compora
os honorérios advocaticios sera definida em percentual de até 75% (setenta e
cinco por cento) do total apurado do encargo legal, a partir de critérios que
contemplem a eficiéncia na atuacdo e a fase de recolhimento do crédito".
Como se vé€, a parcela do encargo legal, at¢é o momento de ingresso no
patrimonio do servidor publico, passa por um procedimento proprio de calculo
(para a sua apuragdo), o que impede a sua equiparacdo aos honorarios
advocaticios de sucumbéncia (até entdo assim considerados). E a destinacao de
100% "do produto" do encargo legal para os honorarios advocaticios
sucumbenciais prevista no inciso III do art. 30 ndo altera tal conclusdo. E que a
propria Lei n. 13.327/2016, no art. 31, estabelece regras que revelam ser o
encargo do DL 1.025/1969 tdo somente uma base de calculo de mais um
beneficio remuneratorio, o qual se convencionou nominar, no legislativo, de
honorarios advocaticios de sucumbéncia. De fato. Se "os valores dos
honorarios devidos serdo calculados segundo o tempo de efetivo exercicio no
cargo, para os ativos, e pelo tempo de aposentadoria, para os inativos [sendo]
para os ativos, 50% de uma cota-parte apds o primeiro ano de efetivo
exercicio, crescente na propor¢do de 25 pontos percentuais apds completar
cada um dos 2 (dois) anos seguintes; [e] para os inativos, 100% de uma
cotaparte durante o primeiro ano de aposentadoria, decrescente a proporcao de
7 (sete) pontos percentuais a cada um dos 9 (nove) anos seguintes, mantendo-
se o percentual fixo e permanente até a data de cessacdo da aposentadoria”
(art. 31, incisos I e II), ndo ha como entendé-los honorarios de sucumbéncia
stricto sensu a que se refere o art. 85 do CPC/2015. Assim, em interpretacao
sistematica, a lei ndo enquadrou todo o encargo do DL n. 1.025/1969 como
honorarios de sucumbéncia em prol dos advogados publicos. A equiparagdo
feita pelo legislador, se aceita, ainda que impropria, enseja a conclusdo de que
se trata de honordrios sucumbenciais sui generis, razao pela qual ndo ha como
lhe estender o entendimento firmado pela Corte Especial no RESP
1.152.218/RS (inciso I do art. 83 da Lei n. 11.101/2005). Apds essas
ponderagdes finais, observo que, na hipotese dos autos, o Tribunal de Justica
decidiu: "[...] o encargo legal ndo tem natureza de crédito tributario, pois nao
decorre do fato gerador da exacdo, ja que se destina a ressarcir as despesas
com a arrecadagdo de tributos (art. 3° da Lei n. 7.711/88), de modo que deve
ser classificado como quirografario" (e-STJ fl. 235).

Destaco ndo ser pacifico esse posicionamento, como revelam os
votos 14 proferidos pelo eminente Ministro Sérgio Kukina, que o considera espécie de
penalidade administrativa, e pela eminente Ministra Regina Helena, que o qualifica como

honorarios advocaticios.

Contudo, minha proposta de voto foi acolhida, por maioria, pela
Primeira Secao. Esse registro € relevante, tendo em vista a discussao sobre o principio da

especialidade, nos termos positivados no art. 2° do Decreto-Lei n. 4.657/1942:

Art. 2°. Ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra
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a modifique ou revogue.

§ 1°. A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposi¢cdes gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior

Sendo o encargo em comento devido, restritivamente, no ambito
das execugdes fiscais, cujo processo ¢ regido pela Lei n. 6.830/1980, e ndo possuindo a
mesma natureza dos honorarios advocaticios stricto sensu previstos no Codigo de
Processo Civil, for¢oso reconhecer que o art. 85 do CPC nao revogou o Decreto-lei n.
1.025/1969, com ele ndo sendo incompativel, sendo certo também que ndo regulam a

mesma matéria.

Nessa linha, embora, a luz do principio constitucional da isonomia,
aparentemente, o legislador ordinario tenha laborado com desproporcionalidade ao
destinar, por lei especial, em favor dos advogados publicos, um percentual predefinido
para a hipotese de sucumbéncia, enquanto os advogados privados ficam sujeitos ao
escalonamento do § 3° do art. 85 do CPC, conforme os critérios do § 2°, o fato ¢ que ndo
houve revogacao do mencionado Decreto-Lei pelo CPC e, por isso, ante a presuncao de

constitucionalidade propria da lei, obrigatdria sua observancia pelos sujeitos do processo.

Os seguintes julgados corroboram o entendimento acima delineado:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. ART. 535 DO CPC/1973.
VIOLACAO. INEXISTENCIA. SUCUMBENCIA DO CONTRIBUINTE.
ENCARGO DO DL N. 1.025/1969. REVOGACAO PELO CPC/2015.
INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. OBSERVANCIA.

1. Nao ha violagdo dos arts. 489 ¢ 1.022 do CPC/2015 quando o o6rgao
julgador, de forma clara e coerente, externa fundamentacdo adequada e
suficiente a conclusdo do acérdao embargado.

2. O encargo do DL n. 1.025/1969, embora nominado de honorarios de
sucumbéncia, ndo tem a mesma natureza juridica dos honorarios do advogado
tratados no CPC/2015, razao pela qual esse diploma nao revogou aquele, em
estrita observancia ao principio da especialidade.

3. Hipotese em que o Tribunal Regional Federal da 2* Regido, mantendo a
incidéncia do encargo do DL n. 1.025/1969 na sucumbéncia do contribuinte
executado, acertadamente rejeitou a aplicacao do escalona

mento dos honorarios estabelecido no § 3° do art. 85 do CPC/2015 as
execucdes fiscais. 4. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.798.727/RJ, de minha relatoria, Primeira Turma, julgado em
9/5/2019, DJe de 4/6/2019.).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. NULIDADE DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA.
VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA. REEXAME
DE PROVA. INADMISSIBILIDADE. ILEGALIDADE DO ENCARGO DO
DL N. 1.025/1969. INEXISTENCIA.

1. Nao ha violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 quando o 6rgdo julgador, de
forma clara e coerente, externa fundamentacdo adequada e suficiente a
conclusao do acérdao embargado.

2. O recurso especial ndo € a via recursal adequada para discutir nulidade da
Certidao de Divida Ativa ou do processo administrativo fiscal, tendo em vista
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a necessidade de reexame de prova. Observancia da Stimula 7 do STJ.

3. Nao obstante o inicio de vigéncia do CPC/2015, ¢ pacifica a orientacdo
deste Tribunal Superior pela ndo revogagdo da determinagdo contida no DL n.
1.025/1969, que impde o acréscimo de 20% nas execugdes fiscais da Unido.
Precedente.

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 1.919.657/PE, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 8/9/2021, DJe de 10/9/2021.).

A parte agravante entende que houve violagdo dos arts. 84 da Lei n.
8.981/1995, 13 da Lei n. 9.065/1995 e 161 do CTN, a asser¢ao de que ¢ ilegal a cobranca

de juros de mora sobre multa fiscal.

No entanto, essa alegagdo ndo encontra amparo na jurisprudéncia

do Superior Tribunal de Justi¢a, consoante atestam as seguintes ementas:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CPC/2015. APLICABILIDADE. VIOLACAO AO
ART. 1.022 DO CPC. INOCORRENCIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
PREJUDICADO. ART. 97 DO CTN. MATERIA CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF. ANALISE DE LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280/STF. AUSENCIA DE COMBATE A
FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAO. RAZOES RECURSAIS
DISSOCIADAS. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA,
POR ANALOGIA, DAS SUMULAS N. 283 E 284/STF. LAUDO PERICIAL.
RECEITAS PARA FINS DE IMUNIDADE TRIBUTARIA. ITBI.
CONCLUSOES A PARTIR DE ELEMENTOS FATICOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. MULTA PUNITIVA. JUROS DE
MORA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo
ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipdtese. Inexisténcia de
omissao, contradi¢do ou obscuridade.

[...]

VII - E legitima a incidéncia de juros de mora sobre multa fiscal punitiva,
porquanto ela integra o crédito tributario. Precedentes.

[...]

IX - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 2.148.558/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 16/9/2024, DJe de 19/9/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. COMPENSACAO. MATERIA DE DEFESA. INVIABILIDADE.
REEXAME DE PROVAS. NAO CABIMENTO. JUROS DE MORA.
INCIDENCIA SOBRE MULTA PUNITIVA. CABIMENTO.

[...]

4. E inviavel, em sede de recurso especial, o reexame de matéria fatico-
probatoria, nos termos da Simula 7 do STJ: "A pretensdo de simples reexame
de prova nao enseja recurso especial."

5. O Superior Tribunal de Justica ja decidiu ser "legitima a incidéncia de juros
de mora sobre multa fiscal punitiva pelo fato de esta integrar o crédito
tributario” (Aglnt nos EDcl no REsp 1.769.129/SC, Rel. Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, julgado em 26/9/2022, DJe de 3/10/2022.)

6. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no AREsp n. 1.731.729/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 11/12/2023, DJe de 14/12/2023.)
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PROCESSUAL CIVIL. NA ORIGEM. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. LANCAMENTO DE OFiCIO. ERRO NA FUNDAMENTACAO.
DEBITO APURADO A MAIOR. ANULACAO DO CREDITO
DESCABIMENTO. RETIFICACAO DO VALOR DA DIVIDA. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO. ENCARGO
LEGAL. NESTA CORTE NAO SE CONHECEU DO RECURSO. AGRAVO
INTERNO. ANALISE DAS ALEGACOES. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA QUE NAO CONHECEU DO RECURSO DA PARTE
AGRAVANTE AINDA QUE POR OUTROS FUNDAMENTOS.

[...]

VII - Incabivel, assim, o exame da violagdo dos arts. 37,42,43 ¢ 59,11 ¢ § 1°,
do Decreto n. 70.235/1972 e dos arts. 2°, 27, 28 e 69 da Lei n. 9.784/1999 e
dos arts. 100, 112 e 146 do CTN em recurso especial, em razdo do ébice no
enunciado n. 7 da Simula do STJ.

VII - A jurisprudéncia do STJ ¢ soélida no sentido da legitimidade da
incidéncia de juros de mora sobre multas pecuniarias decorrentes do
inadimplemento do pagamento de tributo, por serem parte integrante do
crédito tributario (REsp n. 1.129.990/PR, relator Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 1°/9/2009, DJe de 14/9/2009; Agint no AREsp n.
870.973/MQG, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
7/6/2016, DJe de 14/6/2016).

[...]

X - Agravo interno improvido.

(AglInt no REsp n. 1.822.086/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 4/12/2023, DJe de 6/12/2023.)

A agravante assevera que havia pendéncia de julgamento de
impugnacdo administrativa ao procedimento de exclusdo do parcelamento quando do
ajuizamento da execucao fiscal, de modo que o titulo seria inexigivel. Aduz, a proposito,
ofensa aos arts. 100 e 151, III, do CTN.

Aponta violagdo dos arts. 313, V, "a", e 995 do CPC, afirmando
relagdo de prejudicialidade externa entre o presente feito e sentenga proferida nos autos
do MS n. 5003213-25.2018.4.03.6100.

Sustenta que houve ofensa aos arts. 142, 202 ¢ 204 do CTNe
defende que ¢ nula a CDA, além de que ha erro de direito na aplicagdo da multa de oficio.
Argumenta que o langamento fiscal deu-se em descompasso com os requisitos legais e
que, "carecendo de certeza e liquidez o titulo que embasa o feito executivo embargado, ¢

nula a Execucdo Fiscal embargada, sendo de rigor a sua extingao" (e-STJ fl. 1.472).

Afirma ter havido contrariedade ao art. 4°, I, da Lei n. 8.121/1991,
asseverando a existéncia de erro de direito na aplicacdo da multa de oficio, uma vez que
"ndo ha no titulo executivo o reflexo da alteragdo, tampouco a indicacdo do novo
fundamento juridico para a multa mantida - ¢ claro que a reducao da multa deve ser

acompanhada de uma nova fundamentacao juridica a imposi¢ao" (e-STJ fl. 1.472).

Ocorre que o exame das referidas alegacdes, em contraposicao ao
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que ficou decidido no acoérdao recorrido, ndo reflete uma questdo de direito a ser
solucionada por esta Corte Superior. Demanda, na verdade, o reexame de provas,

providéncia vedada em recurso especial, nos termos da Sumula 7 do STJ.

Por ultimo, deixo de aplicar a sangdo prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015 por nao considerar manifestamente inadmissivel ou improcedente o presente

recurso.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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GENARIO TORRES SILVA JUNIOR - RN016413
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
18/03/2025 a 24/03/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Paulo
Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 24 de marco de 2025
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