SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na ACAO RESCISORIA N° 7639 - SC (2023/0458962-3)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
AGRAVANTE : ESTADO DE SANTA CATARINA

ADVOGADO : RONAN SAULO ROBL - SC016923

AGRAVADO - LAENIO LEAL

AGRAVADO : OPTICA LEAL LTDA

AGRAVADO : JOALHERIA LEAL ME

ADVOGADOS . FABIO LUIZ DA CUNHA - SC011735

JOCIMARA DOS SANTOS - SC027967

EMENTA

AGRAVO INTERNO. ACAO RESCISORIA. ADMINISTRATIVO.
DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. OPTOMETRISTA DE NIVEL
SUPERIOR. NAO APLICACAO DAS VEDACOES DOS DECRETOS NS. 20.931
/32 E 24.492/34. JULGAMENTO, PELO STF, DA ADPF N. 131/DF.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento de embargos declaratérios na ADPF
n. 131/DF, promoveu a modulagao dos efeitos subjetivos da decisao de recepcao dos
Decretos ns. 20.931/32 e 24.492/34, para enunciar expressamente que "as vedagdes
veiculadas naquelas normas ndo se aplicam aos profissionais qualificados por
instituicdo de ensino superior regularmente instituida mediante autoriza¢do do
Estado e por ele reconhecida".

2. "A jurisprudéncia desta Corte refor¢a a inaplicabilidade das restricdes normativas
aos optometristas de nivel superior, assegurando-lhes o direito ao exercicio
profissional, desde que qualificados por instituicdo de ensino superior
reconhecida" (AgInt no AREsp n. 1.853.191/PR, relator Ministro Teodoro Silva
Santos, Segunda Turma, julgado em 26/3/2025, DJEN de 2/4/2025).

3. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justi¢ca, em Sessdao Virtual de
08/05/2025 a 14/05/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze,
Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos e Afranio
Vilela votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.
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Brasilia, 16 de maio de 2025.

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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/32 E 24.492/34. JULGAMENTO, PELO STF, DA ADPF N. 131/DF.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento de embargos declaratérios na ADPF
n. 131/DF, promoveu a modulagao dos efeitos subjetivos da decisao de recepcao dos
Decretos ns. 20.931/32 e 24.492/34, para enunciar expressamente que "as vedagdes
veiculadas naquelas normas ndo se aplicam aos profissionais qualificados por
instituicdo de ensino superior regularmente instituida mediante autoriza¢do do
Estado e por ele reconhecida".

2. "A jurisprudéncia desta Corte refor¢a a inaplicabilidade das restricdes normativas
aos optometristas de nivel superior, assegurando-lhes o direito ao exercicio
profissional, desde que qualificados por instituicdo de ensino superior
reconhecida" (AgInt no AREsp n. 1.853.191/PR, relator Ministro Teodoro Silva
Santos, Segunda Turma, julgado em 26/3/2025, DJEN de 2/4/2025).

3. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo ESTADO DE SANTA
CATARINA contra decisao monocratica que julgou procedente o pedido para rescindir a coisa
julgada formada no julgamento do AgInt no REsp 1.384.301/SC e, em juizo rescisorio, dar

provimento ao recurso especial.

Em suas razoes (fls. 1.023/1.029), alega o agravante que o acordao rescindendo,
proferido pelo Superior Tribunal de Justiga (REsp n. 1.384.301/SC), teve seu transito em julgado

Documento eletrénico VDA47107601 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA Assinado em: 28/04/2025 23:17:18
Codigo de Controle do Documento: f5b6af28-82e3-4€68-9278-2228d9ded598



em 26/04/2019 e que o recurso extraordinario interposto perante o Supremo Tribunal Federal
(RE 1.207.119/SC) foi certificado como transitado em julgado em 12/06/2019.

Aduz que teria ocorrido a decadéncia, pois a agdo rescisoria somente foi

protocolada em 16/12/2023, mais de 4 (quatro) anos apds o prazo legal.

Sustenta que "a declaracdo de inconstitucionalidade de ato normativo pelo STF,
embora tenha efeitos vinculantes e erga omnes, ndo pode ser utilizada para reabrir decisodes
transitadas em julgado, especialmente aquelas proferidas com base na presuncdo de

constitucionalidade das normas vigentes a época" (fl. 1.025).

Afirma que, "embora o STF tenha reconhecido a legitimidade da profissdo ¢ a
necessidade de respeito as atribui¢des dos optometristas com formagdo superior, esse
reconhecimento nao significa autorizacdo para a pratica de atos que ultrapassem os limites
estabelecidos em lei, tampouco para a realizagdo de atividades legalmente reservadas aos
médicos" (fl. 1.026).

Argumenta que "a Lei n® 12.842/13 mantém expressamente como privativas do
médico certas atividades, entre elas a determinagdo do prognostico relativo ao diagndstico

nosologico, que consiste na identificagdo de doengas que afetam o ser humano" (fl. 1.026).

Em acréscimo, assevera que "a pratica de atos privativos dos médicos por
optometristas, mesmo que formados em nivel superior, representa um risco significativo a saude
dos pacientes" e que "¢ essencial considerar nao apenas a decisao do STF na ADPF n° 131, mas
também os riscos associados a atuacao de profissionais nao habilitados, a preservagao da
autoridade da Lei do Ato Médico e a protegao dos principios éticos e legais que garantem a

seguranca juridica e a saude da populacao" (fl. 1.027).

Requer o provimento do agravo interno, para que "seja julgado improcedente o
pedido para rescindir a coisa julgada formada no julgamento do Agravo Interno no Recurso
Especial 1.384.301/SC" (fl. 1.028).

As contrarrazdes foram apresentadas as fls. 1.033/1.037.

E o relatdrio.

VOTO

A insurgéncia ndo merece prosperar.

De inicio, destaco que a presente acdo foi ajuizada em 16/12/2023 com
fundamento no art. 525, §§ 12 e 15, do CPC, segundo o qual o prazo para o manejo da acao
rescisoria "sera contado do transito em julgado da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal".

Nesse sentido, ndo ha falar em decadéncia, pois o termo inicial do prazo

decadencial ndo ¢ a data do transito em julgado do acordao rescindendo (26/04/2019), proferido
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nos autos do Agint no REsp 1.384.301/SC, mas do transito em julgado do acérdido proferido
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n. 131/DF, de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes (17/12/2021).

Consoante consignado na decisdo ora impugnada, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 131, declarou
a recepgao dos artigos 38, 39 e 41 do Decreto n. 20.931/32 e artigos. 13 e 14 do Decreto n.

24.492/34. A titulo de ilustragdo, confira-se a ementa do aresto:

Acdo de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.

2. Artigos 38, 39 e 41 do Decreto 20.931/32 e artigos 13 e 14 do Decreto
24.492/34.

3. Optometristas com atuacdo pratica mitigada. Proibicdo de instalagdo de
consultérios e procedéncia na avaliacdo de acuidade visual de pacientes.
Vedagdo a confeccdo e comercializacdo de lentes de contato sem prescrigdo
médica.

4. Limitagdes ao exercicio da profissdo. Supostas violagdes aos art. 1°, incisos
III (dignidade da pessoa humana) e IV (livre iniciativa, isonomia e liberdade
ao exercicio de trabalho, oficio e profissdo); art. 3°, inciso I; art. 5° caput,
incisos II, XIII, XXXV, LIV, LVI, §§1° e 2° art. 60, § 4°, inciso IV
(seguranga juridica, proporcionalidade e razoabilidade); art. 6°, caput, e art.
196 (direito a satude, no que tange a prevencao), todos da Constitui¢ao Federal.
5. Incidéncia do art. 5°, inciso XIII, da Constituicdo Federal de 1988. Reserva
legal qualificada pela necessidade de qualificag@o profissional. Atividade com
potencial lesivo. Limitacdo por imperativos técnico-profissionais, referentes a
saude publica. Auséncia de violagdo a liberdade profissional, a
proporcionalidade e a razoabilidade. Ponderacdo de principios promovida pelo
legislador. Inexisténcia de violacdo a preceito fundamental.

6. Normas recepcionadas pelas Constitui¢des posteriores as legislagdes e pela
Constituicdo Federal de 1988.

7. Agdo de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
improcedente, declarando a recepgdo dos arts. 38, 39 e 41 do Decreto 20.931
/32 e arts. 13 e 14 do Decreto 24.492/34, e realizando apelo ao legislador
federal para apreciar o tema.

(ADPF 131, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29-
06-2020, PROCESSO ELETRONICO D Je-254 DIVULG 20-10-2020
PUBLIC 21-10-2020)

Posteriormente, em relagdo aos optometristas de nivel superior, foi integrado o
acordado, no julgamento de embargos declaratorios opostos pelo Procurador-Geral da Republica,
para promover a modulagdo dos efeitos subjetivos da anterior decisdo de recep¢do dos Decretos
ns. 20.931/32 ¢ 24.492/34.

Enunciou-se expressamente que "as vedacdes veiculadas naquelas normas nao se
aplicam aos profissionais qualificados por instituicao de ensino superior regularmente instituida

mediante autorizacdo do Estado e por ele reconhecida, nos termos do voto do Relator".

Dessa forma, considerando que o autor ¢ optometrista de nivel superior (fls. 81

/19), deve ser mantida a decisdo que julgou procedente o pedido rescindendo para desconstituir a
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coisa julgada, formada no julgamento do Aglnt no REsp 1.384.301/SC, em conformidade com o
estabelecido na ADPF n. 131/DF.

A respeito do tema:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LICENCIAMENTO
PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO DE OPTOMETRISTA.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MODULACAO
DOS EFEITOS SUBJETIVOS DA DECISAO NA ADPF 131/DF.
VEDACOES DOS DECRETOS N. 20.931/32 E 24.492/34 INAPLICAVEIS
A OPTOMETRISTAS DE NIVEL SUPERIOR. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 131/DF, reconheceu a
recepgdo dos arts. 38, 39 e 41 do Decreto n. 20.931/32 e dos arts. 13 ¢ 14 do
Decreto n. 24.492/34 pela Constituigdo Federal de 1988. Entretanto, em sede
de embargos de declaragdo, promoveu a modulacdo dos efeitos subjetivos da
decisdo, afastando as restrigdes normativas para optometristas que possuam
formagao de nivel superior devidamente reconhecida.

2. No caso concreto, o agravado comprovou sua qualificagdo académica, o que
afasta a incidéncia das vedagdes previstas nos Decretos n. 20.931/32 e 24.492
/34, conforme expressamente fixado na modulacdo dos embargos de
declaracdo no julgamento da ADPF 131/DF.

3. A jurisprudéncia desta Corte reforca a inaplicabilidade das restri¢des
normativas aos optometristas de nivel superior, assegurando-lhes o direito ao
exercicio profissional, desde que qualificados por instituigdo de ensino
superior reconhecida.

5. E admissivel a juntada de documentos novos em fase recursal desde que no
sejam indispensaveis para o ajuizamento da ag¢do, ndo haja ma-fé na omissdo
anterior e se respeite o contraditério.

6. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 1.853.191/PR, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 26/3/2025, DJEN de 2/4/2025.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VICIO DE FUNDAMENTACAO
NO ACORDAO DE ORIGEM. CAPITULO RECURSAL NAO
CONHECIDO. IMPUGNACAO VERSANDO SOBRE O MERITO.
SUMULA 284/STF. OPTOMETRISTA. DECRETOS 20.931/1932 E 24.492
/1934. LEI 12.842/2013. REVOGACAO TACITA. INOCORRENCIA.
SUMULA 568/STJ. INCIDENCIA. NIVEL SUPERIOR. ADPF 131/STF.
MODULACAO SUBJETIVA DOS EFEITOS. APLICACAO AO CASO
CONCRETO.

1. A alegagdo de vicio de fundamentacdo ndo foi conhecida por forca da
Sumula 284/STF. A discussdo, no agravo interno, da existéncia do vicio
descola-se do quanto decidido, atraindo a incidéncia do dbice também nesta
insurgéncia.

2. A jurisprudéncia do STJ afasta a revogacao tacita dos Decretos 20.931/1932
€ 24.492/1934 pela Lei 12.842/2013. Correta a incidéncia da Simula 568/STJ.
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3. O STF, ao apreciar embargos de declaragio na ADPF 131, modulou
subjetivamente os efeitos de seu julgado vinculante e afastou as vedagdes dos
decretos citados para os profissionais optometristas de nivel superior, que é o
caso dos autos.

4. Agravo interno conhecido em parte e, nessa extensdo, provido em parte,
para manter o conhecimento em parte do recurso especial e, no quanto
conhecido, dar-lhe provimento.

(AgInt no AREsp n. 1.439.611/SP, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 15/4/2024, DJe de 18/4/2024.)

Na mesma linha, em casos andlogos, confiram-se os seguintes julgados proferidos
por Ministros da Primeira Se¢do desta Corte: AR n. 7.640, Ministro Benedito Gongalves, DJEN
de DJEN 23/12/2024; AR n. 7.638, Ministro Sérgio Kukina, DJEN de DJEN 19/12/2024; ¢ AR
n. 7.636, Ministro Herman Benjamin, DJEN de DJe 03/05/2024.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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JOCIMARA DOS SANTOS - SC027967

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sess&o Virtual de
08/05/2025 a 14/05/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze,
Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela
votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena
Costa.

Brasilia, 14 de maio de 2025
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