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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 191622 - SP (2023/0457768-0)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

AGRAVANTE - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADO : MATHEUS FELIPE GRAIFF DE CAMPOS (PRESO)

ADVOGADO : SAMUEL SERAFIM DA SILVA - SP454482
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL MINISTERIAL EM HABEAS CORPUS.
ABORDAGEM REALIZADA POR GUARDAS MUNICIPAIS.
NULIDADE. INEXISTENCIA DE FUNDADA SUSPEITA.
ILICITUDE DAS PROVAS OBTIDAS. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. DECISAO MONOCRATICA MANTIDA.

1. A atuag¢do de guardas civis municipais esta limitada as atribuigdes
previstas na Lei n. 13.022/2014, sendo legitima a realizacdo de
abordagens pessoais apenas em situagdes de flagrante delito ou em
estrita conexdo com a protecdo de bens, servigos e instalagdes
municipais.

2. No caso concreto, a auséncia de fundada suspeita que justificasse a
abordagem maculou a legalidade das provas obtidas, impondo o
reconhecimento de sua ilicitude.

3. Constatagdo da nulidade da abordagem realizada pelos guardas civis
municipais, que violou os critérios de fundada suspeita, comprometendo
a legalidade das provas obtidas.

4. Agravo regimental nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik, Messod Azulay Neto e
Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2025.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL MINISTERIAL EM HABEAS CORPUS.
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NULIDADE. INEXISTENCIA DE FUNDADA SUSPEITA.
ILICITUDE DAS PROVAS OBTIDAS. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. DECISAO MONOCRATICA MANTIDA.

1. A atuag¢do de guardas civis municipais esta limitada as atribuigdes
previstas na Lei n. 13.022/2014, sendo legitima a realizacdo de
abordagens pessoais apenas em situagdes de flagrante delito ou em
estrita conexdo com a protecdo de bens, servigos e instalagdes
municipais.

2. No caso concreto, a auséncia de fundada suspeita que justificasse a
abordagem maculou a legalidade das provas obtidas, impondo o
reconhecimento de sua ilicitude.

3. Constatagdo da nulidade da abordagem realizada pelos guardas civis
municipais, que violou os critérios de fundada suspeita, comprometendo
a legalidade das provas obtidas.

4. Agravo regimental nao provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto pelo Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo contra a decisdo monocratica que deu provimento ao recurso em habeas

corpus, interposto pela defesa de MATHEUS FELIPE GRAIFF DE CAMPOS.

Conforme consta dos autos, Matheus Felipe Graiff de Campos foi preso em
flagrante em 20 de julho de 2023, na cidade de Salto, Sdo Paulo, em posse de 147g de
cocaina e 15g de crack. A prisdo ocorreu apos abordagem realizada por guardas civis
municipais, que encontraram os entorpecentes em sua posse € em local proximo. Segundo
os relatos, o acusado tentou descartar os entorpecentes e empreendeu fuga antes de ser
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capturado.

A prisdo foi convertida em preventiva pelo juizo de primeira instancia, com
fundamento na garantia da ordem publica e na prevencdo da reiteragdo delitiva,
destacando-se que o réu ja havia sido preso anteriormente em situagcdo similar. Contra
essa decisdo, a defesa impetrou habeas corpus perante o Tribunal de Justica de Sao
Paulo, alegando, entre outros pontos, que a abordagem realizada pelos guardas
municipais seria nula, pois estes teriam extrapolado suas competéncias constitucionais €

legais, além de questionar a proporcionalidade da custodia cautelar.

O Tribunal de Justica denegou a ordem originaria, entendendo que nao houve
nulidade na abordagem realizada pelos guardas municipais, considerando que a atuagdo
ocorreu em situagdo de flagrante delito, nos termos do art. 301 do Cédigo de Processo
Penal. Além disso, a Corte local entendeu que a prisdo preventiva estava devidamente
fundamentada na necessidade de garantir a ordem publica, tendo em vista a gravidade

concreta dos fatos e o risco de reiteragao delitiva.

Inconformada, a defesa interpds recurso em habeas corpus perante esta Corte
Superior, reiterando as alegacdes de nulidade da abordagem realizada pelos guardas
municipais e de auséncia de justa causa para a prisdo preventiva. Argumentou que a
abordagem se deu sem fundada suspeita e que as circunstancias do flagrante nao
justificariam a manutencdo da custodia cautelar, considerando tratar-se de réu primario,

jovem e sem antecedentes que indiquem envolvimento com organizagdes criminosas.

A decisdo monocratica desta Corte deu provimento ao recurso em habeas
corpus, reconhecendo a nulidade das provas obtidas e determinando o trancamento da

acao penal, bem como a soltura do réu.

No presente agravo regimental, o Ministério Publico alega que a decisao
agravada desconsiderou a jurisprudéncia consolidada sobre a legalidade das abordagens
realizadas por guardas municipais em situagdes de flagrante delito. Requer, ao final, a

reconsideracao da decisdo agravada ou a apreciagdo do recurso pelo colegiado.

E o relatoério.

VOTO

O agravo regimental interposto pelo Ministério Publico ndo merece
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provimento.

A decisdo monocratica que deu provimento ao recurso em habeas corpus
baseou-se na constatacdo da nulidade da abordagem realizada pelos guardas civis
municipais, em razdo da auséncia de fundada suspeita que a justificasse, o que
compromete a legalidade das provas obtidas e, consequentemente, fundamenta o

trancamento da agdo penal.

Conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte Superior, a atuagdo de guardas
civis municipais estd limitada as atribui¢des previstas na Lei n. 13.022/2014, sendo
possivel a realizacdo de abordagens e buscas pessoais apenas em situagdes de flagrante
delito ou em hipoteses de estrita conexao com a finalidade de protecdo de bens, servigos e
instalagcdes municipais. No presente caso, constatou-se que a abordagem realizada nao foi
precedida de elementos objetivos que justificassem a fundada suspeita necessaria para a

revista pessoal, o que macula a legalidade das provas obtidas.

Neste sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSO PENAL.
TRAFICO DE DROGAS. RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. NULIDADE. BUSCA PESSOAL. AUSENCIA DE FUNDADAS
SUSPEITAS PARA A ABORDAGEM. AGRAVO  REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. "Ndo satisfazem a exigéncia legal [para se realizar a busca pessoal e/ou
veicular], por si sos, meras informagoes de fonte ndo identificada (e.g.
denuncias anonimas) ou intui¢oes e impressoes subjetivas, intangiveis e nao
demonstraveis de maneira clara e concreta, apoiadas, por exemplo,
exclusivamente, no tirocinio policial. Ante a auséncia de descri¢do concreta e
precisa, pautada em elementos objetivos, a classificacdo subjetiva de
determinada atitude ou aparéncia como suspeita, ou de certa reagdo ou
expressdo corporal como nervosa, ndo preenche o standard probatorio de
"fundada suspeita" exigido pelo art. 244 do CPP." (RHC n. 158.580/BA,
relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 19/4/2022,
DJe 25/4/2022.)

2. No caso do autos, a abordagem foi realizada exclusivamente com base em
denuncias andnimas recebidas pelos guardas municipais e no fato de o
agravado estar em local conhecido como ponto de trdfico de drogas, em
suposta atitude suspeita, o que, conforme decidido no Recurso em Habeas
Corpus n. 158.580/BA, ndo é suficiente para justificar a busca pessoal,
porquanto ausentes fundamentos concretos que indicassem que ele estaria
em posse de drogas, de arma proibida ou de objetos ou papéis que
constituam corpo de delito.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp n. 2.132.210/PR, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
Sexta Turma, julgado em 10/12/2024, DJe de 20/12/2024).

DIREITO PROCESSUAL PENAL. TRAFICO DE DROGAS. AGRAVO
REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ATUACAO DA GUARDA
MUNICIPAL. BUSCA PESSOAL REALIZADA FORA DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS. INEXISTENCIA DE FLAGRANTE DELITO
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PREVIO. PROVA ILICITA. ABSOLVICAO DO PACIENTE. AGRAVO
DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisdo monocrdatica que concedeu
habeas corpus de oficio, reconhecendo a nulidade da busca pessoal realizada
por guardas municipais em contexto de suposto trdfico de drogas, por ndo
haverem presenciado situagdo de flagrante delito ou qualquer outro elemento
que justificasse a abordagem. O agravante pleiteia a reconsidera¢do da
decisdo, mantendo a condenacdo com base nas provas obtidas. II. QUESTAO
EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se a busca pessoal realizada
pelos guardas municipais fora de suas atribuicoes legais configura prova
ilicita e se ha justificativa para a manutengdo da condenagdo baseada em tais
provas. III. RAZOES DE DECIDIR

3. O Superior Tribunal de Justica (STJ) possui jurisprudéncia consolidada
no sentido de que as guardas municipais ndo possuem atribuicdo para
realizar abordagens e investigacoes em situacoes de criminalidade urbana
ordindria, exceto em casos de flagrante delito claramente presenciado ou em
defesa de bens, servigos e instala¢ées municipais.

4.No caso concreto, os guardas municipais realizaram abordagem baseada
apenas em "atitude suspeita'’, 0 que ndo caracteriza situacdo de flagrante
delito ou justifica a busca pessoal. A apreensdo de drogas ocorreu apos a
revista, tornando a prova ilicita, conforme o art. 157 do Cédigo de Processo
Penal.

5. A atuacdo da guarda municipal, quando desvinculada de suas atribuigoes
constitucionais, ndo pode ser utilizada para legitimar abordagens
investigativas tipicas das policias militares ou civis.

Dessa forma, as provas obtidas a partir da busca ilegal devem ser
desentranhadas do processo.

6. A decisdo monocratica agravada esta em conformidade com o
entendimento desta Corte, que reafirma a nulidade de provas colhidas por
guardas municipais em situagoes que extrapolam suas fungoes institucionais,
como patrulhamento ostensivo e abordagens investigativas de trdfico de
drogas.

1V. DISPOSITIVO

7. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 903.407/PR, relatora Ministra Daniela Teixeira, Quinta
Turma, julgado em 12/11/2024, DJe de 19/11/2024).

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS
CORPUS. WRIT UTILIZADO COMO SUCEDANEO RECURSAL. POSSIVEL
VERIFICACAO DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL SANAVEL PELA
CONCESSAO DA ORDEM DE OFICIO. TRAFICO DE DROGAS. GUARDA
MUNICIPAL. BUSCA PESSOAL. BUSCA DOMICILIAR. SITUACAO DE
FLAGRANTE NAO VERIFICADA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Em razdo da utilizac¢do crescente e sucessiva do habeas corpus, o Superior
Tribunal de Justica passou a acompanhar a orientagdo do Supremo Tribunal
Federal, no sentido de ndo ser admissivel o emprego do writ como suceddneo
de recurso ou revisdo criminal, a fim de ndo se desvirtuar a finalidade dessa
garantia constitucional, preservando, assim, sua utilidade e eficacia, e
garantindo a celeridade que o seu julgamento requer. Referido entendimento
foi ratificado pela Terceira Se¢do, em 10/6/2020, no julgamento da Questdo
de Ordem no Habeas Corpus n. 535.063/SP.

2. Nessa linha de intelec¢do, como forma de racionalizar o emprego do writ e
prestigiar o sistema recursal, ndo se admite a sua impetra¢do em substitui¢dao
ao recurso proprio. Todavia, em homenagem ao principio da ampla defesa,
tem se admitido o exame da insurgéncia, para verificar a existéncia de
eventual constrangimento ilegal passivel de ser sanado pela concessdo da
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ordem, de oficio.

3. Nao ha controvérsia quanto a possibilidade de a guarda municipal
realizar a prisdo em flagrante. Ocorre que o flagrante, no caso destes autos,
aconteceu depois de abordagem irregular, pois destituida de fundadas
suspeitas. De fato, os contornos do crime so foram constatados depois da
abordagem infundada, sem indicios prévios do delito, configurando-se
atuacgdo irregular.

4. Com efeito, toda a ac¢do da guarda municipal se deveu ao fato de o
paciente Edson estar parado na praga de esportes e, ao avistar a policia, ter
jogado um saco plastico no chdo. Dessa forma, ndo hd que se falar em
flagrante delito. Ao ser abordado foi encontrado com ele apenas um telefone
celular e, somente apos, é que se verificou que o antes citado saco continha
6,6 gramas de cocaina.

5. A busca domiciliar na casa do paciente Eduardo decorreu da busca
pessoal do paciente Edson, que informou que no local havia mais
entorpecente, onde efetivamente foram encontrados 62,9 gramas de cocaina.
Ndo obstante, referida busca derivou de anterior atuagdo indevida da guarda
municipal, ndo podendo ser tida por licita.

6. Assim, ndo se extrai da situacdo narrada elementos indicidrios suficientes
do cometimento de delito, ainda que permanente, que justifique a
abordagem de pessoa por outra "qualquer do povo", condi¢cio a qual
equivale o agente publico que ndo se inclui entre os drgaos de seguranca
publica previstos no art. 144, caput, da Constituicio Federal.

7. Agravo regimental improvido.

(AgRg no HC n. 943.626/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 13/11/2024, DJe de 18/11/2024).

Assim, a decisdo que trancou a agdo penal e determinou a soltura do réu

encontra-se em consonancia com os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e

da excepcionalidade da prisao preventiva, nos termos do art. 312 do Codigo de Processo

Penal.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MESSOD AZULAY NETO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretério
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
RECORRENTE : MATHEUS FELIPE GRAIFF DE CAMPOS (PRESO)
ADVOGADO . SAMUEL SERAFIM DA SILVA - SP454482 B
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes de Tréafico
llicito e Uso Indevido de Drogas - Trafico de Drogas e Condutas Afins

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADO : MATHEUS FELIPE GRAIFF DE CAMPOS (PRESO)

ADVOGADO . SAMUEL SERAFIM DA SILVA - SP454482
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik, Messod Azulay Neto e
Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Messod Azulay Neto.

Documento eletronico VDA45445382 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARCELO PEREIRA CRUVINEL, QUINTA TURMA Assinado em: 05/02/2025 14:42:07
Codigo de Controle do Documento: 790E21F2-1746-475B-8088-6AFD33BD0OE29



