SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 876149 - RS (2023/0449042-9)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
AGRAVANTE : RICHARD TRAMONTINA SOARES (PRESO)
ADVOGADO  : ADRIANA BEATRIZ NUNES BONIATTI - RS060678
AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL
IMPETRADO  : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA.
ATUACAO DA GUARDA MUNICIPAL. SITUACAO DE FLAGRANTE
DELITO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. TRAFICO DE DROGAS.
FUNDAMENTACAO SUFICIENTE. REU REINCIDENTE ESPECIFICO.
DECISAO MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. E imperioso destacar que, para ser compativel com o Estado Democrético de
Direito — o qual se ocupa de proteger tanto a liberdade quanto a seguranca e a paz
publicas — e com a presuncao de ndo culpabilidade, € necessario que a decretacao e
a manutencao da prisdo cautelar se revistam de carater excepcional e provisério. A
par disso, a decisdo judicial deve ser suficientemente motivada, mediante analise
da concreta necessidade da cautela, nos termos dos artigos 282, incisos I e II c/c
312 do CPP.

2. Quanto ao pleito relativo a ilicitude das provas colhidas, ndo olvido que,
"[c]onforme jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior, os integrantes da
guarda municipal t€ém fun¢do delimitada, ndo tendo atribuicdo de policiamento
ostensivo, podendo, todavia, atuar em situacdo de flagrante delito, respaldada no
comando legal do art. 301 do Cddigo de Processo Penal" (AgRg no HC n.
809.245/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe de
14/6/2023.)

3. Todavia, na hipotese, reputa-se licita a atuagdo da guarda municipal, pois, ainda
que nao relacionada diretamente a necessidade de tutelar bens, servigos e
instalacdes municipais, tampouco seus respectivos usuarios, nos termos do HC n.
830.530/SP, acima mencionado, trata-se de estado flagrancial visivel. Segundo se
depreende dos autos, guardas municipais estavam em patrulhamento de rotina pela
regido dos fatos, quando avistaram o recorrente em atitude de mercancia ilicita,
utilizando para tanto uma motocicleta. Em razao disso, decidiram pela abordagem
e revista do réu, ocasido em que apreenderam em sua posse 0,65 g de cocaina.
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4. Ademais, nota-se que o Juizo singular, ao impor a medida cautelar extrema,
salientou que "o flagrado ¢ reincidente especifico, pois tem condenagdo transitada
em julgado por trafico, em 04/04/23, PROCESSO CNJ: 5008120-
38.2021.8.21.0005, 2* Vara Criminal da Comarca de Bento Gongalves, além de
processo por trafico cometido em 21/12/22, feminicidio com dentncia recebida em
29/08/2021 e mais dois feitos por violéncia doméstica cometidos em 06/02/23 e
13/04/23”.

5. A esse respeito, ¢ firme a jurisprudéncia desta Corte Superior ao asseverar que
“[ilnquéritos policiais e processos penais em andamento, muito embora nao
possam exasperar a pena-base, a teor da Siimula 444/STJ, constituem elementos
aptos a revelar o efetivo risco de reiteracao delitiva, justificando a decretagdo ou a
manutencao da prisdo preventiva” (RHC n. 68550/RN, Rel. Min. Sebastido Reis
Janior, 6* T., DJe 31/3/2016.)

6. Agravo regimental nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 12/03/2024 a 18/03/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Jinior ¢ Antonio Saldanha Palheiro
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participaram do julgamento os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos
e Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TIDFT).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia (DF), 18 de marco de 2024.

Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ
Relator
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AgRg no HABEAS CORPUS N° 876.149 - RS (2023/0449042-9)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

AGRAVANTE : RICHARD TRAMONTINA SOARES (PRESO)

ADVOGADO : ADRIANA BEATRIZ NUNES BONIATTI - RS0606/8

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

RICHARD TRAMONTINA SOARES agrava da decisao de fls.
67-69, em que a Presidéncia do Superior Tribunal de Justica indeferiu
liminarmente o habeas corpus, dada a auséncia de manifesta ilegalidade
conveniente ao afastamento do enunciado da Simula n. 691 do STF, “[pois] a
prisdo tem por base elementos concretos que indicam o risco de reiteracdo delitiva
pelo paciente, em razéo de ser reincidente especifico e possuir outras anotagtes
criminais’ (fl. 68).

Na hipotese, 0 agravante alega sofrer constrangimento ilegal em
decorréncia de deciso proferida por desembargador do Tribunal a quo no Habeas
Corpus n. 5367264-60.2023.8.21.7000, em que foi mantida sua prisao
preventiva “em 24 de novembro de 2023 pela suposta préatica do delito de
trafico de drogas, no bojo do inquérito policial n® 50162643020238210005" (fl.
57).

Consoante aponta a defesa, "[0]s agentes procederam revista
pessoal em contexto alheio as suas atribuicdes, quando na verdade caberia o
acionamento dos 6rgédos policiais para que, em observancia ao disposto no art. 244
do CPP, realizem a abordagem e revista dos agentes suspeitos. [...] Diante do
contexto tracado nos autos, a prisdo ndo se mostra imprescindivel, sendo o caso de
aplicacdo de outras cautelares, como as previstas no art. 319 do CPP" (fl. 79).

Reguer, assm, "a superacdo do ébice da Siumula 691/STF, com
aplicagcdo em seu favor de medidas cautelares substitutivas da prisdo preventiva’
(fl. 79).
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AgRg no HABEAS CORPUS N° 876.149 - RS (2023/0449042-9)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PRISAO
PREVENTIVA. ATUACAO DA GUARDA MUNICIPAL.
SITUACAO DE FLAGRANTE DELITO. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. TRAFICO DE DROGAS. FUNDAMENTACAO
SUFICIENTE. REU REINCIDENTE ESPECIFICO. DECISAO
MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. E imperioso destacar que, para ser compativel com o Estado
Democratico de Direito — 0 qual se ocupa de proteger tanto a liberdade
guanto a seguranca e a paz publicas — e com a presuncdo de nao
culpabilidade, € necessario que a decretacdo e a manutencao da prisao
cautelar se revistam de carater excepcional e provisorio. A par disso, a
deciso judicial deve ser suficientemente motivada, mediante analise da
concreta necessidade da cautela, nos termos dos artigos 282, incisos | e
Il ¢/c 312 do CPP.

2. Quanto ao pleito relativo ailicitude das provas colhidas, ndo olvido
gue, "[c]onforme jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior, 0s
integrantes da guarda municipal tém funcdo delimitada, ndo tendo
atribuicdo de policiamento ostensivo, podendo, todavia, atuar em
situacdo de flagrante delito, respaldada no comando legal do art. 301 do
Cdodigo de Processo Penal” (AgRg no HC n. 809.245/SP, relator
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe de
14/6/2023.)

3. Todavia, na hipétese, reputa-se licita a atuacdo da guarda municipal,
pois, ainda que ndo relacionada diretamente a necessidade de tutelar
bens, servicos e instalagbes municipais, tampouco seus respectivos
usuarios, nos termos do HC n. 830.530/SP, acima mencionado, trata-se
de estado flagrancia visivel. Segundo se depreende dos autos, guardas
municipais estavam em patrulhamento de rotina pela regido dos fatos,
guando avistaram o0 recorrente em atitude de mercancia ilicita,
utilizando para tanto uma motocicleta. Em raz&o disso, decidiram pela
abordagem e revista do réu, ocasido em que apreenderam em sua posse
0,65 g de cocaina.

4. Ademais, nota-se que 0 Juizo singular, ao impor a medida cautelar
extrema, salientou que "o flagrado € reincidente especifico, pois tem
condenagdo transitada em julgado por trafico, em 04/04/23,
PROCESSO CNJ: 5008120- 38.2021.8.21.0005, 22 Vara Crimina da
Comarca de Bento Goncalves, além de processo por trafico cometido
em 21/12/22, feminicidio com denuncia recebida em 29/08/2021 e mais
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dois feitos por violéncia doméstica cometidos em 06/02/23 e 13/04/23" .
5. A esse respeito, € firme a jurisprudéncia desta Corte Superior ao
asseverar que “[i]nquéritos policiais e processos penais em andamento,
muito embora ndo possam exasperar a pena-base, a teor da Sumula
444/STJ, constituem elementos aptos a revelar o efetivo risco de
reiteracao delitiva, justificando a decretagcdo ou a manutencéo da priséo
preventiva’ (RHC n. 68550/RN, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, 62 T.,
DJe 31/3/2016.)

6. Agravo regimental ndo provido.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

Conforme ja apontado na decisdo vergastada, também néo
vislumbro manifesta ilegalidade a autorizar que se excepcione a aplicacdo do
enunciado da Sumula n, 691 do Supremo Tribunal Federal, porquanto, ab menos
em uma analise perfunctoria, a decisdo atacada ndo se revela teratol dgica.

Com efeito, no decisdo liminar impugnada, apontou a Corte de
origem gque, "[e]lm relacdo a alegacdo de ilegalidade da atuacdo da Guarda
Municipal, a0 menos em cogni¢do ndo exauriente, ndo vislumbro nulidade. A
busca pessoal se encontra, em principio e diante dos elementos coligidos até o
momento, justificada, visto que os guardas municipais teriam, em tese,
avistado o paciente comercializando entorpecentes, utilizando uma
motocicleta. Na sequéncia, efetuadas buscas pessoais no paciente e em terceiro,
houve apreenséo de cerca de 0,65 g de cocaina” (fl. 58, sublinhei).

A respeito da atuacdo das guardas municipails, em recente
julgamento, a Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica consolidou a
interpretacdo da Corte sobre o tema, especialmente no que concerne a realizacéo
de busca pessoal por tais agentes. Confira-se a ementa redigida para o acérdéo:

HABEAS CORPUS. ATUACAO DAS GUARDAS
MUNICIPAIS. EXERCICIO DE ATIVIDADE DE
SEGURANCA PUBLICA QUE NAO SE EQUIPARA POR
COMPLETO AS POLICIAS. ART. 301 DO CPP.
FLAGRANTE DELITO. TRAFICO DE DROGAS. NAO
OCORRENCIA. ART. 244 DO CPP. BUSCA PESSOAL.
AUSENCIA DE RELACAO COM AS FINALIDADES DA
GUARDA MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. PROVA
ILICITA. ORDEM CONCEDIDA.

1. A Constituicdo Federal de 1988 ndo atribui a guarda
municipal atividades ostensivas tipicas de policia militar ou
investigativas de policia civil, como se fossem verdadeiras
"policias municipais’.

2. Tanto a Policia Militar quanto a Policia Civil - em
contrapartida a possibilidade de exercerem aforcapublicae o
monopodlio estatal da violéncia - estdo sujeitas a rigido
controle correcional externo do Ministério Publico (art. 129,
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VI, CF) e do Poder Judiciério (respectivamente da Justica
Militar e da Justica Estadual), o que ndo acontece com as
guardas municipais. Fossem elas verdadeiras policias, por
certo também deveriam estar sujeitas ao controle externo do
Parquet e do Poder Judiciario, em correicoes periodicas.

3. Néo é preciso ser dotado de grande criatividade para
imaginar - em um pais com suas conhecidas mazelas
estruturais e culturais - o potencial cadtico de se autorizar que
cada um dos 5.570 municipios brasileiros tenha sua propria
policia, subordinada apenas ao prefeito local e insubmissa a
qualquer controle correcional externo. Ora, se mesmo no
modelo de policiamento sujeito a controle externo do
Ministério Pablico e concentrado em apenas 26 estados e um
Distrito Federal ja se encontram dificuldades de contencéo e
responsabilizacéo por eventuais abusos na atividade policial,
é fé&cil identificar o exponencial aumento de riscos e
obstaculos a fiscalizacdo caso se permita a organizacdo de
policias locais nos 5.570 municipios brasileiros.

4. A exemplificar o patente desvirtuamento da atuacéo das
guardas municipais na atualidade, cabe registrar que muitas
delas estdo alterando suas denominagdes para "Policia
Municipal". Ademais, inimeros municipios pelo pais afora -
alguns até mesmo de porte bastante diminuto - estdo
equipando as suas guardas com fuzis, equipamentos de uso
bélico e de alto poder letal. E, conforme demonstram diversas
matérias jornalisticas, esse desvio de fungédo vem sendo
acompanhado pelo aumento da pratica de abusos por guardas
municipais.

5. O fato de as guardas municipais ndo haverem sido incluidas
nos incisos do art. 144, caput, da CF n&o afasta a constatagéo
de que elas exercem atividade de seguranca publica. 1sso,
todavia, ndo significa que possam ter a mesma amplitude de
atuacéo das policias.

6. O Supremo Tribunal Federal, apesar de reconhecer em
diversos julgados que as guardas municipais integram o
Sistema Unico de Seguranca Publica e exercem atividade
dessa natureza (vide RE n. 846.854/SP, Rel. Ministro Luiz
Fux, Tribunal Pleno, DJe 7/2/2018 e ADC n. 38/DF, Rel.
Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
18/5/2021), nunca as equiparou por completo aos Orgaos
policiais paratodos osfins.

7. O julgamento do AgR no MI n. 6.515/DF (Rel. Ministro
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Alexandre de Moraes, Rel. p/ 0 acorddo Ministro Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, DJe 6/12/2018), apreciado em
conjunto com os AgR nos MI n. 6.770/DF, 6.773/DF,
6.780/DF e 6.874/DF, de mesmo objeto, € exemplo claro
disso. Para negar o pedido de concessdo de aposentadoria
especial aos integrantes das guardas municipais por
equiparacdo as atividades de risco das policias, afirmou-se
gue "a maior proximidade da atividade das guardas
municipais com a area de seguranca publica é inegavel. No
entanto, tratase de uma atuacdo limitada, voltada a
preservacdo do patrimbnio municipal, e de carater mais
preventivo que repressivo”, compreensdo reiterada pelo
Plenario da Corte no ARE n. 1.215.727/SP (Tema de
Repercussdo Geral n. 1.057, DJe 29/8/2019). Nesse mesmo
caminho foi o julgamento do AgR nos EDcl no AgR no RE n.
1.281.774/SP, no qual a Primeira Turma do STF asseverou
que as guardas municipais ndo estdo autorizadas a,
ultrapassando os limites préoprios de uma prisdo em flagrante,
“realizar diligéncias investigativas ou diligéncias prévias
voltadas a apuracéo de crimes' (Rel. Ministro Alexandre de
Moraes, Rel. p/ o acérddo Ministro Roberto Barroso, DJe
13/6/2022).

8. Em 25/8/2023, o STF julgou procedente a ADPF n. 995
(Rel. Ministro Alexandre de Moraes) para "CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO aos
artigos 4° da Lei 13.022/14 e artigo 9° da 13.675/18
DECLARANDO INCONSTITUCIONAIS  todas as
interpretacdes judiciais que excluem as Guardas Municipais,
devidamente criadas e instituidas, como integrantes do
Sistema de Seguranca Publica’. Mais uma vez, a Corte
reafirmou sua posi¢ao de que as guardas municipais integram
0 Sistema de Seguranca Publica, mas, nhovamente, ndo lhes
conferiu poderes idénticos aos dos 6rgdos policiais.

9. As teses ora sugeridas neste voto e antes assentadas no
REsp n. 1.977.119/SP encontram respaldo e sdo plenamente
consonantes com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema, porque tanto naquele julgado quanto
neste se admitiu expressamente que as guardas municipais
integram o Sistema Unico de Seguranca Publica e exercem
atividade dessa natureza, ressalvado apenas que ndo tém a
mesma amplitude de atuac&o das policias, o que € amparado
pela respeitada doutrina do proprio Ministro Alexandre de
Moraes, relator da ADC n. 38/DF e da ADPF n. 995, para
guem a Constituicdo Federal facultou aos Municipios a
"constituicdo de guardas municipais destinadas a protecéo de
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seus bens, servicos e instalagbes, conforme dispuser a lei,
sem, contudo, reconhecer-lhes a possibilidade de exercicio de
policia ostensiva ou judiciaria® (MORAES, Alexandre de.
Direito Constitucional. 39 ed. Sao Paulo: Atlas, 2023, p. 940).

10. Os dois artigos de lei aos quais se deu interpretacao
conforme a Constituicdo na ADPF n. 995, alias, confirmam
essa compreensdo: a) o art. 4° da Lei n. 13.022/2014 dispde
que "E competéncia geral das guardas municipais a protecéo
de bens, servicos, logradouros publicos municipais e
instalacbes do Municipio"; b) o art. 9° da Lei n. 13.675/2018,
por sua vez, estabelece que "E instituido o Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp), que tem como 6rgdo central o
Ministério Extraordinério da Seguranca Publica e € integrado
pelos 6rgaos de que trata o art. 144 da Constituicéo Federal,
pelos agentes penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos
demais integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo
nos limites de suas competéncias, de forma cooperativa,
sistémicae harmonica’.

11. Cumpre lembrar, a propdsito, que os bombeiros militares e
0s policiais penais, por exemplo, também integram o rol de
Orgdos de seguranca publica previsto nos incisos do art. 144,
caput, da Constituicdo, mas nem por issoO se cogita que
possam realizar atividades alheias as suas atribuic¢des, como
fazer patrulhamento ostensivo e revistar pessoas em via
publica a procura de drogas. No mesmo sentido, cabe
observar que, na ADI n. 6.621/TO (Rel. Ministro Edson
Fachin, Tribunal Pleno, DJe 23/6/2021), o Supremo Tribunal
Federal reconheceu que o rol do art. 144, caput, da CF n&o é
taxativo e que € constitucional a criagdo, por ato hormativo
estadual, de Superintendéncia de Policia Cientifica (formada
por agentes de necrotomia, papiloscopistas e peritos oficiais)
como oOrgdo de seguranca publica n&o vinculado
administrativamente a policia civil. Ndo se concebe, porém,
que o referido julgado autorize agentes de necrotomia,
papiloscopistas e peritos a sair pelas ruas fazendo
patrulhamento ostensivo e revistando individuos suspeitos.

12. Na fundamentacéo do voto do eminente relator da ADPF
n. 995, ainda constou que: "as Guardas Municipais tém entre
suas atribuicdes primordiais o poder-dever de prevenir, inibir
e coibir, pela presenca e vigilancia, infracdes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os
bens, servicgos e instalagdes municipais. Trata-se de atividade
tipica de seguranca publica exercida na tutela do patrimonio
municipal. lguamente, a atuagdo preventiva e
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permanentemente, no territério do Municipio, para a protecao
sistémica da populagdo que utiliza os bens, servicos e
instalacbes municipais € atividade tipica de Orgéo de
seguranca publica’. O referido trecho repete a redagéo dos
incisos Il e Ill do art. 5° do Estatuto das Guardas Municipais
(Lei n. 13.022/2014), segundo os quais. "Art. 5° Sédo
competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas
as competéncias dos oOrgéos federais e estaduais: [...] Il -
prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir,
infragbes penais ou administrativas e atos infracionais que
atentem contra os bens, servic¢os e instalagdes municipais; |1
- atuar, preventiva e permanentemente, no territério do
Municipio, para a protecao sistémicada populacao que utiliza
0s bens, servicos e instalagbes municipais.

13. Verifica-se, portanto, que, mesmo a protecao da populacao
do municipio, embora se inclua nas atribui¢cbes das guardas
municipais, deve respeitar as competéncias dos O6rgaos
federais e estaduais e estavinculada ao contexto de utilizacao
dos bens, servicos e instalacdes municipais, o que evidenciaa
total compatibilidade com a tese proposta no presente voto de
que: "[...] salvo na hipotese de flagrante delito, so é possivel
gue as guardas municipais realizem excepcionalmente busca
pessoal se, além de justa causa para a medida (fundada
suspeita), houver pertinéncia com a necessidade de tutelar a
integridade de bens e instalacOes ou assegurar a adequada
execucdo dos servi¢os municipais, assim como proteger os
Seus respectivos usuarios'.

14. N&o se pode confundir "poder de policia’ com "poder das
policias" ou "poder policia". "Poder de policia" é conceito de
direito administrativo previsto no art. 78 do Caddigo
Tributario Nacional e explicado pela doutrina como
"atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos
direitos individuais em beneficio do interesse publico” (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20 ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2015, 158). Ja o "poder das policias" ou
"poder policial”, tipico dos 6rgéos policiais, € marcado pela
possibilidade de uso direto da forca fisica para fazer valer a
autoridade estatal, o que néo se verificanas demaisformas de
manifestacdo do poder de policia, que somente sdo
legitimadas a se valer de mecanismos indiretos de coercéo,
tals como multas e restricdbes administrativas de direitos.
Dessa forma, o "poder das policias’ ou "poder policia" diz
respeito a um especifico aspecto do poder de policia

relacionado a repressdo de crimes em geral pelos entes
policiais, de modo que todo 6rgdo policial exerce poder de
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policia, mas nem todo poder de policia € necessariamente
exercido por um orgéo policial.

15. Conquanto nédo sejam Orgados policiais propriamente ditos,
as guardas municipais exercem poder de policia e também
algum poder policial residual e excepcional dentro dos limites
de suas atribuicbes. A busca pessoal - medida coercitiva
invasiva e direta - € exemplo desse poder, razéo pela qual s6
pode ser realizada dentro do escopo de atuacdo da guarda
municipal.

16. Ao dispor, no art. 301 do CPP, que "qualquer do povo
podera [..] prender quem quer que seja encontrado em
flagrante delito", o legislador, tendo em conta o principio da
autodefesa da sociedade e a impossibilidade de que o Estado
seja onipresente, contemplou apenas os flagrantes visiveis de
plano, como, por exemplo, a situagdo de alguém que, no
transporte publico, flagra um individuo subtraindo
sorrateiramente a carteira do bolso da cal¢a de outrem e o
detém. Distinta, no entanto, é a hipotese em que a situacao de
flagrante sO0 é evidenciada depois de realizar atividades
invasivas de policia ostensiva ou investigativa, como a busca
pessoal ou domiciliar, uma vez que néo € qualquer do povo
que pode investigar, interrogar, abordar ou revistar seus
semel hantes.

17. A adequada interpretacéo do art. 244 do CPP é adeque a
fundada suspeita de posse de corpo de delito € um requisito
necessario, mas ndo suficiente, por si sO, para autorizar a
realizacdo de busca pessoal, porque néo € a qualquer cidadéo
que € dada a possibilidade de avaliar a presenca dele; isto €,
ndo é a todo individuo que cabe definir se, naguela
oportunidade, a suspeita era fundada ou ndo e, por
consequéncia, proceder a uma abordagem seguida de revista
Em outras palavras, mesmo se houver elementos concretos
indicativos de fundada suspeita da posse de corpo de delito, a
busca pessoal s6 sera vdlida se realizada pelos agentes
publicos com atribuic¢éo para tanto, a quem compete avaliar a
presenca de tais indicios e proceder a abordagem e arevista
do suspeito.

18. Da mesma forma que 0s guardas municipais ndo sao
equiparaveis a policiais, também n&o séo cidadaos comuns, de
modo que, se, por um lado, ndo podem realizar tudo o que é
autorizado as policias, por outro, também n&o estéo
plenamente reduzidos a mera condicdo de "qualquer do
povo". Trata-se de agentes publicos que desempenham
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atividade de seguranca publica e sdo dotados do importante
poder-dever de proteger o0s bens, servigos e instalagdes
municipais, assim como 0S Seus respectivos usudrios. E
possivel e recomendavel, dessa forma, que exercam a
vigilancia, por exemplo, de creches, escolas e postos de salde
municipais, para garantir que ndo tenham sua estrutura
danificada por vandalos, ou que seus frequentadores n&o
segjam vitimas de furto, roubo ou algum tipo de violéncia, a
fim de permitir a continuidade da prestacdo do servico
publico municipal correlato a tais instalagdes. Nessa linha,
guardas municipais podem realizar patrulhamento preventivo
na cidade, mas sempre vinculados afinalidade da corporagéo,
sem que lhes seja autorizado atuar como verdadeira policia
parareprimir e investigar a criminalidade urbana ordinéria.

19. Né&o € das guardas municipais, mas sim das policias, como
regra, a competéncia para investigar, abordar e revistar
individuos suspeitos da prética de trafico de drogas ou de
outros delitos cuja prética ndo atente de maneira clara, direta
e imediata contra os bens, servicos e instalacbes municipais
Ou as pessoas que os estejam usando naguel e momento.

20. Poder&o, todavia, realizar busca pessoal em situagdes
excepcionais - e por isso interpretadas restritivamente - nas
guais se demonstre concretamente haver clara, direta e
imediata relacdo com a finalidade da corporacdo, como
instrumento imprescindivel para a realizagdo de suas
atribuicdes. Vale dizer, salvo na hipétese de flagrante delito,
sO € possivel que as guardas municipais realizem
excepcionalmente busca pessoal se, além de justa causa paraa
medida (fundada suspeita), houver pertinéncia com a
necessidade de tutelar a integridade de bens e instalacdes ou
assegurar a adequada execucao dos servicos municipais,
assim como proteger 0s seus respectivos usuarios, o que ndo
se confunde com permissdo para desempenharem atividades
ostensivas ou investigativas tipicas das policias militar e civil
para combate da criminalidade urbana ordinaria em qualquer
contexto.

21. No caso dos autos, guardas municipais estavam em
patrulhamento quando depararam com o paciente em "atitude
suspeita’. Por isso, decidiram aborda-1o e, depois de revista
pessoal, encontraram certa quantidade de drogas no bolso
traseiro e nas vestes intimas dele, 0 que ensejou a sua prisao
em flagrante delito.

22. Ainda que, eventualmente, se considerasse provavel que o
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réu ocultasse objetos ilicitos, isto é que havia fundada
suspeita de que ele escondia drogas, nao existiacerteza sobre
tal situacdo a ponto de autorizar a imediata prisdo em
flagrante por parte de qualquer do povo, com amparo no art.
301 do CPP. Tanto que, conforme se depreende da narrativa
fatica descrita pelas instancias ordindrias, sO depois de
constatado que havia drogas dentro do bolso e das vestes
intimas do paciente é que se deu voz de prisdo em flagrante
para ele, e ndo antes. E, por ndo haver sido demonstrada
concretamente a existéncia de relacdo clara, direta e imediata
com a protecdo dos bens, servicos ou instalagbes municipais,
ou de algum cidad&o que os estivesse usando, ndo estavam os
guardas municipais autorizados, naquela situacéo, a avaliar a
presenca da fundada suspeita e efetuar a busca pessoal no
acusado.

23. Ordem concedida para confirmar a liminar deferida e
declarar ilicitas as provas colhidas por meio da busca pessoal,
bem como todas as delas decorrentes e, por consequéncia,
absolver o réu, com fundamento no art. 386, I, do CPP, da
condenacdo a ele imposta no  Processo n.
1500093-71.2022.8.26.0080.

(HC n. 830.530/SP, Rel. Ministro Rogerio Schietti, 32S., DJe
4/10/2023)

No referido julgado, esclareceu-se a plena compatibilidade do
entendimento do STJ com as decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre tema,
inclusive a proferida no julgamento da ADPF n. 995. Isso porque o fato de as
guardas municipais integrarem o Sistema Unico de Seguranca Publica e
exercerem atividade dessa natureza ndo significa que elas tenham a mesma
amplitude de atuacdo das policias e possam agir fora dos limites de suas
atribuicoes.

Nesse sentido, o eminente Ministro Edson Fachin destacou, no
AgR no RE n. 1.451.377/SP, em 4/10/2023, que, “embora esta Corte Suprema,
no julgamento do ADPF 995/DF, tenha definido que as Guardas Municipais estéo
incluidas no Sistema de Seguranca Publica previsto no art. 144 da CF/88, é de se
notar que o julgado n&o promoveu alteracdo na competéncia
constitucionalmente atribuida a tal categoria de agentes publicos, disposta no
§ 8° doreferido artigo da Constituicao Federal” (grifei).

No caso dos autos, segundo a denlncia, os fatos transcorreram da
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seguinte forma (fls. 56-57):

Apurou-se  que Guardas  Municipais realizavam
patrulhamento de rotina quando avistaram o denunciado
transacionando algo com um outro individuo, no local
acima indicado, j& conhecido como ponto de trafico de
drogas.

Os Guardas conseguiram se aproximar sem serem notados
e realizaram a abordagem. Constataram que o denunciado
estava com um saco plastico nas méos, contendo 36 (trinta e
seis) porcdes de crack, e que 0 rapaz que o acompanhava,
identificado como Seérgio Andrico Bertolino, estava
comprando crack dele.

Realizada a busca pessoal, os Guardas |ocalizaram no bolso
da jagueta do denunciado 21 por¢des de cocaina, 4 porc¢oes de
maconha, a quantia de R$ 34,00 (trinta e quatro reais em
dinheiro) e um radio comunicador.

Na sequéncia, os Guardas usaram o cao de faro Zeus e, com 0
auxilio do animal, encontraram outras 19 porcdes de cocaina
e 31 frascos de lanca-perfume, cerca de 30m do local onde o
denunciado foi abordado. Questionado sobre essas drogas, 0
denunciado afirmou desconhece-las.

As circunstancias em que seu deu sua priséo, o local onde ele
se encontrava, a quantidade e a variedade de drogas
apreendidas em poder dele, a forma como estavam embal adas
as drogas, quantia em dinheiro que ele trazia consigo, além do
rddio comunicador ndo deixam duvidas de que o0s
entorpecentes se destinavam ao tréfico.

Segundo se depreende dos autos, guardas municipais estavam em
patrulhamento de rotina pela regido dos fatos, quando avistaram 0 recorrente
em atitude de mercancia ilicita, utilizando para tanto uma motocicleta. Em
razdo disso, decidiram pela abordagem e revista do réu, ocasido em que
apreenderam em sua posse 0,65 g de cocaina.

Entretanto, entendo haver sido licita a atuacdo da guarda
municipal, pois, ainda que ndo relacionada diretamente a necessidade de tutelar
bens, servicos e instalagdes municipais, tampouco Seus respectivos usuarios, nos
termos do HC n. 830.530/SP, acima mencionado, trata-se de estado flagrancial
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visivel.

Com efeito, havia Situacdo prévia de flagrante delito que
autorizou, assim, a atuacdo da guarda municipal como seria dado a qualquer do
povo fazé-lo nos termos do art. 301 do CPP. A simples leitura dos autos deixa
claro que, a principio, o agravante foi flagrado ao comercializar substancias
entorpecentes, 0 que se confirmou apés a revista, dando ensgo a sua
Segregacao cautelar.

Dessa forma, “o0 entendimento assentado pela Corte local, no
julgamento do writ originario, encontra-se em consonancia com a orientacéo
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, no sentido da legalidade da priséo
por guardas municipais em situacdo de estado flagrancia visivel, ndo havendo
falar, nessa oportunidade, em ilicitude das provas dai decorrentes’ (AgRgno HC
n. 809.245/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma,
DJe de 14/6/2023.)

Ja em relagdo aos fundamentos para sua segregacdo cautelar,
oportunamente destacou o Tribunal a quo que “foi decretada para garantia da
ordem publica, considerando o risco de reiteracdo criminosa, visto que o paciente
€ reincidente especifico no delito de trafico de drogas (processos n°
50081203820218210005 e n° 50047155720228210005), o que denota recidiva em
delitos desta natureza” (fl. 58, grifei).

A esse respeito, ja havia frisado o Juizo de primeira insténcia que
“0 flagrado € reincidente especifico, pois tem condenacéo transitada em julgado
por trafico, em 04/04/23, PROCESSO CNJ: 5008120- 38.2021.8.21.0005, 22 Vara
Criminal da Comarca de Bento Gongalves, além de processo por trafico cometido
em 21/12/22, feminicidio com denuincia recebida em 29/08/2021 e mais dois feitos
por violéncia doméstica cometidos em 06/02/23 e 13/04/23” (fl. 53).

A esse respeito, urge consignar também que a jurisprudéncia desta
Corte Superior é firme ao asseverar que “[i]nquéritos policiais e processos penais
em andamento, muito embora ndo possam exasperar a pena-base, a teor da
Simula 444/STJ, constituem elementos aptos a revelar o efetivo risco de
reiteracao delitiva, justificando a decretacdo ou a manutencdo da prisdo
preventiva’ (RHC n. 68550/RN, Rel. Min. Sebastido Reis Janior, 62 T., DJe
31/3/2016, grifei).

Confiram-se:

[.]
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2. As instancias ordindrias, soberanas na andlise dos fatos,
entenderam que restou demonstrada a maior periculosidade do
recorrente, na medida em que responde a diversos outros
processos criminais, jatendo sido, inclusive, condenado por
trafico de drogas. Tal circunstancia, somada a quantidade,
natureza e diversidade das drogas apreendidas, demonstra a
propensao ao crime e 0 risco ao meio social, recomendando a
sua custodia cautelar para garantiadaordem puablical...] (RHC
n. 129.203/M G, Rel. Ministro Joel Ilan Paciornik, 52 T., DJe
24/8/2020, grifei).

[.]

2. In casu, ndo obstante a pequena quantidade de droga
apreendida, entendo que h& motivacdo idbnea para
manutencdo da constricdo cautelar em razdo de ser o
recorrente reincidente especifico que, no mesmo dia em que
participou de audiéncia admonitéria relativa a condenagéo
anterior, foi preso em flagrante pela suposta pratica de trafico
de drogas, evidenciando, assim, a sua periculosidade social,
com concreto risco de reiteracao delitiva.

3. Demonstrada a necessidade da segregacdo antecipada,
descabem as medidas cautelares diversas da prisao previstas no
art. 319 e seguintes do Codigo de Processo Penal.

4. Recurso em habeas corpus improvido. (RHC n. 109.030/SC,
Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, 62 T., DJe 18/6/2019,
sublinhei).

A vista do exposto, nego provimento ao recurso.
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TERMO

A SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 12/03/2024 a 18/03
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior e Antonio Saldanha Palheiro votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Nao participaram do julgamento os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos e Jesuino Rissato
(Desembargador Convocado do TJDFT).
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia, 19 de marco de 2024
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