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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. MATERIA FATICA.
DILACAO PROBATORIA. SUMULA 7 DO STJ. JUIZO DA EXECUCAO
FISCAL. ATOS CONSTRITIVOS. CONTROLE DE TAIS ATOS CABE AO
JUiZO DA RECUPERACAO JUDICIAL. PRECEDENTES. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. A Corte de origem assim consignou, ao decidir a controvérsia (fls. 4.844-4.847, e-
STJ, grifei): " A questdo devolvida a esta Corte refere-se as alegacdes em executivo
fiscal, em sede de excegao de pre-executividade, de obice a atos de constricao contra
empresa em recuperacao judicial, decadéncia de parte do débito executado, bem
como a andlise de teses que ndo seriam cognosciveis mediante tal instituto, por
demandarem dilagdo probatoria. (...). Assim, entende-se que o juizo federal
competente pode dar prosseguimento da execucao fiscal. Porém, o controle sobre
atos constritivos contra o patriménio da recuperanda é de competéncia do
Juizo da recuperacio judicial, tendo em vista o principio basilar da preservacao da
empresa. Precedente. (STJ, AINTCC 158712, Min. Rel. Luis Felipe Salomao,
Segunda Secao, DJE: 30/09/2019). (...) Nada impede que, ao dar andamento do feito
executivo, futuras constricdes que porventura venham a se efetivar no curso da
execucdo sejam submetidas ao Juizo da recuperacdo judicial. (...) No tocante as
demais teses, refutadas pelo juizo monocratico por demandarem dilacio
probatéria, observo que nao merece reparo a decisdo. Com efeito, a andlise de
normas legais, isengdes e limitagdes na base de calculo de tributos, bem como
nulidade de processo administrativo ¢ de "voto de qualidade" de conselheiro em
processo administrativo demandam dilacio probatéria, devendo ser objeto de
embargos a execucdo. Tais teses, uma vez acatadas, ensejam excesso a execugao,
sendo essencial dilagao probatdria para adequagao das Certidoes de Divida Ativa as
novas diretrizes, em caso de acolhida de algum argumento.".

2. Preliminarmente, constato que ndo se configurou a ofensa ao art. 1.022 do
Codigo de Processo Civil de 2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou
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integralmente a lide e solucionou a controvérsia.

3. Conforme precedente do STJ, “o julgador ndo precisa responder, um a um, todos
os pontos apresentados. Nao ha necessidade, outrossim, de expressa mencao a todos
os dispositivos legais invocados pelas partes. Importa ¢ que todas as questdes
relevantes sejam apreciadas" (REsp n. 844.778/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi,
Terceira Turma, DJ de 26/3/2007, p. 240).

4. A Primeira Secao do STJ, ao julgar o Recurso Especial n. 1.110.925/SP, sob o rito
dos Recursos Repetitivos, proclamou ser cabivel a Excecdo de Pré-Executividade
para discutir questdes de ordem publica na Execucdo Fiscal, como os pressupostos
processuais, as condigdes da agdo, os vicios objetivos do titulo executivo atinentes a
certeza, liquidez e exigibilidade, desde que ndo demandem dilagao probatdria (REsp
1.110.925/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 4.5.2009).

5. Tal orientagao foi posteriormente consolidada com a edicdo da Sumula 393 do
STJ, segundo a qual "a excegdo de pré-executividade ¢ admissivel na execugdo fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilagdo
probatoria".

6. O aresto impugnado, ao interpretar as provas produzidas, entendeu que a matéria
controvertida demanda dilag@o probatdria, o que impossibilita a analise do caso por
meio da Excecdo de Pré-Executividade. Nao se permite a modificagdo desse
entendimento na via Especial, porquanto indispensavel incursdo no acervo fatico-
probatorio dos autos, o que encontra obice na Sumula 7/STJ. Nesse sentido: Aglnt
no AREsp n. 2.330.938/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe de 11/10/2023, AgInt no REsp n. 2.053.490/PE, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe de 24/8/2023 e EDcl no AREsp n. 2.209.881/RJ, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 17/5/2023.

7. Ademais, o STJ entende que cabe ao juizo da Execucdo Fiscal determinar os atos
constritivos, todavia o controle de tais atos ¢ incumbéncia exclusiva do juizo da
recuperagdo, o qual podera substitui-los, manté-los ou, at¢ mesmo torna-los sem
efeito, tudo buscando o soerguimento da empresa. Nesse sentido: Aglnt no REsp.
1.988.437/PE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DlJe de
23/9/2022, Agint no REsp n. 2.008.013/SP, Rel. Min. Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, DJe de 1/12/2022, Agint no REsp. 2.029.204/DF, Rel. Min. Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, DJe de 17/11/2023 e AgInt no REsp. 2.043.004/SP,
Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 16/8/2023.

8. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 09/04/2024 a 15/04/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.
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Brasilia, 15 de abril de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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3. Conforme precedente do STJ, “o julgador ndo precisa responder, um a um, todos
os pontos apresentados. Nao ha necessidade, outrossim, de expressa mengado a todos
os dispositivos legais invocados pelas partes. Importa ¢ que todas as questdes
relevantes sejam apreciadas" (REsp n. 844.778/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi,
Terceira Turma, DJ de 26/3/2007, p. 240).

4. A Primeira Secdo do STJ, ao julgar o Recurso Especial n. 1.110.925/SP, sob o rito
dos Recursos Repetitivos, proclamou ser cabivel a Excecao de Pré-Executividade
para discutir questdes de ordem publica na Execucao Fiscal, como os pressupostos
processuais, as condi¢des da acdo, os vicios objetivos do titulo executivo atinentes a
certeza, liquidez e exigibilidade, desde que ndo demandem dilagao probatéria (REsp
1.110.925/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 4.5.2009).

5. Tal orientagdo foi posteriormente consolidada com a edicdo da Stmula 393 do
STJ, segundo a qual "a excecao de pré-executividade ¢ admissivel na execugao fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilagdo
probatoria".

6. O aresto impugnado, ao interpretar as provas produzidas, entendeu que a matéria
controvertida demanda dilagao probatéria, o que impossibilita a analise do caso por
meio da Exce¢do de Pré-Executividade. Nao se permite a modificacdo desse
entendimento na via Especial, porquanto indispensavel incursdo no acervo fatico-
probatério dos autos, o que encontra obice na Sumula 7/STJ. Nesse sentido: Aglnt
no AREsp n. 2.330.938/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe de 11/10/2023, AgInt no REsp n. 2.053.490/PE, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe de 24/8/2023 e EDcl no AREsp n. 2.209.881/RJ, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 17/5/2023.

7. Ademais, o STJ entende que cabe ao juizo da Execucao Fiscal determinar os atos
constritivos, todavia o controle de tais atos ¢ incumbéncia exclusiva do juizo da
recuperagdo, o qual podera substitui-los, manté-los ou, at¢ mesmo torna-los sem
efeito, tudo buscando o soerguimento da empresa. Nesse sentido: Agint no REsp.
1.988.437/PE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DlJe de
23/9/2022, Agint no REsp n. 2.008.013/SP, Rel. Min. Assusete Magalhaes, Segunda
Turma, DJe de 1/12/2022, Agint no REsp. 2.029.204/DF, Rel. Min. Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, DJe de 17/11/2023 e AgInt no REsp. 2.043.004/SP,
Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 16/8/2023.

8. Agravo Interno ndo provido.

RELATORIO

Cuida-se de Agravo Interno interposto da decisdo monocratica as fls. 5.044-

5.052, e-STJ, que negou provimento ao Recurso Especial.

[1P"-2]

Na origem, o Recurso Especial (artigo 105, III, “a”, da Constituicao

Federal) foi interposto de acordao assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL E EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. TEMA 987.
DESAFETACAO PELO STJ. PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO. LEI N°
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14.112/2020. POSSIBILIDADE. DECADENCIA DE PARTE DO DEBITO. NAO
CONFIGURACAO. ANALISE DE NORMAS LEGAIS, ISENCOES,
LIMITACOES NA BASE DE CALCULO, NULIDADE DE PROCESSO
ADMINISTRATIO E DE "VOTO DE QUALIDADE". TESES QUE
ENSEJARIAM A VERIFICACAO DE EXCESSO A EXECUCAO.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DO INCIDENTE PROCESSUAL.

1. Trata-se de agravo de instrumento proferido contra decisdo em
execugao fiscal prolatada em sede de excecao de pré executividade. O provimento
impugnado afastou a alegacdo de decadéncia dos créditos de IRPJ e CSLL,
veiculados no processo administrativo n.° 10480.731156/2011-03. O julgado
inadmitiu o instituto, sob alegacdo de necessidade de dilagdo probatodria, no tocante
as seguintes teses: a) inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 10.256/01, que alterou a
redagdo do art. 22-A, T e Il da Lei 8.212/91; b) inconstitucionalidade das
contribuicdes do art. 22, III e do art. 25, 1 e II da Lei 8.212/91; c¢)
inconstitucionalidade da base de calculo do SENAI, SESI, SEBRAE, SENAR,
INCRA e salario educagdo apdés a EC 33/2001; d) inconstitucionalidade da
contribuicdo ao SENAR sobre a receita bruta e nao sobre a folha de saldrios; e)
limitacdo da base de calculo do salario educacdo, das contribuicdoes destinadas as
entidades do sistema S e ao INCRA a vinte salarios-minimos; f) isen¢do da
contribuicao para industria de cana de agucar quanto as contribuigdes ao SESI e ao
SENALI; g) exclusdo da base de célculo das contribuicdes destinadas a entidades
terceiras ao RAT/SAT e das contribuicdes dos empregados sobre a folha as verbas
de natureza indenizatoria; h) ilegalidade da incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre
todos os incentivos e beneficios fiscais ou financeiros-fiscais vinculados ao ICMS
conferidos em favor da excipiente pelos entes federativos;i) nulidade do Processo
Administrativo n.° 10480.731156/2011-03 e j) nulidade do "voto de qualidade"
proferido pelo conselheiro no auto de infragdo qu e promoveu o lancamento do IRPJ
e da CSLL no Processo Administrativo n° 10480.731156/2011-03, em virtude da
modificacdo promovida pela Lei n. 13.988/2020 ou, subsidiariamente, que seja
reconhecida a ndo incidéncia dos juros de mora sobre a multa aplicada de oficio.

2. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp
1.912.277/AC, entendeu que o conhecimento da exce¢do de pré-executividade
demanda o preenchimento de dois requisitos basicos, quais sejam: a) material: o
devedor s6 pode alegar matérias cognosciveis de oficio pelo magistrado, a exemplo
das condigdes da ac¢do e b) formal: ¢ indispensavel que a decisdo possa ser tomada
sem necessidade de dilagdo probatoria.

3. O STIJ editou a Simula 393, cujo teor dispde que: "A exce¢do de pré-
executividade ¢ admissivel na execucao fiscal relativamente as matérias conheciveis
de oficio que ndo demandem dilagao probatoria".

4. Nessa senda, as matérias discutidas nesse tipo de incidente processual
somente devem versar sobre matérias de ordem publica, cognosciveis de oficio e
independente de prova, nao podendo ser manejado em substituicdo aos embargos do
devedor, em que ¢ possivel ao autor emendar a inicial ou complementar a
documentacdo comprobatoria.

5. A Segunda Turma do STJ entende que "o deferimento do pedido de
recuperagdo judicial ndo suspende a execucdo fiscal. Ressalte-se que, em sede de
execugdo fiscal, ¢ possivel a pratica de atos constritivos em face de empresa em
recuperagao judicial, desde que ndo fique inviabilizado o plano de recuperacao
judicial" (AgInt no AREsp 956.853/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 15.12.2016; REsp 1634697/PE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/02/2017, DJe 27/04/2017).

6. A questdo chegou a ser afetada pelo STJ ao regime dos recursos
repetitivos, no tema 987. Posteriormente, a afetagdo foi cancelada, tendo o Ministro
Relator Mauro Campbell Marques ressaltado que: "Na verdade, cabe ao juizo da
recuperacdo judicial verificar a viabilidade da constricio efetuada em sede de
execucao fiscal, observando as regras do pedido de cooperacao jurisdicional (art. 69
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do CPC/2015), podendo determinar eventual substituicdo, a fim de que nao fique
inviabilizado o plano de recuperacao judicial".

7. Entende-se que o juizo federal competente pode dar prosseguimento
da execugao fiscal. Porém, o controle sobre atos constritivos contra o patrimonio da
recuperanda ¢ de competéncia do Juizo da recuperacdo judicial, tendo em vista o
principio basilar da preservagdo da empresa. Precedente. (STJ, AINTCC 158712,
Min. Rel. Luis Felipe Salomao, Segunda Se¢ao, DJE: 30/09/2019).

8. Julgado da 6* Turma deste TRF5: (0812216-12.2022.4.05.0000,
Desembargador Federal Leonardo Resende Martins, publ.: 30/03/2023).

9. Mostra-se razoavel a decisdo recorrida, que tao-somente determinou o
prosseguimento da execuc¢do. Nada impede que, ao dar andamento do feito
executivo, futuras constricdes que porventura venham a se efetivar no curso da
execugdo sejam submetidas ao Juizo da recuperagdo judicial.

10. No tocante a decadéncia quanto aos créditos de IRPJ e CSLL,
referentes ao Processo Administrativo n.° 10480.731156/2011-03, ndo merece
reforma a decisdo monocratica.

11. Cabe a Fazenda Publica efetuar o langamento do crédito tributario
em um prazo de 5 (cinco) anos, sob pena de decadéncia do direito de constituir o
crédito tributdrio (art. 173 do CTN). Os créditos em discussdo sujeitam-se a
langamento por homologacdo, o quais sdo constituidos, em regra, mediante
declaracao apresentada pelo contribuinte.

12. De acordo com o juizo originario: "No que se refere a ocorréncia de
prescricdo ou decadéncia, nos casos de tributo sujeito a langcamento por
homologag¢do, com o dever de declarar, duas situagdes podem ocorrer: a) declaragao
correta, em que o prazo prescricional comeca a contar de imediato (art. 174, CTN);
b) declaracdo incorreta ou inexistente, situacao na qual ha que se falar em prazo de
decadéncia (art. 173, I, CTN), na medida em que a administragdo terd cinco anos
para realizar o lancamento de oficio em relagdo ao que entender devido."

13. "Na espécie, em razdo da apuragdo de irregularidades nas
declaracdes anteriormente apresentadas pelo contribuinte, decorrente de
procedimento de verificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias pelo sujeito
passivo, foi realizado langamento de oficio para fins de cobranga do wvalor
remanescente. Diante desse cenario, a Administracdo Fazendaria teria, em relacao ao
tributo e a multa advindos da omissdo de valores, nos termos do art. 173, I, do CTN,
o prazo de 5 (cin co) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado, para realizar o langamento suplementar
e, assim, constituir o crédito tributario, prazo este observado no caso concreto, haja
vista a lavratura do auto de infragdo em 30/11/2011, com fato gerador mais antigo
referente ao ano calenddrio de 2006 (fl. 3/23, do PA representado no Id.
4058312.24384405)."

14. O magistrado prosseguiu nos seguintes termos: "Bastante
elucidativo, nesse aspecto, ¢ a andlise realizada pela Segunda Turma do Conselho de
Administragdo de Recursos Fiscais ao julgar o recurso administrativo interposto pela
ora excipiente, in verbis : 'Com relacao a preliminar de mérito alegada, a recorrente
ndo tem razao, pois ela tomou ciéncia do auto de infracdo em 05/12/2011 (vide AR a
fls. 650/651), logo, antes de esgotado o prazo decadencial do direito de o Fisco
efetuar o lancamento do IRPJ e da CSLL do ano calendario de 2006 (fato gerador
mais antigo de que trata os autos de infragdo) . Vale salientar, que o dies a quo do
prazo decadencial do art. 150, § 4°, do CTN ¢ o fato gerador, o qual, em se tratando
de lucro real anual, ¢ dia 31/12/2006. Ademais, uma vez estando dentro do prazo
decadencial, a autoridade fiscal deve (e ndo somente pode) examinar todos os
elementos que componham a base tributdvel, inclusive diferengas temporarias
tributaveis e dedutiveis, sendo justamente, por isso, que o art. 37 da Lei 9.430/96
dispde que: Art. 37. Os comprovantes da escrituragdo da pessoa juridica, relativos a
fatos que repercutam em lancamentos contidbeis de exerci cios futuros, serdo
conservados até que se opere a decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir
os créditos tributarios relativos a esses exercicios. Assim, a autoridade fiscal estava
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autorizada a analisar todos os fatos que repercutissem nas bases tributaveis do IRPJ
e CSLL do ano-calendario de 2006, independentemente do momento em que
ocorreram, como a recorrente estava obrigada a lhe entregar toda a documentagao
comprobatoria de tais fatos. Por essas razdes, afasto a preliminar de mérito
suscitadas'

15. No tocante as demais teses, refutadas pelo juizo monocratico por
demandarem dilagao probatoria, observo que nao merece reparo a decisao. Com
efeito, a andlise de normas legais, isengdes e limitagdes na base de célculo de
tributos, bem como nulidade de processo administrativo e de "voto de qualidade" de
conselheiro em processo administrativo demandam dilagao probatoria, devendo ser
objeto de embargos a execugao.

16. Em caso similar, transcreva-se excerto do seguinte julgado: "4. O
Agravante defende a nulidade da CDA que embasa a Execugdo, sob o argumento de
que a Certidao ¢ fundada em base de céalculo inconstitucional, declarada pelo STF,
qual seja, a prevista no art. 3°, § 1°, da Lei n. 9.718/98. 5. Nos presentes autos, o
Recorrente ndo demonstrou que hd, na base de calculo dos tributos inscritos em
divida ativa, aqui em execug¢do, os valores concernentes a base de céalculo outrora
prevista no art. 3° § 1°, da Lei n. 9.718/98, declarado inconstitucional pelo STF no
julgamento do RE 527.602/SP. (...) 8. E onus do Executado a comprovagio, por
meio de documentacdo e respectiva planilha de calculos, na qual constem os valores
incluidos indevidamente pela parte por ocasido da declaragcdo do crédito constituido.
Caberia ao contribuinte comprovar efetivamente que os créditos em Execugdo
incluem receitas que foram indevidamente tributadas, bem como a indica¢do dos
valores que entenda corretos, conforme preceitua o art. 917, § 3° do
CPC.(PROCESSO: 08088705320224050000, AGRAVO DE INSTRUMENTO,
DESEMBARGADOR FEDERAL CID MARCONI GURGEL DE SOUZA, 3*
TURMA, JULGAMENTO: 17/11/2022).

17. Observe-se, por fim, que ndo cabe nesta via processual analisar
quaisquer argumentos acerca de possibilidade de parcelamento de débito de
sociedade em recuperacdo judicial, situagdo que também ensejaria dilagdo
probatoria.

18. Agravo de instrumento desprovido.

Os Embargos de Declaragao foram rejeitados as fls. 4.908-4.911, e-STJ.

Nas razoes do Recurso Especial, Vale Verde Empreendimentos Agricolas Ltda
— Em Recuperagdo Judicial — aponta que houve afronta aos arts. 4°, 6°, 489, §1°, 926, IV
e VI, 1.022, I, II, do CPC/15 e 6°, §7-B, 47, da Lei 11.101/05.

Afirma que podem ser discutidas em Exce¢do de Pré-Executividade matérias
como inconstitucionalidade/ilegalidade de cobranga de tributos, uma vez que nao
demanda andlise probatdria. Alega que o juizo da recuperacdo judicial ¢ o competente
para deliberar sobre constri¢ao de bens essenciais da empresa em recuperagao.

Sustenta, em resumo (fl. 4.948, e-STJ):

(...) o juizo da Recuperagao Judicial ¢ o juizo universal para
processamento dos feitos que correm contra a empresa em recuperagdo, de modo
que a vis atractiva importa em que todos os atos de constri¢do, inclusive aqueles
decorrentes de execugdes fiscais, sejam submetidos a andlise do juizo universal, em
homenagem ao principio da preservagao da empresa

Nas razdes do Agravo Interno (fls. 5.056-5.102, e-STJ), a parte reitera seus
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fundamentos do Recurso Especial e pede a reforma do julgado.
Contrarrazoes as fls. 5.110-5.114, e-STJ.

E o relatorio.

VOTO

Os autos ingressaram neste Gabinete em 22 de fevereiro de 2024.

O Agravo Interno ndo merece prosperar.

A Corte de origem assim consignou, ao decidir a controvérsia (fls. 4.844-
4.847, e-STJ, grife1):

A questdo devolvida a esta Corte refere-se as alegacdes em executivo
fiscal, em sede de exce¢ao de pre-executividade, de obice a atos de constricao contra
empresa em recuperacdo judicial, decadéncia de parte do débito executado, bem
como a andlise de teses que ndo seriam cognosciveis mediante tal instituto, por
demandarem dilacdo probatoria.

Os argumentos que ndo foram conhecidos pelo juizo monocratico
referem-se a inconstitucionalidade e ilegalidade de normas legais quanto a tributos,
limitacOes na base de calculo das exacgdes, isen¢ao de contribui¢des, nulidade de
processo administrativo e nulidade do "voto de qualidade" proferido por conselheiro
no auto de infragdo que promoveu o lancamento do IRPJ e da CSLL em processo
administrativo.

(..

Assim, entende-se que o juizo federal competente pode dar
prosseguimento da execug¢do fiscal. Porém, o controle sobre atos constritivos
contra o patrimonio da recuperanda é de competéncia do Juizo da recuperacio
judicial, tendo em vista o principio basilar da preservagao da empresa. Precedente.
(STJ, AINTCC 158712, Min. Rel. Luis Felipe Salomao, Segunda Se¢do, DIJE:
30/09/2019).

(...)

Nada impede que, ao dar andamento do feito executivo, futuras
constricoes que porventura venham a se efetivar no curso da execugdo sejam
submetidas ao Juizo da recuperacao judicial.

(...

No tocante as demais teses, refutadas pelo juizo monocratico por
demandarem dilacio probatdria, observo que ndo merece reparo a decisdo.

Com efeito, a analise de normas legais, isencdes e limitagcdes na base de
calculo de tributos, bem como nulidade de processo administrativo e de "voto de
qualidade" de conselheiro em processo administrativo demandam dilacido
probatodria, devendo ser objeto de embargos a execucio.

Tais teses, uma vez acatadas, ensejam excesso a execu¢do, sendo
essencial dilacdo probatoria para adequagdo das Certiddes de Divida Ativa as novas
diretrizes, em caso de acolhida de algum argumento.

Preliminarmente, constato que ndao se configurou a ofensa ao art. 1.022 do
Codigo de Processo Civil de 2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia.

Conforme precedente desta Corte Superior, “o julgador nao precisa responder,
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um a um, todos os pontos apresentados. Nao had necessidade, outrossim, de expressa
mencao a todos os dispositivos legais invocados pelas partes. Importa ¢ que todas as
questdes relevantes sejam apreciadas" (REsp n. 844.778/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi,
Terceira Turma, DJ de 26/3/2007, p. 240).

A Primeira Se¢do do STJ, ao julgar o Recurso Especial n. 1.110.925/SP, sob o
rito dos Recursos Repetitivos, proclamou ser cabivel a Exce¢do de Pré-Executividade
para discutir questdes de ordem publica na Execucdo Fiscal, como os pressupostos
processuais, as condi¢cdes da agdo, os vicios objetivos do titulo executivo atinentes a
certeza, liquidez e exigibilidade, desde que ndo demandem dilagdo probatdria (REsp
1.110.925/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 4.5.2009).

Tal orientacao foi posteriormente consolidada com a edigdo da Sumula 393 do
STJ, segundo a qual "a excegdo de pré-executividade ¢ admissivel na execucao fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilagao probatéria".

O aresto impugnado, ao interpretar as provas produzidas, entendeu que a
matéria controvertida demanda dilacao probatdria, o que impossibilita a anélise do caso
por meio da Excecdo de Pré-Executividade. Nao se permite a modificagdo desse
entendimento na via Especial, porquanto indispensavel incursao no acervo fatico-

probatorio dos autos, o que encontra Obice na Simula 7/STJ. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ITCMD. JUNTADA DE COPIA DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. ONUS DE ILIDIR A
PRESUNCAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA DA CDA QUE COMPETE AO
CONTRIBUINTE. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. AFERICAO DOS
REQUISITOS DE VALIDADE DA CDA. NECESSIDAD E DE DILACAO
PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA N° 7 DO STJ. DESCABIMENTO
DA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. PRECEDENTE EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPETITIVO.

(...)

4. O acordao recorrido nao destoa da jurisprudéncia desta Corte segundo
a qual a excecdo de pré-executividade ¢ cabivel quando atendidos simultaneamente
dois requisitos, um de ordem material e outro de ordem formal, ou seja: (a) ¢
indispensavel que a matéria invocada seja suscetivel de conhecimento de oficio pelo
juiz; e (b) ¢ indispensavel que a decisdo possa ser tomada sem necessidade de
dilagdo probatéria. (REsp 1.110.925/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Se¢do, DJe 04/05/2009). Revisar o entendimento do tribunal local quanto a
necessidade de dilagdo probatéria demandaria revolvimento de matéria fatico-
probatoria a atrair o dbice da ja citada Simula n. 7 do STJ: "A pretensdo de simples
reexame de provas nio enseja recurso especial”.

5. Agravo interno nao provido.

(AgInt no AREsp n. 2.330.938/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de 11/10/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. PENHORA DE ATIVOS DE SOCIEDADE EMPRESARIA
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EM  RECUPERACAO JUDICIAL. LEGALIDADE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. NULIDADE DA CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA E EXCESSO DE EXECUCAO. EXAME DE PROVA.
INADMISSIBILIDADE.

(..

5. Nos termos de pacifico entendimento jurisprudencial, "a excecdo de
pré-executividade ¢ cabivel quando atendidos simultaneamente dois requisitos, um
de ordem material e outro de ordem formal, ou seja: (a) ¢ indispensavel que a
matéria invocada seja suscetivel de conhecimento de oficio pelo juiz; e (b) ¢
indispensavel que a decisdo possa ser tomada sem necessidade de dilacao
probatéria" (REsp n. 1.110.925/SP, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Secao, julgado em 22/4/2009, DJe de 4/5/2009).

6. Considerado o teor do acérdao recorrido, que se limitou a rejei¢do da
excecdo de pré-executividade em razdo da necessidade de dilagdo probatdria, o
conhecimento do recurso encontra Obice nas Sumulas 7 do STJ e 282 do STF,
quanto a pretensado relacionada a incidéncia dos juros moratdrios entre o pedido de
adesdo ao parcelamento e a consolidagao dos débitos.

7. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp n. 2.053.490/PE, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe de 24/8/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO INTERNO. PRINCIPIOS DA
FUNGIBILIDADE E DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. OFENSA
AO ART. 1.022 DO CPC NAO CONFIGURADA. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. PARCELAMENTO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. VIA ELEITA INADEQUADA.
CONTEXTO  FATICO-PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

(...

6. A Primeira Secdo do STJ, ao julgar o Recurso Especial 1.110.925/SP,
sob o rito do art. 543-C do CPC, proclamou ser cabivel a Exce¢do de Pré-
Executividade para discutir questdes de ordem publica na Execucao Fiscal, como os
pressupostos processuais, as condigdes da acdo, os vicios objetivos do titulo
executivo atinentes a certeza, liquidez e exigibilidade, desde que ndo demandem
dilacdo probatoria (REsp 1.110.925/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, DJe de
4.5.2009).

7. Tal orientagdo foi posteriormente consolidada com a edi¢do da
Stimula 393 do STJ, segundo a qual "a excegao de pré-executividade ¢ admissivel na
execucao fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem
dilacdo probatoria”.

8. O aresto vergastado, ao interpretar as provas produzidas, entendeu que
a matéria controvertida demanda dilagdo probatoria, o que impossibilita a analise do
caso por meio da Excecdo de Pré-Executividade. Nao se permite a modificagdo
desse entendimento na via especial, pois indispensavel incursao no acervo fatico-
probatorio dos autos, o que encontra dbice na Stimula 7/STJ.

9. A pretensdo da ndo envolve a aplicacdo do direito ao caso. O que se
pretende ¢ modificar as premissas faticas estabelecidas no acordao hostilizado, em
sentido oposto ao 14 estabelecido, o que ¢ inconfundivel com revalorar as conclusdes
a partir delas extraidas e obstado em razao da referida sumula.

10. Agravo Interno ndo provido.

(EDcl no AREsp n. 2.209.881/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 17/5/2023.)

Ademais, esta Corte Superior entende que cabe ao juizo da Execucdo Fiscal

determinar os atos constritivos, todavia o controle de tais atos ¢ incumbéncia exclusiva do
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juizo da recuperacao, o qual podera substitui-los, manté-los ou, at¢é mesmo torna-los sem

efeito, tudo buscando o soerguimento da empresa. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECUPERACAO
JUDICIAL. EXECUCAO FISCAL. TRAMITACAO. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE SUSPENSAO. NECESSARIO CONTROLE PELO JUIZO DA
RECUPERACAO DOS ATOS DE CONSTRICAO DETERMINADOS PELO
JUiZO DA EXECUCAO FISCAL.

1. O acérdado recorrido consignou: "A Agravante estd em Recuperacio
Judicial, que, em tultima andlise, envolve uma repactuagdo do seu passivo, nao
atingindo os créditos tributdrios. Ocorre que, no caso em tela, diante do decidido
pelo egrégio STJ na afetagdo dos REsp's 1.712.484/SP, 1.694.261/SP e
1.694.316/SP a sistematica de julgamento dos recursos repetitivos (Tema 987), em
que se discute a possibilidade da pratica de atos constritivos, em face de Empresa em
Recuperacao Judicial, em sede de Execugao Fiscal, deve ser mantida a suspensao do
feito executivo até o deslinde da Acdo de Recuperagdao Judicial da Empresa
Executada, nos termos do art. 1.037,II, do CPC. Sob o influxo de tais consideragoes,
mantendo a decisdo nego provimento ao Agravo de Instrumento, que determinou a
suspensao da execugdo." (fl. 267, e-STJ.) 2. O Tema 987/STJ foi cancelado pela
Primeira Secdo desta Corte Superior tendo em vista os fatos processuais
supervenientes a afetacdo da matéria por este egrégio Superior Tribunal de Justiga.

3. Entretanto, o conteudo do mencionado acérddo ponderou que a
atribuicdo de competéncia ao juizo da recuperagdo judicial para controlar os atos
constritivos determinados em Execug¢do Fiscal constitui positivagdo de entendimento
consolidado no ambito da Segunda Se¢ao/STJ, nestes termos: "De acordo com a
pacifica jurisprudéncia do STJ, as execucdes fiscais ndo se suspendem com o
deferimento da recuperagao judicial, ficando, todavia, definida a competéncia do
Juizo universal para analisar e deliberar os atos constritivos ou de alienacdo, ainda
quando em sede de execucdo fiscal, desde que deferido o pedido de recuperagao
judicial." (AgRg no CC 120.642/RS, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Segunda Secdo, DJe 18.11.2014.) 4. O STJ possui a orientacdo de que o deferimento
do processamento da recuperagdo judicial ndo tem, por si s, o conddo de suspender
as Execugodes Fiscais, na dic¢ao do art. 6°, § 7°, da Lei 11.101/2005, porém a
pretensdo constritiva direcionada ao patrimonio da empresa em recuperacgao judicial
deve, sim, ser submetida a analise do juizo da recuperacao judicial.

5. No mesmo sentido do que j& entendia esta Corte Superior foi
publicada a Lei 14.122, em 24 de dezembro de 2020, que acrescentou o § 7°-B ao
art. 6° da Le1 11.102/2005 (Lei de Faléncias e Recuperacgao Judicial e Extrajudicial).

6. A nova legislagdo concilia o entendimento da Segunda Turma - ao
permitir a pratica de atos constritivos em face de empresa em recuperagao judicial -
com o da Segunda Se¢do, ambas do STJ: cabe ao juizo da recuperacdo judicial
analisar e deliberar sobre tais atos constritivos, a fim de que nao fique inviabilizado
o plano de recuperagao judicial.

7. Nao se mostra adequado o pronunciamento deste Tribunal, em
Recurso Especial interposto nos autos de Execucdo Fiscal, sem que haja prévio
pronunciamento do juizo da recuperag¢do judicial.

8. Na verdade, cabe ao juizo da recuperacdo judicial verificar a
viabilidade da constricdo efetuada em Execucido Fiscal, observando as regras do
pedido de cooperagdo jurisdicional (art. 69 do CPC/2015), podendo determinar
eventual substituiciio, a fim de que ndo fique inviabilizado o plano de recuperacao
judicial.

9. Cabe ao juizo da Execugdo Fiscal determinar os atos constritivos,
todavia, o controle de tais atos ¢ incumbéncia exclusiva do juizo da recuperagdo, o
qual podera substitui-los, manté-los ou, até mesmo torna-los sem efeito, tudo
buscando o soerguimento da empresa.

10. Constatado que ndo hé tal pronunciamento, impde-se a devolugao
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dos autos ao juizo da Execugdo Fiscal, para que adote as providéncias cabiveis.

11. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 1.988.437/PE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 23/9/2022, grifei.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 47, 49, § 3°
PARTE FINAL, 59 E 61 DA LEI 11.101/2005. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ART. 1.025 DO CPC/2015.
INAPLICABILIDADE, NO CASO. EXECUCAO FISCAL. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO FEITO EXECUTIVO, COM REALIZACAO DE
PENHORA, EM FACE DE EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A ATUAL
JURISPRUDENCIA DO STJ. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

(...

VI. Na forma da atual jurisprudéncia do STJ, a partir da alteragdo
legislativa promovida pela Lei 14.112/2020, que acrescentou o § 7°-B ao art. 6° da
Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia - Lei 11.101/2005, "deferido o
processamento da recuperacdo judicial, permanece a competéncia do juizo de
execucao fiscal perante o qual o feito executivo deve prosseguir, cabendo ao
juizo da recuperagdo verificar a viabilidade da constricao efetuada em execucio
fiscal e determinar a substituicdo dos atos de constricdo que recaiam sobre bens
essenciais a manutencdo da atividade empresarial até o encerramento da
recuperagdo, valendo-se, para tanto, da cooperagdo jurisdicional. Logo, com a
entrada em vigor da Lei 14.112/2020, houve modificagdo do procedimento adotado
em relacdo as empresas recuperandas, pontuando expressamente a possibilidade de
continuidade do feito executivo e de constrigao de bens" (STJ, Agint no AREsp
1.710.720/RS, Rel. Ministro MANOEL ERHARDT (Desembargador Federal
convocado do TRF/5* Regido), PRIMEIRA TURMA, DJe de 30/06/2022). No
mesmo sentido: STJ, CC 181.190/AC, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, DJe de 07/12/2021; AgInt no REsp 1.982.327/SP,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DlJe de
15/06/2022.

VII. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp n. 2.008.013/SP, Rel. Min. Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, DJe de 1/12/2022, grifei.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL. ATOS DE CONSTRICAO DE COMPETENCIA DO JUiZO DA
EXECUCAO. ANALISE DA MANUTENCAO OU SUBSTITUICAO.
COMPETENCIA DO JUIZO DA RECUPERACAO. AGRA VO INTERNO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O Tribunal de origem reconheceu que os atos de constricao
prosseguirao nas execucoes fiscais, cabendo ao juizo falimentar a substitui¢do dos
atos de constri¢do que recaiam sobre bens de capital essenciais & manutencdo da
atividade empresarial.

2. Com a alteragdo legislativa promovida pela Lei 14.112/2020, que
acrescentou o § 7°-B ao art. 6° da Lei de Recupera¢do de Empresas e Faléncia - Lei
11.101/2005, ficou estabelecido que, deferido o processamento da recuperagdao
judicial, permanece a competéncia do juizo da execucao fiscal, perante o qual o feito
executivo deve prosseguir, cabendo, todavia, ao juizo da recuperacdo verificar a
viabilidade da constri¢do efetuada e determinar a substituicdo da penhora que recaia
sobre bens essenciais a manuten¢ao da atividade empresarial, valendo-se, para tanto,
da cooperagao jurisdicional.

()
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4. Compete ao juizo da execucao fiscal dar prosseguimento ao feito
executivo, inclusive com atos de constricdo, e, apds, comunicar ao juizo
responsavel pela recuperacdo judicial para que, valendo-se da cooperagdo
jurisdicional trazida a lume pelas alteracdes constantes na Lei 14.112/2020,
manifeste-se sobre a manuten¢do ou substituicdo dos bens penhorados pelo juizo da
execugdo, a fim de preservar a viabilidade do plano de recuperacdo judicial da
empresa 5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp n. 2.029.204/DF, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, DJe de 17/11/2023, grifei.)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
SOCIEDADE EMPRESARIA EXECUTADA EM RECUPERACAO JUDICIAL.
ATO DE PENHORA. COMPETENCIA DO JUiZO DA EXECUCAO.
MANUTENCAO OU SUBSTITUICAO. COMPETENCIA DO JU{ZO DA
RECUPERACAO. PACIFICA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

(...)

2. Nos termos do § 7°-B do art. 6° da Lei n. 11.101/2005, incluido pela
Lei n. 14.112/2020, e a luz de pacifica orientagdo jurisprudencial deste Tribunal
Superior, no processo executivo fiscal, a ordem de penhora e a determinacdo de
eventuais atos de constricdo sdo da competéncia do juizo da execugdo fiscal,
contudo, deferida a recuperacao judicial a sociedade empresaria executada, compete
ao juizo especializado da recuperacdo a andlise e a decisdo a respeito da necessidade
de manuteng@o ou substituicdo dos atos de constricdo determinados no processo de
execugdo e que recaiam sobre bens de capital essenciais & manutencao da atividade
empresarial até o encerramento da recuperac¢do judicial, mediante a cooperagdo
jurisdicional, na forma do art. 69 do CPC/2015. Precedentes.

4. No caso dos autos, o acérdao estd em conformidade com a orientacao
jurisprudencial deste Tribunal Superior, razdo pela qual ndo o recurso especial ndo
foi conhecido.

5. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp n. 2.043.004/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe de 16/8/2023.)

Como se observa, a decisdo recorrida nao merece reforma.

Pelo exposto, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséao virtual de 09/04/2024 a 15/04
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva Santos e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 16 de abril de 2024
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