AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2529902 - RN (2023/0443281-3)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

AGRAVADO : NILSON DIAS DE ARAUJO

ADVOGADOS : SILDILON MAIA THOMAZ DO NASCIMENTO - RN005806
RODOLFO GONCALVES PINHEIRO FILHO - RN016401

INTERES. : MUNICIPIO DE CAICO

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Verifica-se que o Tribunal de origem analisou todas as questdes relevantes para a solugéo
da lide, de forma fundamentada, ndo havendo que se falar em negativa de prestacao
jurisdicional.

2. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sesséao Virtual de 06/02/2025 a 12/02/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2025.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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ADVOGADOS : SILDILON MAIA THOMAZ DO NASCIMENTO - RN005806
RODOLFO GONCALVES PINHEIRO FILHO - RN016401
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EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Verifica-se que o Tribunal de origem analisou todas as questdes relevantes para a solugéo
da lide, de forma fundamentada, ndo havendo que se falar em negativa de prestacao
jurisdicional.

2. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Na origem, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte ajuizou
Acao Civil Publica em face de Nilson Dias de Araujo, buscando a condenagao do réu
pela pratica de condutas que, supostamente, atentaram contra principios da
Administracdo Publica e causaram dano ao erario municipal, nos termos dos arts. 10 e
11 da Lei 8.429/1992.

O Magistrado de primeiro grau julgou improcedentes os pedidos.

Interposta apelacédo pelo Parquet, o Tribunal de Justica do Estado do Rio

Grande do Norte negou-lhe provimento, em acérdao assim ementado (e-STJ, fls. 581-
589):

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.

APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE

USO INDEVIDO DE VERBAS DO FUNDE,/F. AUSENCIA DE

COMPROVACAO. NAO CONFIGU - RACAO DE CONDUTA iMPROBA.

CONJUNTO PROBATORIO DECORRENTE DE CONTAS SUJEITAS A

ANALISE DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. NECESSIDADE DE

MAIOR APROFUNDAMENTO EM MOMENTO PRE-PROCESSUAL PARA

AFERICAO DAS RESPONSABILIDADES E DELIMITACAO PRECISA DAS

ALEGADAS CONDUTAS IMPROBAS APONTADAS. PRECEDENTES

DESTA CORTE DE JUSTICA. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
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RECURSO.

Os embargos de declaragao foram rejeitados.

Nas razdes do recurso especial, interposto com fundamento na alinea "a" do
permissivo constitucional, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte
alegou violacdo ao art. 1.022 do CPC/2015, ao argumento omissao do acérdao
estadual acerca dos documentos que demonstrariam a pratica de ato de improbidade

administrativa. Nesse contexto, asseverou (e-STJ, fls. 633/634):

Ora, do cotejo entre o que fora ventilado em sede de embargos e o que foi
decidido, observa-se claramente que ndo houve manifestacdo sobre os
documentos de fls. 67-68, 32-33 e 351-355 e suas implicagdes na
configuragdo do ato de improbidade, e que teriam o conddo de comprovar:
(a) despesas pagas com recursos do FUNDEF fora das hipéteses do art. 70
da Lei 9.394/1996; (b) n&o utilizagdo dos recursos do FUNDEF no percentual
minimo de 60% (sessenta por cento)para pagamento dos profissionais do
magistério; (c) ndo comprovacédo da despesa de R$ 637.265,95 (seiscentos
e trinta e sete mil, duzentos e sessenta e cinco reais € noventa e cinco
centavos).

Tais questdes sdo essenciais a solugcao da lide, na exata medida em que
revelam que o Recorrido praticou ato de improbidade administrativa.

Por conseguinte, ao deixar de se manifestar sobre os argumentos
apresentados pelo Parquet, a Corte Estadual incorreu em omissao,
persistindo esta mesmo apds o manejo dos embargos de declaragao, o que
caracteriza uma negativa de prestacao jurisdicional, com flagrante ofensa ao
art. 1.022, inciso Il, do Cddigo de Processo Civil.

Assim, dada a sua relevancia, ndo poderiam deixar de ser apreciadas pela
Corte local, nem que fosse para rejeita-las, afinal todos os fatos relevantes
provados devem ser sopesados em qualquer decisdo judicial2, nao podendo
0 juizo ficar adstrito as provas que confirmam uma versao dos fatos, sem
referéncia expressa aqueloutras que a infirmam, precisamente porquanto a
prova contraria constitui instrumento de controle da validade racional e do
fundamento probatério de toda reconstrugdo da narrativa fatica3. Ademais,
tem ainda o 6rgao julgador o dever de explicitar os motivos pelos quais
entende que os dispositivos legais invocados pela parte ndo seriam
suficientes para acolher a pretensdo deduzida, o que nao ocorreu no caso
em testilha.

Dessa forma, ao contrario do quanto consignado na decisao recorrida, a
pretensido nao é de revisao ou analise de todas as teses suscitadas, mas sim
de apreciacao de pontos indispensaveis a solugao da lide, para que esta seja
ulteriormente algada a superior instancia em sua verdade integral, sendo que
tal intento encontra amparo na jurisprudéncia do Colendo STJ, segundo a
qual “havendo ponto pertinente a lide — expressamente ventilado pelo
Recorrente e indispensavel a apreciacdo do apelo extremo —, impdem-se a
manifestacao do 6rgao julgador, sob pena de nulidade do julgado”

Contrarrazbes apresentadas as fls. 639-643 (e-STJ).

O Tribunal inadmitiu o recurso especial, 0 que ensejou a interposicdo do
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presente agravo as fls. 735-750 (e-STJ).

O Ministério Publico Federal, em seu parecer, opinou pelo provimento do

recurso especial (e-STJ, fls. 838-842):

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO
IRREGULAR DE VERBAS DO FUNDEF. EXISTENCIA DE OMISSOES E DE
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE NO ACORDAO RECORRIDO.
VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. CONFIGURACAO. RETORNO
DOS AUTOS AO TJ/RN PARA REJULGAMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO OPOSTOS PELO MP/RN. AGRAVO CONHECIDO PARA
DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. | — Os drgaos judicantes
nao sao obrigados a tecer consideragdes sobre todos os argumentos
apresentados pelas partes, mas, em homenagem a efetiva prestagao
jurisdicional, é obrigatério o enfrentamento das questbes que assumem
papel de vital pertinéncia na demanda. Il — Nos estreitos limites delineados
pelo art. 1.022, Il, do CPC/2015, tém cabimento os embargos de declaragao
quando a decisao judicial apresenta fundamentagao deficiente e omissao
sobre pontos que deveriam ter sido abordados e nao foram, sendo que, no
caso, o MP/RN tinha como objetivo forgar a manifestacdo expressa do
Tribunal a quo sobre argumentos néo enfrentados no primeiro acérdao, uma
vez que nao houve manifestacao sobre os documentos de fls. 67-68, 32-33 e
351- 355 e suas implicagdes na configuracao do ato de improbidade, e que
teriam o conddo de comprovar: (a) despesas pagas com recursos do
FUNDEF fora das hipoteses do art. 70 da Lei n® 9.394/1996; (b) nao
utilizagao dos recursos do FUNDEF no percentual minimo de 60% (sessenta
por cento) para pagamento dos profissionais do magistério; (c) né&o
comprovacgdo da despesa de R$ 637.265,95 (seiscentos e trinta e sete mil,
duzentos e sessenta e cinco reais e noventa e cinco centavos). lll — Parecer
pelo acolhimento do agravo para conhecimento e provimento do recurso
especial, de modo que os autos retornem ao Tribunal a quo para
rejulgamento dos embargos de declaracéo de fls. 595-597.

As fls. 845-848 (e-STJ), o Ministro Mauro Campbell Marques conheceu do

agravo para negar provimento ao recurso especial, em decisdo monocratica assim

ementada:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
CONJUNTO PROBATORIO. VERIFICACAO DA PRATICA DE ATOS
IMPROBOS. INEXISTENCIA DE VICIOS NO ACORDAO RECORRIDO.
AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.

Inconformado, o Parquet interpde o presente agravo interno (e-STJ, fls. 854-
859), reiterando a tese de omissdo no acordao estadual ao argumento de que "nao
houve manifestagdo sobre os documentos de fls. 67-68, 32-33 e 351-355 e suas
implicagbes na configuracdo do ato de improbidade, e que teriam o condao de
comprovar: (a) despesas pagas com recursos do FUNDEF fora das hipoteses do art. 70
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da Lei 9.394/1996; (b) ndo utilizagdo dos recursos do FUNDEF no percentual minimo
de 60% (sessenta por cento) para pagamento dos profissionais do magistério; (c) néo
comprovagdo da despesa de R$ 637.265,95 (seiscentos e trinta e sete mil, duzentos e

sessenta e cinco reais e noventa e cinco centavos)".
Impugnacéo apresentada as fls. 864-868 (e-STJ).

E o relatorio.
VOTO

Os argumentos trazidos pela parte insurgente ndo sdo capazes de modificar
as conclusdes da deliberagao unipessoal.

O recorrente sustenta a ocorréncia de negativa de prestagao jurisdicional por
parte do Tribunal de origem no julgamento da apelacdo e dos subsequentes embargos
de declaragdo, que teria sido omisso quanto aos documentos de fls. 67-68, 32-33 e

351-355, que comprovam a pratica do ato de improbidade.

O argumento, todavia, ndo procede. Isso porque, do exame dos autos,
verifica-se que a Corte de origem apreciou a integralidade das provas, tendo concluido
que o conjunto probatério ndo seria suficiente para comprovagdo de ato de
improbidade administrativa.

A propésito, extrai-se do acordao recorrido (e-STJ, fls. 586-587):

Cinge-se a pretensao recursal ora em exame, na irresignagcéo do apelante
contra a sentencga proferida pelo juiz a (pio, que julgou improcedentes os
pedidos de condenagdao do ora apelado, por atos de improbidade
administrativa.

Suas razdes recusais se fundam nos seguintes argumentos: ha nos autos,
provas suficientes das condutas improbas apontadas e da responsabilidade
direta do apelado sobre elas: é flagrante que o apelado autorizou despesas
para pagamento com recursos do FUNDEF sem que houvesse previsdo
legal para tanto; ha comprovacao de que o apelado n&o utilizou o percentual
minimo de 60% dos recursos do FUNDEF para pagamento de pessoal: e
este processo ndo trata das contas de gestdo apelado enquanto prefeito,
mas da apuragdo do cometimento, ou ndo, de atos de improbidade.
Compulsando detidamente os autos, constata-se que nao assiste razdo ao
apelante.

Isso porque. conforme bem asseverado pelo juiz a avo na sentencga, o
conjunto probatdrio apresentado nos autos nao denota a existéncia de
conduta improba praticada pelo apelado que pudesse ser responsabilizada e
punida com fulcro na Lei n° 8.429/1992.

O apelante apresenta formulacdes genéricas e imprecisas acerca da conduta
do apelado, imputando a pratica de atos de improbidade administrativa em
contas que sequer foram sujeitas a julgamento pela Camara de Vereadores
do Municipio de Caicé/RN, 6érgédo que constitucionalmente detém
competéncia para tanto.
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Uma analise pormenorizada dos documentos acostados deixa claro que
estdo sendo imputados ao apelado. também. atos de responsabilidades de
outros gestores que ha época ocuparam, ainda que interinamente, também a
prefeitura do municipio de Caic/RN.

Ademais, apenas a imputacdo genérica sem a devida comprovacao
pormenorizada das situagbes apontadas como violadoras dos principios
constitucionais que regem a Administracdo ndo podem servir de substrato
para a condenagdo de quem quer que seja, nas penalidades graves e
contundentes previstas na Lei de Improbidade Administrativa.

O que se compreende na espécie foi 0 manejo da acao de improbidade sem
que houvesse o devido cuidado na apuragao dos fatos e na delimitagdo das
responsabilidades. Imprescindivel seria a instauragao prévia de inquérito civil
e a producao de provas suficientes a sustentar as teses acusatdrias para que
se pudesse tornar viavel o processamento e eventual condenagio, se caso
fosse.

Dessa maneira, "ndo ha falar em falha na prestagcdo jurisdicional se o
tribunal de origem motiva adequadamente sua decisdo, solucionando a controvérsia
com a aplicagdo do direito que entende cabivel, mesmo que em desacordo com a
expectativa da parte" (REsp n. 2.117.094, Rel. Min. Ricardo Villas Bbas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 5/3/2024, DJe 11/3/2024).

Portanto, de forma certa ou errada, as questdes foram apreciadas pelo
Tribunal estadual, ndo havendo, assim, a apontada negativa de prestagao jurisdicional,
motivo pelo qual se afasta a violagao ao art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil de
2015.

Desse modo, como o presente agravo interno nao suscitou nenhuma tese
capaz de modificar o conteudo do julgado impugnado, deve-se manter inalterada a
decisao agravada.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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06/02/2025 a 12/02/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro Silva

Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Afranio Vilela.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2025
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