SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2515071 - MG (2023
/0425171-6)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE  : ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADA : FERNANDA BARATA DINIZ - MG076833
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : BM B L (MENOR)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A
EDUCACAO. MULTA COMINATORIA EM FACE DA
FAZENDA PUBLICA. CABIMENTO. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA MULTA E DO VALOR. SUMULA 7
/STJ. CONDENACAO DA PARTE REQUERIDA EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS EM ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE.
1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ firme no
sentido de ser cabivel a aplicagdo de multa cominatdria, para o
cumprimento de obrigacdo de fazer contra a Fazenda Publica.
2. A alteracao das premissas adotadas pela Corte de origem, tal
como colocada a questdo nas razdes recursais, a fim de afastar a
aplicacdo da multa pela alegagdo de impossibilidade material de
cumprimento da obrigagdo, demandaria, necessariamente, novo
exame do acervo fatico-probatdrio constante dos autos, providéncia
vedada em recurso especial, conforme o 6bice previsto na Sumula 7
/STI.
3. Na via especial, ndo ¢ cabivel, em regra, a revisao do valor
estabelecido pelas instincias ordinarias a titulo de multa didria por
descumprimento da obrigagdo de fazer, ante a disposicao contida
no Verbete 7/STJ. Contudo, admite-se, em carater excepcional, que
0o quantum arbitrado seja alterado, caso se mostre irrisério ou
exorbitante, em clara afronta aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, situacdo ndo configurada na hipotese dos autos.
4. A jurisprudéncia deste Sodalicio perfilha o entendimento de que
ndo ha condenagdo em honorarios advocaticios na agdo civil
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publica, salvo em caso de comprovada ma-fé, sendo que o referido
entendimento ¢ aplicado tanto para o autor quanto para o réu da
acdo, em obediéncia ao principio da simetria.

5. Agravo interno parcialmente provido para excluir a majoragao da
verba sucumbencial em grau recursal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em Sessdo Virtual
de 06/08/2025 a 12/08/2025, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 13 de agosto de 2025.

Sérgio Kukina
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2515071 - MG (2023
/0425171-6)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE  : ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADA : FERNANDA BARATA DINIZ - MG076833
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : BM B L (MENOR)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A
EDUCACAO. MULTA COMINATORIA EM FACE DA
FAZENDA PUBLICA. CABIMENTO. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA MULTA E DO VALOR. SUMULA 7
/STJ. CONDENACAO DA PARTE REQUERIDA EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS EM ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE.
1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ firme no
sentido de ser cabivel a aplicagdo de multa cominatdria, para o
cumprimento de obrigacdo de fazer contra a Fazenda Publica.
2. A alteracao das premissas adotadas pela Corte de origem, tal
como colocada a questdo nas razdes recursais, a fim de afastar a
aplicacdo da multa pela alegagdo de impossibilidade material de
cumprimento da obrigagdo, demandaria, necessariamente, novo
exame do acervo fatico-probatdrio constante dos autos, providéncia
vedada em recurso especial, conforme o 6bice previsto na Sumula 7
/STI.
3. Na via especial, ndo ¢ cabivel, em regra, a revisao do valor
estabelecido pelas instincias ordinarias a titulo de multa didria por
descumprimento da obrigagdo de fazer, ante a disposicao contida
no Verbete 7/STJ. Contudo, admite-se, em carater excepcional, que
0o quantum arbitrado seja alterado, caso se mostre irrisério ou
exorbitante, em clara afronta aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, situacdo ndo configurada na hipotese dos autos.
4. A jurisprudéncia deste Sodalicio perfilha o entendimento de que
ndo ha condenagdo em honorarios advocaticios na agdo civil
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publica, salvo em caso de comprovada ma-fé, sendo que o referido
entendimento ¢ aplicado tanto para o autor quanto para o réu da
acdo, em obediéncia ao principio da simetria.

5. Agravo interno parcialmente provido para excluir a majoragao da
verba sucumbencial em grau recursal.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno manejado por Estado de Minas Gerais desafiando decisdo de fls. 269/272,
que negou provimento ao agravo, pela compreensao de que o acordao decidiu em
conformidade com o entendimento deste Pretorio a respeito da aplicagdo de multa
cominatéria, bem como pela incidéncia do 6bice previsto na Simula 7/STJ.

Inconformada, sustenta a parte agravante, em resumo, que: (I) € irrazoavel
a aplicagdo de multa diaria por descumprimento em casos em que a obrigagdo seja
impossivel de ser cumprida; (II) a inaplicabilidade do supradito enunciado sumular,
pois ndo se trata de reapreciagdo das provas produzidas, mas sim de uma revaloragdo
juridica dos fatos j& delineados no aresto recorrido; (III) o ndo cabimento de honorarios
em A¢do Civil Publica, motivo pelo qual a verba fixada com base no § 11 do art. 85 do
CPC deve ser decotada.

A parte agravada apresentou impugnacao as fls. 291/294.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Cuida-se de
Acdo Civil Publica visando a determinagao de obrigacdo de fazer c/c pedido de tutela de
urgéncia proposta pelo Ministério Publico de Minas Gerais em face do Estado de Minas
Gerais.

No caso, o Parquet foi acionado pela genitora de B M B L, nascido em
18/5/2011, portador de Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade e Dislexia,
aluno na Escola Estadual Effie Rolfs, em virtude da falta de atendimento especializado.

Foi deferida liminar para que o ente estatal agravante disponibilize
professor de apoio para a crianga na Escola Estadual Effie Rolfs, em Vicosa/MG, sob
pena de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) por dia de descumprimento,
limitada a R$ 3.000,00 (trés mil reais) por més.

O Tribunal local manteve a mencionada decisdo liminar e o ente
estatal interpds recurso especial.

Pois bem.

Conforme antes asseverado, o acordao recorrido estda em conformidade com

o entendimento firmado no ambito desta Corte Superior, no sentido de ser cabivel a
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aplicacdo de multa cominatéria para o cumprimento de obrigagdo de fazer contra a
Fazenda Publica.

Em reforco:

PROCESSUAL CIVIL. IMPUGNACAO AO CUMPRIMENTO PROVISORIO
DE ACORDAO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. MULTA
COMINATORIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4° DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo
Civil de 2015.

II - E entendimento consolidado nesta Corte a possibilidade de cominagdo da
multa prevista no art. 461 do Cédigo de Processo Civil contra a Fazenda
Publica, em caso de descumprimento de obrigagdo de fazer.

Il - Nao apresentagdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisdo
recorrida.

1V - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Cédigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo
Interno em votagdo undnime, sendo necessdria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que
ndo ocorreu no caso.

V - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp 2.027.080/BA, Relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 8/4/2024, DJe de 11/4/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. POSSIBILIDADE DE
IMPOSICAO DE MULTA COMINATORIA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA COMO MEIO COERCITIVO PARA CUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE FAZER. REVISAO DO VALOR DAS ASTREINTES.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA DA SUMULA 735
/STF. INVIABILIDADE DE RECURSO ESPECIAL CONTRA ACORDAO
QUE DEFERE LIMINAR.

1. O Tribunal a quo, ao decidir a lide, consignou (fls. 747-748, e-STJ):
"Acrescenta-se, ainda, que foram verificadas inumeras irregularidades que, por
si, justificam a adog¢do de medidas impostas pela decisdo atacada, conforme
pormenorizadamente descritas acima.

Desse modo, ndo se desconsideram os argumentos do Agravante, todavia,
diante das intimeras irregularidades apontadas, ndo hda como afastar a cautela
adotada pelo juizo de primeiro grau no sentido de determinar que medidas
sejam tomadas com a agilidade necessdria para que se evitem as catdstrofes que
barragens como a dos autos podem causar, sobretudo quando operadas sem o
devido cuidado. Por outro lado, vislumbro claramente a presenga do requisito
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do perigo de dano, pois, conquanto alegue o Agravante a presenga de risco a
Justificar a reforma da decisdo hostilizada, notadamente pela imposi¢do de
multa didria e pelo exiguo prazo para cumprimento das determinagoes, entendo
ser imensamente maior o risco que pode advir da ndo tomada das medidas
determinadas pela decisdo agravada. Ora, embora alegue o Agravante ndo ter
sido demonstrada a urgéncia que justificara a tutela liminar deferida, verifico
que o simples fato de ndo existir o devido licenciamento ambiental, com seus
estudos técnicos correlatos, por si, deflagra-se a urgéncia necessaria a concessao
da liminar deferida".

2. Quanto aos arts. 1° § 3°, da Lei 8.437/1992; 8° da LC 140/2011 ¢ 10 a 17-L
da Lei 6938/1981, verifica-se que ndo foram objeto de debate e deliberagao pela
Corte de origem, tampouco se opuseram Embargos de Declaragdo para fins de
prequestionamento, o que atrai o 6bice das Stimulas 282 e 356 do STF.

3. O STJ, no julgamento do Recurso Especial 1.474.665/RS, sob o rito dos
repetitivos, esclareceu ser possivel a imposi¢do de multa a Fazenda Publica nas
obrigagbes de fazer. Assim, esse instituto ndo ¢é dirigido apenas ao particular,
sendo permitida sua tixagdo também em destavor da Fazenda Publica.

4. Em relagdo ao quantum da multa, o Tribunal de origem decidiu (fl. 749, e-
STJ): "Sendo assim, diante das peculiaridades do caso concreto, entendo haver
razdo para admitir a manutengdo do patamar fixado, devendo ser mantida,
também nesse aspecto, a deci- sdo agravada, que fixou a multa didria no importe
de R$1.000,00 (um mil reais), limitada ao patamar de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais)".

5. Assim, a pretensdo recursal quanto a redugdo do valor fixado a titulo de
astreinte implica, como regra, revolvimento dos fatos e circunstincias da causa,
o que encontra 6bice na Sumula 7/STJ.

Excetua-se apenas a hipotese de valor irrisério ou exorbitante, o que ndo se
configura neste caso.

6. Por tim, o Superior Tribunal de Justica possui entendimento pacificado no
sentido de que descabe a Corte Superior apreciar recurso interposto contra
Jjulgado que defere ou indefere tutela de urgéncia, por se tratar de questoes que
serdo objeto de confirmagdo ou reforma por meio de posterior sentenga de
mérito. Incide, na espécie, por analogia, a Sumula 735/STF.

7. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt no AREsp 1.911.127/MG, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 25/4/2022, DJe de 23/6/2022.)

Ademais, a alteragdo das premissas adotadas pela Corte de origem, tal
como colocada a questdo nas razoes recursais, a fim de afastar a aplicacdo da multa pela
alegacdo de impossibilidade material de cumprimento da obrigacdo, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio constante dos autos,

providéncia vedada em recurso especial, conforme o 6bice previsto na Sumula 7/STJ.
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Por fim, a jurisprudéncia desta Corte entende que, na via especial, ndo ¢
cabivel, em regra, a revisao do valor estabelecido pelas instancias ordindrias a titulo de
multa diaria por descumprimento da obrigagcdo de fazer, ante a disposi¢do contida no
citado verbete sumular.

Contudo, admite-se, em carater excepcional, que o quantum arbitrado seja
alterado, caso se mostre irrisorio ou exorbitante, em clara afronta aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, situacdo nao configurada na hipotese dos autos.

A proposito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESIGNACAO DE DEFENSOR PUBLICO. POSSIBILIDADE DE
IMPOSICAO DE ASTREINTES CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
PRETENSAO DE REDUCAO DO VALOR FIXADO. REEXAME DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Agravo em Recurso
Especial interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

1I. Na origem, trata-se de Ag¢do Civil Publica proposta pelo Ministério Publico
do Estado de Pernambuco em face do Estado de Pernambuco, visando a
nomeagdo/lotagdo de Detfensor Publico para atuar na Comarca de Sdo Caitano
/PE, a fim de se efetivar garantias fundamentais previstas no bojo da
Constituicdo Federal, tais como a assisténcia judicidria, o acesso a Justi¢a e a
isonomia. O Juizo de 1° Grau julgou procedente o pedido, para determinar ao
Estado de Pernambuco que nomeie e designe 01 (um) Defensor Publico para
atuar na Comarca de Sdo Caitano/PE devendo o mesmo ser lotado nesta
Comarca no prazo improrrogdvel de 30 dias, a contar da intimagdo da sentenca,
sob pena de multa didria de R$ 5.000,00. O Tribunal de origem, por sua vez,
deu parcial provimento ao recurso de Apelagdo do Estado de Pernambuco, para
determinar que seja designado defensor publico pertencente a carreira, ao
menos um dia por semana, concluindo pela razoabilidade do valor arbitrado a
titulo de astreintes.

1II. Com efeito, "a orientagdo jurisprudencial deste Superior Tribunal de Justiga
é no sentido da possibilidade de fixacdo de astreintes em condenag¢do de
obrigacdo de fazer contra a Fazenda Publica" (STJ, Aglnt no REsp 1.768.886
/AC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DlJe de 14/5/2019). No mesmo sentido: STJ, Agint no Agint no REsp 1.430.917
/RN, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
12/12/2019.

1V. No que concerne ao valor arbitrado a titulo de astreintes, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga consolidou o entendimento no sentido de que
somente pode ser ele revisto excepcionalmente, quando irrisorio ou exorbitante,
sob pena de ofensa ao disposto na Sumula 7 desta Corte, o que ndo ocorre, na
espécie, eis que, tendo em vista as especificidades da causa, foi ela fixada em
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por dia. Precedentes do STJ.

V. Agravo interno improvido.
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(AgInt no AREsp 1.989.491/PE, Relatora Ministra Assusete Magalhies,
Segunda Turma, julgado em 13/6/2022, DJe de 15/6/2022.)

Por derradeiro, o inconformismo prospera em relagdo a condenagdo em
honorarios, pois a jurisprudéncia deste Sodalicio perfilha o entendimento de que nao ha
condenagcdo em honorarios advocaticios na acdo civil publica, salvo em caso de
comprovada ma-fé, sendo que o referido entendimento ¢ aplicado tanto para o autor
quanto para o réu da agdo, em obediéncia ao principio da simetria.

A respeito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICAAJUIZADA PELA UNIAO. CONDENACAO DA
PARTE REQUERIDA EM HONORARIOSADVOCATICIOS. AUSENCIA
DE MA-FE. DESCABIMENTO. ART. 18 DA LEI N.7.347/1985. PRINCIPIO
DA SIMETRIA. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que, em razdo da simetria,
descabe a condenagdo em honorarios advocaticios da parte requerida em ag¢do
civil publica, quando inexistente ma-fé, tal como ocorre com a parte autora, por
forga da aplicagdo do art. 18 da Lei n. 7.347/1985.Precedentes: EAREsp 962.250
/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Corte Especial, DJe 21/8/2018; EDcl nos
EDcl no Agint no REsp 1.736.894/ES, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 1/3/2019.

2. Agravo interno nao provido.

(Aglnt no REsp 1.762.284/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 8/2/2021, DJe de 11/2/2021.)

ANTE O EXPOSTO, da-se parcial provimento ao agravo interno apenas

para afastar a incidéncia art. 85, § 11, do CPC a espécie.

E 0 voto.
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A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
06/08/2025 a 12/08/2025, por unanimidade, decidiu dar parcial provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 12 de agosto de 2025
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