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o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2134811 - RS (2023/0419384-1)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : LABN

ADVOGADOS . FELIPE BERGAMASCHI - RS068101

VANESSA URDANGARIN - RS073040
JAQUELI GASPERINI - RS109786
AUGUSTO KUMMER - RS109916

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CPC/2015. APLICABILIDADE. CONTRIBUICAO PARA O SALARIO-EDUCAGCAO.
PRODUTOR RURAL. PESSOA FiSICA. NAO ENQUADRAMENTO NO CONCEITO
DE EMPRESA. PLANEJAMENTO FISCAL ABUSIVO. NAO COMPROVAGAO.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA. MULTA PREVISTA
NO ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugna do. In casu, aplica-se o Cddigo de Processo Civil de 2015 para o
agravo interno.

Il — E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justiga segundo o qual a
contribuicdo do salario-educacdo somente € devida pela empresa, assim entendida a
firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econémica urbana ou
rural, com fins lucrativos ou ndo. O produtor rural, pessoa fisica, ndo se enquadra no
conceito de empresa.

Il — Rever o entendimento do Tribunal de origem, com o objetivo de acolher a
pretensdo recursal para aferir se a Recorrida adotou planejamento fiscal abusivo,
demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, o que é inviavel em sede de
recurso especial, a luz do ébice contido na Sumula n. 7 desta Corte.

IV — Em regra, descabe a imposi¢gao da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cdédigo
de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em
votagcdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que n&o ocorreu no caso.

V — Agravo Interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 06/08/2024 a 12/08/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
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Brasilia, 12 de agosto de 2024.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto pela FAZENDA NACIONAL, contra a
decisdao monocratica de minha lavra que, com fundamento nos arts. 932, lll, IV e V, do
Cddigo de Processo Civil de 2015 e 34, XVIIl, a, b e c, e 255, |, Il, e lll, do RISTJ,
conheceu em parte do Recurso Especial e negou-lhe provimento.

Sustenta a Agravante, em sintese, o seguinte (fl. 427e):
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Vale ressaltar que a questao discutida é unicamente de direito. O que se
requer é aplicacdo a hipotese dos autos dos arts. 15 da Lei n°® 9.242, de
1996, e 1°, § 3°da Lei n® 9.766, de 1998, a fim de que se reconhega que é
exigivel a contribuigdo do salario-educagdo ao empregador rural pessoal
fisica, quando utilizadas por ele indevida e concomitantemente a
organizagcdo sob forma de pessoa fisica e a organizacdo sob a forma de
pessoa juridica.

Também néo procede a afirmagéo de que a pretensao recursal é contraria a
jurisprudéncia do STJ, pois ha diversos precedentes reconhecendo que a
“contribuicdo do salario-educacdo é devida pelo produtor rural, pessoa
fisica, que possui registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ,
ainda que contribuinte individual, pois somente o produtor rural que néo esta
cadastrado no CNPJ esta desobrigado da incidéncia da referida exacao’,
como por ex. o RESP 1.743.901/SP, de relatoria do Min. Francisco Falc&o.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdao impugnada e determinado o processamento do Recurso Especial ou,
alternativamente, sua submissao ao pronunciamento do colegiado.

Impugnacéo as fls. 432/446e.

E o relatorio.
VOTO

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagao
do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cdodigo de
Processo Civil de 2015.

- Da preclusao da parcela da decisao nao impugnada

A parte recorrente limitou-se a impugnar a incidéncia das Sumulas n. 7 e 83
do Superior Tribunal de Justica, deixando de enfrentar a auséncia de violagado ao art.
1.022 do CPC.

Nesses casos, de acordo com o que restou decidido nos EREsp n.
1.424.404/SP, a parcela da decisdo nao impugnada resta preclusa para futuras

discussoes.

- Do alegado planejamento fiscal abusivo

A Corte de origem adotou entendimento solidificado no Superior Tribunal de
Justica, segundo o qual a contribuigdo em tela somente € devida pela empresa, assim
entendida a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econbémica
urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo. O produtor rural, pessoa fisica, ndo se
enquadra no conceito de empresa. Ademais, a contribuicdo para o salario-educagao &
indevida pelo empregador rural que contribui para a Seguridade Social sobre o valor da
comercializagao da produgao rural e ndo sobre a folha de salarios.

Documento eletronico VDA42118811 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatario(a): REGINA HELENA COSTA Assinado em: 24/06/2024 15:55:53
Codigo de Controle do Documento: c2a89167-flec-47b6-b806-ce1lc03e9587a



Nessa linha:

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGCAO PARA (0] SALARIO-EDUCACGAO.
LEGITIMIDADE DO FNDE. PRODUTOR RURAL. PESSOA FISICA COM
REGISTRO NO CNPJ. EQUIPARAGCAO A EMPRESA.

| - O feito decorre de acdo ajuizada para obter a restituicdo da contribuicdo do
salario-educacdo cobrado de produtor rural, pessoa fisica, com inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, como contribuinte individual.

Il - A contribuicdo do salario-educacao é devida pelo produtor rural, pessoa fisica,
que possui registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que
contribuinte individual, pois somente o produtor rural que ndo esta cadastrado no
CNPJ esta desobrigado da incidéncia da referida exagdo. Precedentes: Agint no
AREsp n.821.906/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, DJe 4/2/2019;

Agint no REsp n. 1.719.395/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe27/11/2018.

Il - O Superior Tribunal de Justica vinha entendendo que o Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) deve integrar a lide que tem como objeto a
contribuicdo ao salario-educagdo, conforme decidido nos REsp n. 1.658.038/RS,
Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 30/6/2017 e Agint no REsp n. 1.629.301/SC, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, DJe 13/3/2017.Entretanto, em recente julgamento,
no EREsp n. 1.619.954/SC, a Primeira Seg¢do do Superior Tribunal de Justica
declarou a ilegitimidade passiva do SEBRAE, da APEX e da ABDI, nas agbes nas
quais se questionam as contribuicbes sociais a eles destinadas. Tal entendimento
foi fundamentado na constatagdo de que a legitimidade passiva em tais demandas
esta vinculada a capacidade tributaria ativa. Assim, sendo as entidades referidas
meras destinatarias da referida contribuicdo, sao ilegitimas para figurar no polo
passivo ao lado da Unido. O mesmo raciocinio se aplica na hipétese dos autos,
apontando a ilegitimidade passiva do FNDE, porquanto a arrecadacdo da
denominada contribuicdo salario-educacédo tem sua destinagdo para a autarquia,
com os valores, entretanto, sendo recolhidos pela Unido, por meio da Secretaria da
Receita Federal.

IV - Recurso especial da Fazenda Nacional provido. Recurso Especial do FNDE
provido para declarar sua ilegitimidade passiva.

(REsp 1743901/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
julgado em 09/05/2019, DJe 03/06/2019)

Ademais, quanto ao ponto atinente ao planejamento fiscal abusivo, o
acordao recorrido manifestou-se nos seguintes termos (fl. 216e):

No que se refere ao fato de o impetrante exercer a atividade rural na
condicdo de pessoa fisica, ao mesmo tempo em que é soécio de outras
pessoas juridicas que desempenham atividade rural, de salientar que cabe
a propria Administragdo fiscal atuar para coibir eventual elisdo fiscal
abusiva, fraude fiscal ou simulagcdo, cabendo ao Judiciario o controle
posterior dessa atuagdo. Aqui, considerando que ndo houve nenhum
procedimento instaurado pelo Fisco, é de ser rejeitada a tese.

Dai se segue que é inexigivel a contribuicdo do salario-educacgéo, fazendo o
impetrante jus a compensac¢do dos valores recolhidos indevidamente nos
cinco anos anteriores a impetragdo do mandamus, incidindo, a partir de
cada recolhimento, juros pela taxa SELIC (Lei n°® 9.250, de 1995, art. 39,
§4°) tao-somente, por ja incluirem a atualizagdo da moeda (cf. STJ, REsp n°
935.311, rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 18-09-2008; REsp n° 1.019.741,
rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 08-02-2011).

In casu, rever tal entendimento, com o objetivo de acolher a pretenséo
recursal para reconhecer se a Recorrida adotou planejamento fiscal abusivo,

demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, o que é inviavel em sede de
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recurso especial, a luz do ébice contido na Sumula n. 7 desta Corte, assim enunciada:
"A pretensao de simples reexame de prova nao enseja recurso especial".

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DECLARATORIOS NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
DESTINADA AO SALARIO-EDUCAGCAO. FNDE. LEGITIMIDADE PASSIVA.
EMPREGADOR RURAL INSCRITO NO CNPJ. ADEMAIS, A ALTERACAO DO
JULGADO IMPLICA REVOLVIMENTO DE PROVAS. INVIABILIDADE. AGRAVO
INTERNO DA CONTRIBUINTE A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Esta Corte Superior de Justica entende que a atividade do produtor rural pessoa
fisica, desprovido de registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
nao se enquadra no conceito de empresa, para fins de incidéncia da contribuicdo
ao salario-educacao, prevista no art. 212, § 50, da CF/88, haja vista a falta de
previsdo especifica no art. 15 da Lei 9.424/96, semelhante ao art. 25 da Lei
8.212/91, que trata da contribuicdo previdenciaria devida pelo empregador rural
pessoa fisica (AQRg no REsp. 1.467.649/PR, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe
29.6.2015)

2. Tendo a Corte de origem afirmado que o autor possui inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, se enquadrando na definicdo de empresa
para fins de incidéncia da Contribuicdo para o Salario-Educacéo, a alteracdo desse
entendimento visando ao acolhimento da pretensdo recursal torna-se inviavel na
via do Especial, porquanto a demanda foi decidida com base no suporte fatico-
probatério constante dos autos.

3. Agravo Interno interposto pela Contribuinte a que se nega provimento.

(AgInt nos EDcl no AREsp 1225584/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/06/2019, DJe 27/06/2019)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O SALARIO EADUCAC[\O. ALEGACAO
DE VIOLAQAQ DO ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA. PRETENSAO DE
REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA
SUMULA DO STJ. ACORDAO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DA CORTE.

I - Em relagéo a indicada violagdo do art. 635 do CPC/73, néo se vislumbra
omisséo da questéo juridica apresentada pelo recorrente, qual seja a equiparagéo
do produtor rural a empresa com a finalidade de cobrar a exacdo pretendida, tendo
o0 julgador abordado a questao afastando tal viabilidade.

Il - Na Corte de origem considerou-se que "o autor é pescador empregador -
pessoa fisica -, ndo inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, ndo
se enquadra no conceito de empresa e nado esta sujeito ao recolhimento da
contribuigdo para o salario-educacdo” (fl. 388). Alterar tal conclusdo, em razdo do
exame do contexto fatico-probatério dos autos, que ele ndo se enquadraria no
conceito de empresa, importaria em reexame de provas, o que é vedado no ambito
do recurso especial, em razdo da incidéncia do enunciado n. 7 da Sumula do STJ.
Il - No mérito, verifica-se que a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem
entendimento pacifico no sentido da vedagcdo da cobranca da contribuicdo do
salario-educagao ao produtor rural pessoa fisica, desprovido de registro no CNPJ.
Nesse sentido: Agint no REsp 1580902/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/03/2017, DJe 23/03/2017; REsp
711.166/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/04/2006, DJ 16/05/2006, p. 205.

IV - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1599926/SC, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/05/2018, DJe 28/05/2018)

- Da multa
No que se refere a aplicagédo do art. 1.021, § 4°, do Cdodigo de Processo Civil

de 2015, a orientagdo desta Corte € de que o mero inconformismo com a decisao
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agravada n&o enseja a imposigao da multa, ndo se tratando de simples decorréncia
l6gica do ndo provimento do recurso em votagdo unanime, sendo necessaria a
configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso.

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO EMBARGADO.
JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. ACORDAOS PARADIGMAS. JUIZO DE
MERITO. INADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
NEGADO SEGUIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA. MULTA E
HONORARIOS ADVOCATICIOS RECURSAIS. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

[]

IV. O mero inconformismo com a decisdo agravada ndo enseja a necessaria
imposi¢do da multa, prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC/2015, quando
nao configurada a manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso,
por decisdo unanime do colegiado.

V. Agravo Regimental improvido.

(Agint nos EREsp 1.311.383/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/09/2016, DJe 27/09/2016).

Apesar do improvimento do recurso, ndao restou configurada a manifesta
inadmissibilidade, razao pela qual afasto a apontada multa.
Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao Agravo Interno.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
06/08/2024 a 12/08/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 12 de agosto de 2024
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