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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2110823 - MG (2023/0418597-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

ADVOGADOS : DILSON ARAUJO DE SOUZA - MG045475

HELIDA MARQUES ABREU SILVA - MG107272
BARBARA VIEIRA DA SILVEIRA - MG106776
DANIELA MIRANDA DUARTE - MG097402

AGRAVADO : FERNANDA MARTINS DAMASCENO
ADVOGADO : MARCELO PIMENTA COUTO - MG122659
EMENTA

ADMINISTRATIVO. TECNICO EM FARMACIA. POSSIBILIDADE DE
INSCRICAO NO RESPECTIVO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA E
ASSUCAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA POR DROGARIA. DIREITO
AMPARADO POR DECISOES JUDICIAIS ANTERIORES. TEMPUS REGIT
ACTUM.

1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranga impetrado pela ora recorrida,
técnica em farmacia, contra o recorrente, objetivando a inscri¢dao junto no Conselho
Regional de Farmacia do Estado de Minas Gerais — CRF/MG, bem como o direito
de responsabilidade técnica por drogaria.

2. A Corte a quo confirmou a sentenga que julgou o pedido procedente nestes
termos: "Cumpre salientar que o Juizo a quo prolatou a sentenca que concedeu-a-
seguranca em 10/01/2011, valendo-se dos critérios normativos vigentes e¢ da
orientacao jurisprudencial do STJ e desta Corte. Destaco que o acérdao proferido
por esta Corte, em julgamento realizado em 16/05/2017 (antes do julgamento do
REsp 1.144.079/SP), manteve a sentenca, ao apreciar o recurso de conformidade
com as normas vigentes ao tempo do provimento jurisdicional combatido, sob o
fundamento de que a época dos fatos (julho/2011, f1.25) a parte impetrante cumpria
os requisitos legais para o registro profissional no CRF. Dessa forma, cabe
considerar que o STJ, por ocasido do julgamento do REsp 1.144.0791SP, sob o
regime dos processos repetitivos, art. 543-C do CPC/1973, consolidou o
entendimento de que: A adogdo do principio tempus regit actum, pelo art. 1.211 do
CPC, impde o respeito aos atos praticados sob o palio da lei revogada, bem como
aos efeitos desses atos, Impossibilitando a retroagao da lei nova. A seguir, a ementa
do referido julgado: (...) Ademais, € pacifico o entendimento no STJ de que as
situacdes preexistentes ao advento da Lei 13.021/2014, nos termos do julgamento do
REsp 1.243.994/MG, devem ser analisadas de acordo com a legislacdo vigente ao
tempo dos fatos, ao considerar que o acordao reconheceu o direito do técnico em
farmacia a inscri¢do no respectivo Conselho profissional, assim gerando efeitos 'ex
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tunc', retroativos a data do ajuizamento do mandamus. (...) Assim, mantenho o
entendimento de que a superveniéncia da Lei 13.021/2014 ndo tem o condao de
alterar a situagdo juridica preexistente, em que a parte impetrante cumpria os
requisitos legais exigidos para o exercicio da profissdo. Isso posto, em reexame da
causa, previsto no artigo 1.030, inciso II, do CPC/2015, mantenho o julgado, uma
vez que se enquadra no entendimento firmado pelo STJ, no caso do precedente
submetido ao regime de recurso repetitivo - REsp 1.144.079/SP." (fls. 191-195, e-
STJ).

3. Contudo, esse argumento nao foi atacado pela parte recorrente e, como ¢ apto, por
si sO, para manter o decisum combatido, permite aplicar na espécie, por analogia, os
obices das Simulas 284 e 283 do STF, ante a deficiéncia na motivagao e a auséncia
de impugnagao de fundamento autonomo.

4. Ademais, ainda que superado tal obice, a Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de
Justiga, nos autos do REsp 1.243.994/MG, julgado sob a sistematica do art. 543-C
do CPC/1973, pacificou a tese de que "¢ facultado aos técnicos de farmadcia,
regularmente inscritos no Conselho Regional de Farmdacia, a assuncdo de
responsabilidade técnica por drogaria, independentemente do preenchimento dos
requisitos previstos nos arts. 15, § 3°, da Lei 5.991/73, c/c o art. 28 do Decreto
74.170/74, entendimento que deve ser aplicado até¢ a entrada em vigor da Lei n.
13.021/2014".

5. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 07/05/2024 a 13/05/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 13 de maio de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. TECNICO EM FARMACIA. POSSIBILIDADE DE
INSCRICAO NO RESPECTIVO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA E
ASSUCAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA POR DROGARIA. DIREITO
AMPARADO POR DECISOES JUDICIAIS ANTERIORES. TEMPUS REGIT
ACTUM.

1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranga impetrado pela ora recorrida,
técnica em farmadcia, contra o recorrente, objetivando a inscri¢ao junto no Conselho
Regional de Farmacia do Estado de Minas Gerais — CRF/MG, bem como o direito
de responsabilidade técnica por drogaria.

2. A Corte a quo confirmou a sentenga que julgou o pedido procedente nestes
termos: "Cumpre salientar que o Juizo a quo prolatou a sentenca que concedeu-a-
seguranca em 10/01/2011, valendo-se dos critérios normativos vigentes e da
orientacao jurisprudencial do STJ e desta Corte. Destaco que o acérdao proferido
por esta Corte, em julgamento realizado em 16/05/2017 (antes do julgamento do
REsp 1.144.079/SP), manteve a sentenca, ao apreciar o recurso de conformidade
com as normas vigentes ao tempo do provimento jurisdicional combatido, sob o
fundamento de que a época dos fatos (julho/2011, f1.25) a parte impetrante cumpria
os requisitos legais para o registro profissional no CRF. Dessa forma, cabe
considerar que o STJ, por ocasido do julgamento do REsp 1.144.0791SP, sob o
regime dos processos repetitivos, art. 543-C do CPC/1973, consolidou o
entendimento de que: A adog¢do do principio tempus regit actum, pelo art. 1.211 do
CPC, impde o respeito aos atos praticados sob o palio da lei revogada, bem como
aos efeitos desses atos, Impossibilitando a retroagdo da lei nova. A seguir, a ementa
do referido julgado: (...) Ademais, € pacifico o entendimento no STJ de que as
situacdes preexistentes ao advento da Lei 13.021/2014, nos termos do julgamento do
REsp 1.243.994/MG, devem ser analisadas de acordo com a legislacdo vigente ao
tempo dos fatos, ao considerar que o acordao reconheceu o direito do técnico em
farmacia a inscri¢do no respectivo Conselho profissional, assim gerando efeitos 'ex
tunc', retroativos a data do ajuizamento do mandamus. (...) Assim, mantenho o
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entendimento de que a superveniéncia da Lei 13.021/2014 n3o tem o condao de
alterar a situacdo juridica preexistente, em que a parte impetrante cumpria oS
requisitos legais exigidos para o exercicio da profissdo. Isso posto, em reexame da
causa, previsto no artigo 1.030, inciso II, do CPC/2015, mantenho o julgado, uma
vez que se enquadra no entendimento firmado pelo STJ, no caso do precedente
submetido ao regime de recurso repetitivo - REsp 1.144.079/SP." (fls. 191-195, e-
STJ).

3. Contudo, esse argumento ndo foi atacado pela parte recorrente €, como € apto, por
si s, para manter o decisum combatido, permite aplicar na espécie, por analogia, os
obices das Simulas 284 e 283 do STF, ante a deficiéncia na motivagao ¢ a auséncia
de impugnacdo de fundamento autonomo.

4. Ademais, ainda que superado tal obice, a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica, nos autos do REsp 1.243.994/MG, julgado sob a sistematica do art. 543-C
do CPC/1973, pacificou a tese de que "¢ facultado aos técnicos de farmaécia,
regularmente inscritos no Conselho Regional de Farmacia, a assungdo de
responsabilidade técnica por drogaria, independentemente do preenchimento dos
requisitos previstos nos arts. 15, § 3°, da Lei 5.991/73, c/c o art. 28 do Decreto
74.170/74, entendimento que deve ser aplicado até a entrada em vigor da Lei n.
13.021/2014".

5. Agravo Interno nao provido.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto contra decisdo monocratica (fls. 272-
275 , e-STJ) que nao conheceu do Recurso Especial.

O agravante alega:

Desta forma, data maxima venia, desarrazoado o posicionamento do
Exmo. Ministro Relator ao considerar que, na esteira do decidido pela Corte a quo,
em observancia ao principio fempus regit actum,’a superveniéncia da Lei
13.021/2014 nao tem o condao de alterar a situagdo juridica preexistente, em que a
parte impetrante cumpria os requisitos legais exigidos para o exercicio da profissao”,
como transcrito na Decisao Monocratica ora agravada.

Ora, aludido posicionamento equivale a uma pretensa modulagdo de
efeitos!

Frisa-se que o Superior Tribunal de Justica nao fez qualquer
consideragdo neste sentido para fixacdo da tese juridica. Pelo contrario, o
entendimento que restou consolidado em sede do REsp 1.243.994/MG explicita a
amplitude do campo temporal de sua incidéncia, de modo a abranger toda e qualquer
pretensdo de assunc¢do de responsabilidade técnica por profissional técnico em
farmacia.

Tem-se, portanto, in casu, o dever de observancia ao precedente
obrigatério formado no julgamento do REsp n° 1.243.994/MG, em seus exatos
termos, uma vez que a tese juridica foi firmada por essa Corte Especial no sentido de
que, com o advento da Lei n°® 13.021/2014, ndo mais ¢ dado a NENHUM técnico em
farmacia assumir a responsabilidade técnica por qualquer drogaria ou farmacia
(ainda que de sua propriedade); sendo dispensavel — alias, afrontosa ao precedente -
qualquer consideracdo acerca da subsisténcia do entendimento jurisprudencial
prevalecente ao tempo da prolagdo da sentenca.

Vale registrar o disposto no art. 927 do CPC no sentido de que:

(...)

Na espécie, ja existente um precedente obrigatorio especifico, deve-se
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ser-lhe conferida a efetiva aplicagcdo pratica, independentemente, inclusive, do
julgamento proferido no REsp n° 1.144.079/SP, vez que geral ao estabelecer que a
“adogdo do principio tempus regit actum (...) impde o respeito aos atos praticados
sob o palio da lei revogada, bem como aos efeitos desses atos, impossibilitando a
retroacdo da lei nova”. Até porque, ndo se trata, aqui, de discussdo em torno de lei
revogada x lei nova.

A presente discussao ndo envolve a aplicacdo retroativa da Lei n°
13.021/2014; mas sim a aplicabilidade dos contornos definidos por tal diploma legal
a situagdo juridica da Agravada — assun¢do de responsabilidade técnica por drogaria
— cuyjos EFEITOS PERDURAM NO TEMPO.

Isto porque, a expedi¢cdo da Certiddo de Responsabilidade Técnica
depende da renovagdo periddica do correspondente requerimento, vez que o
mencionado documento ¢ expedido com prazo de validade de 1 (um) ano, uma vez
atendidos/mantidos os requisitos norteadores da expedi¢ao. E, na atualidade, ¢
condi¢do para a expedi¢do do citado documento a indicagdo de FARMACEUTICO
habilitado na forma da lei, a luz da novel lei e da interpretacdo vinculante conferida
pelo Superior Tribunal de Justica, além do enunciado da Stimula n° 561 da mesma
Corte Especial:

Os Conselhos Regionais de Farmacia possuem atribui¢do para fiscalizar
e autuar as farmacias e drogarias quanto ao cumprimento da exigéncia de manter
profissional legalmente habilitado (FARMACEUTICO) durante todo o periodo de
funcionamento dos respectivos estabelecimentos. (destaque nosso)

Logo, ¢ de se concluir pelo ndo mais atendimento, pela Agravada, de um
requisito essencial a ser observado para a continuidade da expedig¢ao da Certidao de
Responsabilidade Técnica tendo o seu nome como o do profissional responsavel por
estabelecimento farmacéutico.

Cumpre salientar que a 1* Se¢do do Superior Tribunal de Justica adota
posicao no sentido de que entendimentos firmados em recursos especiais repetitivos
devem ser imediatamente aplicados, inclusive a casos que tramitavam antes de
firmada a jurisprudéncia (REsp 1.604.515).

Na esteira da atual sistematica processual civil, deve ser aplicada ao
presente caso a tese firmada pelo Superior Tribunal de Justica em seus exatos
termos, sob pena de afronta direta a forca vinculante do precedente formado em grau
de recurso repetitivo.

Nestes moldes, pode-se concluir que, data venia, a decisdo agravada
contrariou a orientagdo do Superior Tribunal de Justi¢a, ao se pautar em condi¢do
circunstancial ndo imposta por aquela Corte ao fixar a tese.

Pleiteia a reconsideragdo do decisum ou a submissao do feito a Turma.
Impugnagdo apresentada as fls. 245-429, e-STJ.

E o relatério.
VOTO

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 20.3.2024.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos habeis
para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incolume o entendimento nela
firmado.

Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado pela ora recorrida,
técnica em farmadcia, contra o recorrente, objetivando a inscri¢do no Conselho Regional
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de Farmacia do Estado de Minas Gerais — CRF/MG, bem como o direito de
responsabilidade técnica por drogaria.
A Corte a quo confirmou a sentenca que julgou o pedido procedente nos

seguintes termos:

Com efeito, o egrégio Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o REsp
1.243.994/MG, em sessdao realizada em 14/06/2017, proferiu acérdao, pela
sistemdtica de causas repetitivas, do art. 543-C do CPC/1973, e sedimentou o
entendimento de que: E facultado aos técnicos de farmacia, regularmente inscritos
no Conselho Regional de Farmdcia, a assuncdo de responsabilidade técnica por
drogaria, independentemente do preenchimento dos requisitos previstos nos arts. 15,
§ 30, da Lei 5.991/73, c/c o art. 28 do Decreto 74.170/74, entendimento que deve ser
aplicado até a entrada em vigor da Lei n. 13.021/2014.

Confira-se a ementa do referido julgado:

(...

Cumpre salientar que o Juizo a quo prolatou a sentenca que
concedeu-a-seguranca em 10/01/2011, valendo-se dos critérios normativos
vigentes e da orientacio jurisprudencial do STJ e desta Corte.

Destaco que o acérdao proferido por esta Corte, em julgamento realizado
em 16/05/2017 (antes do julgamento do REsp 1.144.079/SP), manteve a sentenca, ao
apreciar o recurso de conformidade com as normas vigentes ao tempo do
provimento jurisdicional combatido, sob o fundamento de que a época dos fatos
(julho/2011, f1.25) a parte impetrante cumpria os requisitos legais para o registro
profissional no CRF.

Dessa forma, cabe considerar que o STJ, por ocasido do julgamento do
REsp 1.144.0791SP, sob o regime dos processos repetitivos, art. 543-C do
CPC/1973, consolidou o entendimento de que: A adog¢do do principio tempus regit
actum, pelo art. 1.211 do CPC, impde o respeito aos atos praticados sob o palio da
lei revogada, bem como aos efeitos desses atos, Impossibilitando a retroacdo da lei
nova. A seguir, a ementa do referido julgado:(...)

Ademais, é pacifico o entendimento no STJ de que as situacdes
preexistentes ao advento da Lei 13.021/2014, nos termos do julgamento do
REsp 1.243.994/MG, devem ser analisadas de acordo com a legislacao vigente
ao tempo dos fatos, ao considerar que o acordao reconheceu o direito do técnico
em farmacia a inscricio no respectivo Conselho profissional, assim gerando
efeitos 'ex tunc', retroativos a data do ajuizamento do mandamus.

Nesse mesmo sentido, colaciono o excerto da decisdo proferida pela
Ministra Assussete Magalhaes, em 20/02/2018, nos autos do REsp 1.539.259/RS.
Confira-se:

(..

Assim, mantenho o entendimento de que a superveniéncia da Lei
13.021/2014 nao tem o condao de alterar a situagdo juridica preexistente, em que a
parte impetrante cumpria os requisitos legais exigidos para o exercicio da profissao.

Isso posto, em reexame da causa, previsto no artigo 1.030, inciso II, do
CPC/2015, mantenho o julgado, uma vez que se enquadra no entendimento
firmado pelo STJ, no caso do precedente submetido ao regime de recurso
repetitivo - REsp 1.144.079/SP.

Contudo, esse argumento nao foi atacado pela parte recorrente e, como ¢ apto,
por si s, para manter o decisum combatido, permite aplicar na espécie, por analogia, os
obices das Sumulas 284 e 283 do STF, ante a deficiéncia na motivacao ¢ a auséncia de
impugnacao de fundamento auténomo.
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Ademais, ainda que superado tal obice, a Primeira Secao do Superior Tribunal
de Justica, nos autos do REsp 1.243.994/MG, julgado sob a sistematica do art. 543-C do
CPC/1973, pacificou a tese de que "¢ facultado aos técnicos de farmécia, regularmente
inscritos no Conselho Regional de Farmacia, a assun¢do de responsabilidade técnica por
drogaria, independentemente do preenchimento dos requisitos previstos nos arts. 15, § 3°,
da Lei 5.991/73, c/c o art. 28 do Decreto 74.170/74, entendimento que deve ser aplicado

até a entrada em vigor da Lei n. 13.021/2014". Eis a ementa do aresto:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUGAO STJ N. 8/2008. POSSIBILIDADE DE TECNICO EM FARMACIA,
INSCRITO NO RESPECTIVO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA,
ASSUMIR A RESPONSABILIDADE TECNICA POR DROGARIA.
RECONHECIMENTO, INDEPENDENTEMENTE DO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS PREVISTOS NOS ARTS. 15, § 3°, DA LEI 5.991/73, C/C O ART.
28 DO DECRETO 74.170/74, ATE A ENTRADA EM VIGOR DA LEI
13.021/2014.

1. A Lei n. 13.021, de 8 de agosto de 2014, no seu art. 5°, estabeleceu
que apenas farmacéuticos habilitados na forma da lei poderdo atuar como
responsaveis técnicos por farmacias de qualquer natureza, seja com manipulagdo de
férmulas, seja drogaria.

2. A par disso, permanece a importancia de se pacificar o entendimento
aser aplicado nos casos regidos pelas normas anteriores. A relevancia pratica da
defini¢do do posicionamento a ser seguido ¢ percebida notadamente naquelas
hipoteses que envolvam cobranga de multa de drogaria por haver admitido a atuagdo
de técnicos em farmacia no mister de responsaveis técnicos.

3. Assim, para efeitos de aplicacdo do disposto no art. 543-C do CPC,
firma-se a compreensdo no seguinte sentido: E facultado aos técnicos de farmacia,
regularmente inscritos no Conselho Regional de Farmécia, a assuncdo de
responsabilidade técnica por drogaria, independentemente do preenchimento dos
requisitos previstos nos arts. 15, § 3°, da Lei 5.991/73, c/c o art. 28 do Decreto
74.170/74, entendimento que deve ser aplicado até a entrada em vigor da Lei n.
13.021/2014.

4. No caso concreto, o pedido veiculado no recurso especial foi a
concessdo ao recorrente do direito de assuncdo de responsabilidade técnica por
drogaria. Assim, levando em conta que, desde a edi¢do da Lei 13.021/2014, nao ¢
mais possivel a emissdo de Certificado de Responsabilidade Técnica por drogaria a
técnico de farmadcia, ha de ser julgado improcedente o pleito.

5. Recurso especial a que se nega provimento. Acérdao submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolu¢ao/STJ n. 8/2008. (REsp 1.243.994/MG,
de minha relatoria, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/6/2017, DJe 19/9/2017) .

Logo, ausente a comprovagdo da necessidade de retificacdo a ser promovida
na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo que contra ela se insurge.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 07/05/2024 a 13/05
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva Santos e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 13 de maio de 2024
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