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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no MANDADO DE SEGURANCA N° 29850 - DF (2023/0418000-5)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
AGRAVANTE : EPS - ENGENHARIA, PROJETOS E SERVICOS LTDA
ADVOGADOS : EMERSON BARBOSA MACIEL - DF012318
CAMILA DE FREITAS DIAS - DF062883
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
IMPETRADO : MINISTERIO DA ECONOMIA
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM MANDADO
DE SEGURANCA. IMPETRACAO CONTRA A PORTARIA ME 11.266/2022,
QUE EXCLUI O CNAE 8111-7/00 — SERVICOS COMBINADOS PARA APOIO
A EDIFICIOS, EXCETO CONDOMINIOS PREDIAIS, DO PROGRAMA
ESPECIAL DE RETOMADA DO SETOR DE EVENTOS - PERSE, INSTITUIDO
PELA LEI N. 14.148/2021, QUE FIXA ALIQUOTA ZERO PARA O PIS/PASEP,
COFINS, CSLL e IRPJ. ATO GERAL E ABSTRATO. NAO CABIMENTO DO
WRIT. SUMULA 266/STF. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Para o cabimento do mandado de seguranca, ¢ imprescindivel a existéncia de um
ato concreto por parte das autoridades, que ao aplicar a lei, resulte em prejuizo a
direito liquido e certo.

2. A Portaria 11.266/2022 do Ministro da Economia, apontada como coatora, ¢
dotada de generalidade e impessoalidade, por excluir o CNAE 8111-7/00 — Servigos
Combinados para Apoio a Edificios, exceto Condominios Prediais, do Programa
Especial de Retomada do Setor de Eventos - PERSE, instituido pela Lei
n° 14.148/2021, atraindo a incidéncia do Enunciado n° 266 da Stimula do Supremo
Tribunal Federal: "Nao cabe mandado de seguranca contra lei em tese".

3. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
25/09/2024 a 01/10/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de
Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 01 de outubro de 2024.
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MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no MANDADO DE SEGURANCA N° 29850 - DF (2023/0418000-5)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
AGRAVANTE : EPS - ENGENHARIA, PROJETOS E SERVICOS LTDA
ADVOGADOS : EMERSON BARBOSA MACIEL - DF012318
CAMILA DE FREITAS DIAS - DF062883
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
IMPETRADO : MINISTERIO DA ECONOMIA
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM MANDADO
DE SEGURANCA. IMPETRACAO CONTRA A PORTARIA ME 11.266/2022,
QUE EXCLUI O CNAE 8111-7/00 — SERVICOS COMBINADOS PARA APOIO
A EDIFICIOS, EXCETO CONDOMINIOS PREDIAIS, DO PROGRAMA
ESPECIAL DE RETOMADA DO SETOR DE EVENTOS - PERSE, INSTITUIDO
PELA LEI N. 14.148/2021, QUE FIXA ALIQUOTA ZERO PARA O PIS/PASEP,
COFINS, CSLL e IRPJ. ATO GERAL E ABSTRATO. NAO CABIMENTO DO
WRIT. SUMULA 266/STF. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Para o cabimento do mandado de seguranca, ¢ imprescindivel a existéncia de um
ato concreto por parte das autoridades, que ao aplicar a lei, resulte em prejuizo a
direito liquido e certo.

2. A Portaria 11.266/2022 do Ministro da Economia, apontada como coatora, ¢
dotada de generalidade e impessoalidade, por excluir o CNAE 8111-7/00 — Servigos
Combinados para Apoio a Edificios, exceto Condominios Prediais, do Programa
Especial de Retomada do Setor de Eventos - PERSE, instituido pela Lei
n° 14.148/2021, atraindo a incidéncia do Enunciado n° 266 da Stimula do Supremo
Tribunal Federal: "Nao cabe mandado de seguranca contra lei em tese".

3. Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por EPS - ENGENHARIA, PROJETOS E
SERVICOS LTDA contra a decisdo que denegou a ordem requerida pela agravante com base no

Enunciado n° 266 da Stimula do Supremo Tribunal Federal.

O agravante alega que "A Portaria ME n° 11.266, de 29 de dezembro de 2022,
excluiu o CNAE n. 8111-0/00 SERVICOS COMBINADOS PARA APOIO A EDIFICIOS,
EXCETO CONDOMINIOS PREDIAIS, este que representa uma das atividades econdmicas
desempenhadas pela Impetrante, do rol de atividades abrangidas pelo art. 4° da Lei n° 14.148, de
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3 de maio de 2021", mas que "por se tratar de beneficio fiscal concedido por prazo certo e
determinado, ndo poderia ser modificado sem a observancia do disposto no art. 104, Inciso III,
do Coédigo Tributario Nacional, isto €, a remodelagdo do beneficio fiscal somente pode ocorrer
caso trate da matéria de forma mais favordvel ao contribuinte - o que ndo ¢ a hipdtese em

questdo, pois houve a revogacao total do beneficio".

Sustenta que "Nao ha de se falar em generalidade e abstragao, tendo em vista que
os documentos que acompanham o mandamus demonstram, no caso concreto, que a Impetrante
faz jus ao beneficio fiscal pelo prazo determinado na norma, sendo este seu direito liquido e
certo, e, com a revogacao ilegal através do ato coator, houve impacto direto na atividade

empresarial".

Acrescenta que "O que se busca com o presente writ ndo ¢ questionar a
constitucionalidade da Portaria ME n°® 11.266, de 29 de dezembro de 2022, mas sim demonstrar
que, a exclusdio do CNAE n. 8111-7/00 SERVICOS COMBINADOS PARA APOIO A
EDIFICIOS, EXCETO CONDOMINIOS PREDIAIS, este que representa uma das atividades
econOmicas desempenhadas pela Agravante, do rol de atividades abarcadas pelo art. 4° da Lei n°
14.148/21, acarretam a revogacao ilegal de beneficio fiscal por prazo determinado, devendo ser
reconhecida a ilegalidade do ato emanado pela autoridade coatora no caso concreto. Sendo

assim, nao ha incidéncia do Enunciado de Sumula 266 do Supremo Tribunal Federal."

Requer, ao final, a "reconsideragdo da decisdo monocratica retro (e-STJ F1. 164-
166), afastando a aplicacdo da Stimula n. 266 do Supremo Tribunal Federal, passando a andlise
do pedido principal do mandado de seguranga impetrado: que sejam afastados os efeitos da
Portaria n. 11.266/22, restaurando o direito liquido e certo da Impetrante ao beneficio fiscal
previsto no art. 4° da Lei n. 14.148/21, Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos

(“PERSE”), conforme aplicacdo pela Portaria n® 7.163/21".

E o relatério.

VOTO

Conforme ressoa da lei, da doutrina e da jurisprudéncia, o mandado de seguranga
¢ um remédio constitucional vocacionado a prote¢do de direito liquido e certo contra atos ilegais

ou abusivos praticados por autoridade publica.

Portanto, para o cabimento do mandado de seguranga, ¢ imprescindivel a
existéncia de um ato concreto por parte das autoridades, que ao aplicar a lei, resulte em prejuizo

a direito liquido e certo.
Isso significa dizer que o mandado de seguranca ndo pode ser utilizado para
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questionar normas abstratas que ainda ndo foram aplicadas concretamente, ja que as leis em tese
possuem caracteristicas de generalidade e impessoalidade, e ndo causam, por si s6, lesdo direta a

direitos individuais.

No presente caso, ao que se tem, insurge-se o impetrante contra a Portaria ME n°
11.266, de 29 de dezembro de 2022, que excluiu o CNAE 8111-0/00 SERVICOS
COMBINADOS PARA APOIO A EDIFICIOS, EXCETO CONDOMINIOS PREDIAIS do rol
de atividades abrangidas pelo art. 4° da Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021, que instituiu o
Programa Emergencial do Setor de Eventos - PERSE, e estabeleceu a redugao da aliquota a zero,

pelos sessenta meses seguintes, do PIS/PASEP, COFINS, CSLL e IRPJ.

Assim, verifica-se que o impetrante recorre a via mandamental para contestar
norma em tese, pretensdo claramente incabivel, tendo incidéncia a Simula 266 do Supremo

Tribunal Federal que estabelece que "ndo cabe mandado de seguranca contra lei em tese".

Com efeito, ¢ pacifico o entendimento jurisprudencial nos Tribunais Superiores
que ndo admite a impetracao de mandado de seguranca contra atos normativos abstratos, valendo

conferir, nesse sentido, os seguintes precedentes deste Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. MANDADO DE
SEGURANCA. PORTARIA 1.287/2017 DO MINISTRO DO TRABALHO.
ATO GERAL E ABSTRATO. NAO CABIMENTO DO WRIT. SUMULA
266/STF. PRECEDENTES. PROVIMENTO NEGADO.

1. A Portaria 1.287/2017 do Ministro do Trabalho, ato apontado como coator,
¢ dotada de generalidade e abstragdo, por vedar a cobranga, pelas empresas
prestadoras, de taxas de servigo negativas as empresas beneficiarias do
Programa Alimentagdo do Trabalhador. Dessa forma, incide na presente
hipotese a Sumula 266 do Supremo Tribunal Federal (STF): "Nao cabe
mandado de seguranga contra lei em tese".

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no MS n. 24.340/DF, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Secdo, julgado em 24/4/2024, DJe de 26/4/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO.
LEI EM TESE. INADEQUACAO.

1. Conforme enunciado da Sumula 266 do STF, "ndo cabe mandado de
seguranga contra lei em tese".

2. Hipétese em que a impetragdo volta-se contra a edicdo das Portarias n.
1.714/2022 e 1.779/2022, que inviabilizou a participagdo do promovente no
processo seletivo de admissdo para o colégio militar, o que é vedado por ndo
ser cabivel mandado de seguranga contra lei em tese (Sumula 266 do STF)".

3. Agravo interno desprovido.

(AglInt no MS n. 29.667/DF, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secao,
julgado em 28/2/2024, DJe de 12/3/2024.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCA. PORTARIA DISPF N. 5, DE 16 DE MARCO DE 2020.
ATENDIMENTOS DE ADVOGADOS NAS PENITENCIARIAS DO
SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL. PREVENCAO E CONTROLE
DOS RISCOS DA PANDEMIA DE COVID-19. APLICACAO DA
SUMULA N. 266 DO STF. EXTINCAO DO MANDADO DE
SEGURANCA.

1. A portaria questionada trata de, de modo genérico e abstrato, diretrizes e
parametros sobre os atendimentos de advogados nas penitenciarias federais do
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Sistema Penitenciario Federal do Departamento Penitenciario Nacional como
forma de preveng¢ao, controle e contencao de riscos da pandemia de covid-19.
2. Nao ha nenhum direcionamento antecipado, de forma direta, imediata e
pessoal, a qualquer destinatario concretamente individualizado.

3. A lei em tese, como norma abstrata de conduta, ndo lesa nenhum direito
individual, ndo sendo passivel de impugnagao por mandado de seguranca, nos
termos da forma da Stimula n. 266 do STF.

Agravo interno improvido.

(AgInt no MS n. 25.880/DF, relator Ministro Humberto Martins, Primeira
Secdo, julgado em 14/2/2023, DJe de 16/2/2023.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
Agint no MS 29.850 / DF
Numero Registro: 2023/0418000-5 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10433235220234013400 144402023

Sessdo Virtual de 25/09/2024 a 01/10/2024
Relator do Agint

Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA
Secretario

Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUAGAO

IMPETRANTE  :EPS - ENGENHARIA, PROJETOS E SERVICOS LTDA
ADVOGADOS :EMERSON BARBOSA MACIEL - DF012318
CAMILA DE FREITAS DIAS - DF062883
IMPETRADO :MINISTRO DA FAZENDA
INTERES. : FAZENDA NACIONAL
INTERES. :UNIAO

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CREDITO TRIBUTARIO - ALIQUOTA - ALIQUOTA
ZERO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE :EPS - ENGENHARIA, PROJETOS E SERVICOS LTDA
ADVOGADOS :EMERSON BARBOSA MACIEL - DF012318
CAMILA DE FREITAS DIAS - DF062883
AGRAVADO :FAZENDA NACIONAL
IMPETRADO :MINISTERIO DA ECONOMIA

SUSTENTAGAO ORAL
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Dr(a). CAMILA DE FREITAS DIAS, pela parte: AGRAVANTE: EPS - ENGENHARIA,
PROJETOS E SERVICOS LTDA.

TERMO

A PRIMEIRA SEQAO do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de
25/09/2024 a 01/10/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de
Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 01 de outubro de 2024
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