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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 2109669 - CE (2023/0410842-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : UNICA COMPANHIA BRASILEIRA DE IMPORTACAO
E EXPORTACAO LTDA

ADVOGADOS : LARRY JOHN RABB CARVALHO - CE026529
MARIANA SOARES FELIX - CE031540
JEOVA COSTA LIMA NETO - CE027709
SILVIA ANDREA DE AQUINO - CE039264
AGRAVADO : ESTADO DO CEARA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO DECLARATORIA. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS.
ALIQUOTA A SER ADOTADA. IMPORTACAO DE
MERCADORIAS DA CHINA. VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA NAO DISCRIMINACAO ESTABELECIDQ NO
ACORDO GERAL DE TARIFAS E COMERCIO
“GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE” —
ATT). _ ACORDAO RECORRIDO PELA
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO AUTORAL. REVISAO.
EXAME DE PROVAS E DA LEGISLACAO ESTADUAL.
INADMISSIBILIDADE.
1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdao publicada na
vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015 — CPC/2015,
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016
/STJ.
2. Nos termos do entendimento jurisprudencial deste Tribunal
Superior, assegura-se a mesma tributagdo do produto nacional
ao produto importado, na hipotese em que a referida
mercadoria for importada de Pais signatdrio do Acordo Geral
de Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and
Trade — GATT). Precedentes.
3. No caso dos autos, o Tribunal Regional Federal estabeleceu
a premissa de que as mercadorias importadas nao estavam
sendo prejudicadas com tributacdo superior a tributagdo dos
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produtos similares nacionais; ¢ eventual conclusdo em sentido
contrario dependeria do exame de prova e da legislagdo local,
providéncias inadequadas na via do especial, como enunciam

as Sumulas 7 do STJ e 280 do STF.
4. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 29/04/2025 a 05/05/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
¢ Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 09 de maio de 2025.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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produtos similares nacionais; ¢ eventual conclusdo em sentido
contrario dependeria do exame de prova e da legislagdo local,
providéncias inadequadas na via do especial, como enunciam

as Sumulas 7 do STJ e 280 do STF.
4. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator):
Trata-se de agravo interno interposto por UNICA COMPANHIA
BRASILEIRA DE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA contra
decisdo que, ao conhecer do agravo, com apoio em entendimento
jurisprudencial e nas simulas 7 do STJ e 280 E 282 do STF, ndo
conheceu de recurso especial em que a aliquota a ser adotada para o
calculo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS
incidente na importacdo de mercadorias da China; e negou-lhe
provimento quanto a tese de violagdo dos arts. 489 e 1.022 do Codigo de
Processo Civil — CPC/2015.

A parte agravante ndo concorda com os Obices sumulares ao
conhecimento do recurso e sustenta, em sintese (fls. 600/620):

Os Acordaos proferidos pela 2* Turma do TRF-5 claramente violaram
dispositivos do Coédigo de Processo Civil, bem como divergem
claramente da jurisprudéncia do préprio Tribunal Regional Federal da
5% Regido, demais tribunais patrios e STJ.

[...]

Trata-se, na origem, de Ac¢do Declaratoria de Inexisténcia de Débito
Tributario c/c Tutela Antecipada, ajuizada pela Agravante em face do
Estado do Ceard, em razdo da legislagcdo cearense ter fixado aliquota de
ICMS importacdo em percentual superior & do mesmo produto
adquirido em territorio nacional, violando Acordo Geral Sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio — GATT. Ora, para a importacao de tecidos o
Decreto no 24.569 de 31/07/1997 - do Regulamento do Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servicos — RICMS/CE, fixou a aliquota do
ICMS no percentual de 18% (dezoito por cento), com fundamento nos
termos do artigo 55, inciso I, alinea “d” c/c art. 56, inc. 1. Doutro modo,
nos casos de aquisi¢cdes que envolvam tecidos decorrentes de operagdes
internas a aliquota de ICMS, o Decreto n° 28.443 de 31/10/2006, fixou
o regime de substituicdo tributdria com tecidos e produtos de aviamento
que indica, especificamente em seu art. 2°, inciso I, alinea “a”, sera de
8% (oito por cento). Tal tratamento, conforme demonstrado acaba por
violar as normas de direito internacional as quais o Brasil tornou-se
membro signatario, notadamente aquelas dispostas no chamado Acordo
Geral Sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio — GATT.

Impugnagdo apresentada pela parte agravada (fls. 627/634).
E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator):
Tendo o recurso sido interposto contra decisao publicada na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 2015 — CPC/2015, devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele previsto, conforme

Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

Apds nova andlise processual, verifica-se que a conclusdo da

decisdo agravada deve mantida, pois insuperaveis os oObices ao

conhecimento do recurso.

A proposito, vejamos, desde logo e no que interessa, o que esta

consignado no voto condutor do acérdao recorrido (fls. 316/318):

O cerne da controvérsia devolvida ao conhecimento deste TRF da 5*
Regido consiste em analisar se a aplicagdo da aliquota comum do ICMS
viola o principio da ndo-discriminagao na importagdo estabelecido no
GATT, que prevé a equivaléncia de tratamento fiscal entre o produto
importado e o similar nacional. Segundo afirma a parte autora, ora
apelante, as suas operagdes de importacdo estdo sujeitas ao ICMS
cearense a aliquota de 18% (dezoito por cento). Defende, contudo, que
a referida aliquota viola normas de direito internacional, as quais o
Brasil aderiu, notadamente, as insculpidas no Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT). De acordo com o seu
entendimento, o referido acordo prevé a igualdade de tratamento
tributario entre produtos importados de paises signatarios do GATT e os
similares nacionais. Aduz, outrossim, que o RICMS do Ceard, ao
estabelecer uma aliquota diferenciada de 18% (dezoito porcento) para
mercadorias importadas em detrimento da aliquota de 8% (oito
porcento) para o similar nacional, acaba por violar expressamente o art.
I, pardgrafos 2 e 4, do GATT, cujo teor possui carater supralegal.
Diante do exposto, importa consignar que, nos termos do art. 98 do
CTN, os tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam
a legislagdao tributaria interna, e serdo observados pela que lhes
sobrevenha.

Desse modo, sendo o Brasil e a China signatarios do GATT, impde-se
que o Brasil promova a adequacdo do seu ordenamento juridico as
normas do acordo.

Nesse contexto, o art. [II do GATT prevé a equivaléncia de tratamento
fiscal entre o produto importado que ingressa no territdrio nacional e o
produto similar nacional, em consonancia com o art. 152 da CRFB, que
veda aos entes federados estabelecer diferenca tributaria entre bens e
servigos, de qualquer natureza, em razao da sua procedéncia ou destino.
Sucede que a aplicacdo da referida disposicdo normativa na situagdo
posta importaria em tratamento favorecido ao produto importado em
detrimento do nacional, haja vista que os produtos oriundos de outro
Estado da Federacdo ja sofreram a incidéncia do ICMS no Estado de
origem, sendo essa a razdo da aplicagdo da aliquota reduzida na
operacao de circulagdo para o Ceara.
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Ou seja, o acolhimento da pretensdo da parte apelante resulta na
aplicagdo de aliquota reduzida (operagdes interestaduais) ao produto
importado que ndo sofreu incidéncia de imposto algum, em detrimento
de produto similar nacional que goza da referida aliquota reduzida tao
somente em decorréncia da anterior tributacao.

Dessa forma, nao se cogita a existéncia de violagcdo as disposi¢des do
GATT, na medida em que os similares nacionais dos produtos
importados ja foram onerados pela tributagdo. Por conseguinte, as
mercadorias importadas ndo estdo sujeitas a tratamento tributario menos
favoravel do que aquele deferido aos produtos correlatos de origem
nacional.

Registre-se, como bem ressaltado pelo Estado do Ceard nas suas
contrarrazdes, que a aliquota interestadual "em nada tem a ver com
reducdo de carga tributaria, sendo com reparticdo de receitas entre
Estados produtores e consumidores em matéria de ICMS", assegurando
o equilibrio do pacto federativo, através de uma justa reparticdo das
receitas oriundas do ICMS entre os Estados e o Distrito Federal.

Em verdade, a hipdtese dos autos serve para demonstrar que nao ha
como equiparar, de modo absoluto, a tributacdo da importagdo com a
tributacao das operagdes internas, remanescendo evidente a auséncia de
violagdo as normas do GATT, pois, no caso, ndo ha tratamento menos
favoravel aos produtos importados similares aos nacionais, muito pelo
contrario, o proposito da aliquota do ICMS atacada (18%) ¢ justamente
igualar os produtos estrangeiros desonerados aqueles similares aos
nacionais que nao o sdo, garantindo o equilibrio na concorréncia e
evitando os efeitos predatorios relativamente as empresas sediadas no
Brasil.

Em sintonia com o entendimento acima sufragado, esta Terceira Turma
afirmou que "No caso dos autos, a mercadoria acondicionada no
contéiner n® CAIU967772 ¢ proveniente da China, pais signatario do
GATT.

Ocorre que os produtos oriundos de outro Estado da Federagdo ja
sofreram a incidéncia do ICMS no estado de origem, diferente do
produto importado, que, em regra, ndo sofre incidéncia de imposto
algum, desse modo aplicar a aliquota reduzida na hipotese geraria um
beneficio ao importador".

Por fim, cumpre salientar que ndo se aplica ao caso em deslinde as
sumulas n°s 575 do STF, 20 e 71, ambas do STJ, haja vista que todas
pressupdem a existéncia de isencdo do ICMS, o que ndo existe na
situagdo posta, eis que, conforme visto, a tributagao reduzida se d4 com
o nitido fim de assegurar o equilibrio na reparticao de receitas entres os
Estados e o Distrito Federal.

Por ocasido do julgamento dos embargos de declaragdo, nada foi
acrescido a fundamentacao.

Pois bem.

Conforme decidido pela Primeira Se¢do, no REsp n. 871.760/BA,
repetitivo, assegura-se a mesma tributacdo do produto nacional ao
produto importado, na hipdtese em que se a referida mercadoria for
importada de Pais signatario do Acordo Geral de Tarifas e Comeércio (
General Agreement on Tariffs and Trade — GATT), dai porque, extinta a
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isen¢ao tributaria no ambito interno, nao se pode conferir o beneficio ao

produto importado. Esta ¢ a ementa do acordao:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. TRIBUTARIO. ICMS.
BACALHAU IMPORTADO DE PAIS SIGNATARIO DO GATT.
ISENCAO. CONVENIO INTERESTADUAL 60/91, EXPIRADO EM
30.04.1999. SUMULA 71/STJ. PRODUCAO DE EFEITOS ATE
30.04.1999.

1. As operacdes de importacdo de bacalhau (peixe seco e salgado,
espécie do género pescado), provenientes de paises signatarios do
GATT - General Agreement on Tariffs and Trade, realizadas até 30 de
abril de 1999, sdo isentas de recolhimento do ICMS [...]

2. E que restou assente, na Primeira Se¢do, que a expiragdo do
Convénio Interestadual 60/91, em 30 de abril de 1999, colocou termo
final a autorizacdo para os Estados Membros concederem isencdo de
ICMS sobre negociagdes internas com pescado, restricdo legislativa que
alcanca as mercadorias similares oriundas de paises signatdrios do
GATT, donde se dessume que a Sumula 71/STJ s6 pode produzir
efeitos no que pertine as importagdes realizadas até 30 de abril de 1999.
[...]

5. Recurso especial provido. Acordao submetido ao regime do art. 543-
C do CPC e da Resolugao STJ 08/2008.

(REsp n. 871.760/BA, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Secao,
julgado em 11/3/2009, DJe de 30/3/2009)

Nessa linha, mutatis mutandis, entre outros:

TRIBUTARIO. ICMS. DESEMBARACO  ADUANEIRO.
IMPORTACAO DE DIVERSOS ALIMENTOS IN NATURA
CONGELADOS E EMBALADOS. ISENCAO TRIBUTARIA.
GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE - GATT.

1. H& muito ¢ pacifico o entendimento segundo o qual se deve
reconhecer a isen¢do de ICMS as mercadorias importadas de Paises
signatarios do General Agreement on Tariffs and Trade - GATT quando
houver instituigdo de isenc¢do tributaria em favor de similares nacionais.
Entendimento das Simulas 575 do STF e 20 do STJ.

2. O processo fisico de "branqueamento" necessario ao congelamento, o
congelamento fisico em si € a embalagem de alimentos in natura nao
retiram essa qualidade do alimento e ndo ¢ suficiente para caracterizar
um processo de industrializagdo, pois ndo alteram a natureza nem a
apresentacdo do produto, mas tdo somente permitem maior
longetividade das qualidades proprias dos alimentos para fins de sua
comercializagao.

3. Hipotese em que, por ocasido do desembaraco aduaneiro dos
alimentos in natura, congelados ¢ embalados na Franga para que sejam
exportados ao Brasil, ndo se deve exigir o recolhimento de ICMS, na
hipotese de haver isengdo tributaria quanto a seus similares nacionais.

4. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial.

(AREsp n. 851.817/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 15/9/2016, DJe de 20/10/2016)

No caso dos autos, o Tribunal Regional Federal estabeleceu a
premissa de que as mercadorias importadas ndo estavam sendo
prejudicadas com tributagdo superior a tributagdo dos produtos similares

Documento eletrénico VDA46965685 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): BENEDITO GONCALVES Assinado em: 23/04/2025 10:58:33
Codigo de Controle do Documento: 75d8d186-4b29-46b5-aa75-4d13df4f4482



nacionais, tendo em vista estes terem sido tributados no Estado de
origem ¢ a aliquota interestadual, menor, sO se aplicar a essa hipotese.

Nesse contexto, considerada a premissa juridica da ocorréncia de
tratamento igualitario entre os produtos nacionais e importados € que a
aplicagdo da aliquota interestadual, isoladamente, implicaria em
prejuizo ao equilibrio do mercado e “efeitos predatdrios relativamente
as empresas sediadas no Brasil”, ndo ha como se reconhecer violacao ao
referido acordo internacional.

De fato, o acordao recorrido nao destoa da orientacao
jurisprudencial deste Tribunal Superior e eventual conclusdo em sentido
contrario dependeria do exame de prova e da legislagdo local,
providéncias inadequadas na via do especial, como enunciam as
Stimulas 7 do STJ e 280 do STF.

Por fim, ndo estdo prequestionados os arts. 926 ¢ 927 do Codigo
de Processo Civil - CPC/2015, o que também impede o conhecimento
do especial.

No contexto, portanto, deve ser mantida a decisdo agravada.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.

Documento eletrénico VDA46965685 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): BENEDITO GONCALVES Assinado em: 23/04/2025 10:58:33
Codigo de Controle do Documento: 75d8d186-4b29-46b5-aa75-4d13df4f4482



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint nos EDcl no REsp 2.109.669 / CE

Numero Registro: 2023/0410842-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
08027573320224058100 8027573320224058100

Sessao Virtual de 29/04/2025 a 05/05/2025
Relator do Agint nos EDcl

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Secretario

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMURA
AUTUAGAO

RECORRENTE : UNICA COMPANHIA BRASILEIRA DE IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA

ADVOGADOS : LARRY JOHN RABB CARVALHO - CE026529
MARIANA SOARES FELIX - CE031540
JEOVA COSTA LIMA NETO - CE027709
SILVIA ANDREA DE AQUINO - CE039264
RECORRIDO : ESTADO DO CEARA

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - IMPORTAGOES -
DESEMBARACO ADUANEIRO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNICA COMPANHIA BRASILEIRA DE IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA

ADVOGADOS : LARRY JOHN RABB CARVALHO - CE026529
MARIANA SOARES FELIX - CE031540
JEOVA COSTA LIMA NETO - CE027709
SILVIA ANDREA DE AQUINO - CE039264

Documento eletronico VDA47242505 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 06/05/2025 00:25:08
Codigo de Controle do Documento: 5dalaf97-10ff-4734-8f4d-d9df81a032db



AGRAVADO : ESTADO DO CEARA

SUSTENTAGAO ORAL

Dr(a). MARIANA SOARES FELIX, pela parte: AGRAVANTE: UNICA COMPANHIA
BRASILEIRA DE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
29/04/2025 a 05/05/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro

Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 05 de maio de 2025
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