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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 865570 - MS (2023/0395306-4)

RELATOR : MINISTRO MESSOD AZULAY NETO

AGRAVANTE : GABRIEL VEIGA ARAUJO

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

EMENTA

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
TRAFICO DE DROGAS. TESE DE NULIDADE. PRISAO EFETUADA POR
GUARDAS MUNICIPAIS. POSSIBILIDADE. TIPICA SITUACAO DE
FLAGRANTE. INEXISTENCIA DE NOVOS ARGUMENTOS HABEIS A
DESCONSTITUIR A DECISAO IMPUGNADA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

I - Apesar de a fungdo -constitucional das guardas municipais ser
tecnicamente restrita a protecdo dos bens, servicos e instalacdes dos entes
municipais, sua atua¢do ndo serd patentemente ilegal em todas as situacdes de
prisio em flagrante, devendo-se realizar o cotejo dos fatos em cada hipotese.
Precedentes.

IT - No caso vertente, a prisao efetuada ocorreu em tipico flagrante, quando
poderia ter sido realizada at¢é mesmo por qualquer do povo e sem mandado, na
forma do art. 301, do Cdédigo de Processo Penal, eis que os guardas receberam
noticias especificas de que um individuo iria embarcar no 6nibus com destino a
outro municipio carregando uma mala vermelha contendo drogas, ao passo que, ao
visualizarem a bagagem com as mesmas caracteristicas daquela informada na
denuncia, nela encontraram mais de 20kg de entorpecentes.

IIT - O agravo regimental deve trazer novos argumentos capazes de alterar o
entendimento anteriormente firmado, sob pena de ser mantida a decisdo agravada
pelos préprios fundamentos.

Agravo regimental desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual de
27/08/2024 a 02/09/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do

voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel Ilan

Paciornik e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 02 de setembro de 2024.

Ministro Messod Azulay Neto
Relator
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EMENTA

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. TESE DE
NULIDADE. PRISAO EFETUADA POR GUARDAS
MUNICIPAIS. POSSIBILIDADE. TiPICA SITUACAO DE
FLAGRANTE. INEXISTENCIA DE NOVOS
ARGUMENTOS HABEIS A DESCONSTITUIR A
DECISAO IMPUGNADA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

I - Apesar de a funcdo constitucional das guardas
municipais ser tecnicamente restrita a prote¢do dos bens,
servicos e instalagdes dos entes municipais, sua atuacao nao
sera patentemente ilegal em todas as situagdes de prisdo em
flagrante, devendo-se realizar o cotejo dos fatos em cada
hipotese. Precedentes.

I - No caso vertente, a prisdo efetuada ocorreu em
tipico flagrante, quando poderia ter sido realizada até mesmo
por qualquer do povo e sem mandado, na forma do art. 301,
do Codigo de Processo Penal, eis que os guardas receberam
noticias especificas de que um individuo iria embarcar no
onibus com destino a outro municipio carregando uma mala
vermelha contendo drogas, ao passo que, ao visualizarem a
bagagem com as mesmas caracteristicas daquela informada
na denuncia, nela encontraram mais de 20kg de
entorpecentes.

[T - O agravo regimental deve trazer novos argumentos
capazes de alterar o entendimento anteriormente firmado,
sob pena de ser mantida a decisdo agravada pelos proprios
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fundamentos.
Agravo regimental desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por GABRIEL VEIGA
ARAUJO contra decisao monocratica que denegou o habeas corpus (fls. 494-498).

Consta dos autos que o agravante foi sentenciado a pena de 01 ano e 08 meses
de reclusao e 180 dias multa, em regime inicial aberto, pela pratica do crime previsto no

art. 33, §4°, da Lei n° 11.343/06.

No presente regimental, a defesa reitera os pedidos contidos na inicial no
sentido de que nao houve situacao flagrancial que justificasse a atuacdo dos guardas
municipais, sendo o flagrante posterior a realizagdo de atividades investigativas tipicas de

policia, cogni¢do que ndo demanda o reexame do conjunto fatico-probatorio.

Aponta que os julgados relacionados a possibilidade de prisdao em flagrante

realizada pela Guarda Municipal ndo se relacionam com o caso dos autos.

Defende que a fundamentagdo utilizada pelo Tribunal de origem se mostra

contraria a jurisprudéncia dominante desta Corte Superior.

Insiste que os guardas ndo presenciaram nenhum ato de mercancia ou
flagraram a pratica de qualquer crime, apenas verificaram a situagdo de flagrante apos

praticarem atuacao tipica de policia.
Requer o provimento do recurso para que seja concedido o habeas corpus.
As contrarrazdes foram apresentadas as fls. 532-537.

O Ministério Publico Federal manifestou-se as fls. 542-545, pelo

desprovimento do presente agravo regimental.

Por manter a decisdo agravada, submeto o agravo regimental a apreciacao da

Quinta Turma.

E o relatorio.

VOTO

Presentes os requisitos legais, conheco do agravo regimental.

No mérito, contudo, a irresignacdo nao prospera, devendo a decisdo agravada
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ser mantida por seus proprios fundamentos, sendo vejamos.

Conforme relatado, o agravante busca a nulidade das provas obtidas mediante

prisao em flagrante realizada por guarda municipal, com a consequente absolvigao.

Quanto a atuagdo da Guarda Civil Municipal como causa de nulidade absoluta,

configurada pela realizacdo de prisdo em flagrante, esta Corte, ha muito, firmou o

entendimento de que, a luz do artigo 301 do Codigo de Processo Penal, "qualquer do

povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverao prender quem quer que seja
encontrado em flagrante delito" (AgRg no HC n. 748.019/SP, Quinta Turma, Rel. Min.
Ribeiro Dantas, DJe de 22/08/2022).

Convém registrar que o art. 144, § 8°, da Constituicdo Federal prevé, como

orgdo componente do Sistema de Seguranca Publica, a Guarda Municipal, verbis:

"Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes orgaos:

()

§ 87 Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a prote¢do de seus bens, servicos e instalagoes, conforme
dispuser a lei."”

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que as

Guardas Municipais integram o Sistema de Seguranca Publica, no julgamento da ADPF

995, cujo julgado ficou assim ementado:

"DIREITO CONSTITUCIONAL E SEGURANCA PUBLICA.
ART. 144, §8° DA CONSTITUICAO. RECONHECIMENTO DAS
GUARDAS MUNICIPAIS COMO ORGAO DE SEGURANCA
PUBLICA. LEGITIMA OPCAO DO CONGRESSO NACIONAL AO
INSTITUIR O SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (LEI N°
13.675/18). PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. E evidente a necessidade de unido de esforcos para o
combate a criminalidade organizada e violenta, ndo se justificando, nos
dias atuais da realidade brasileira, a atuagdo separada e estanque de
cada uma das Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas
Municipais; pois todas fazem parte do Sistema Unico de Seguranca
Publica.

2. Essa nova perspectiva de atuag¢do na drea de seguranga
publica, fez com que o Plenario desta Suprema Corte, no julgamento do
RE 846.854/SP, reconhecesse que as Guardas Municipais executam
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atividade de seguranca publica (art. 144, § 8°, da CF), essencial ao
atendimento de necessidades inadidveis da comunidade (art. 9°, § 1°, da
CF).

3. O reconhecimento dessa posi¢do institucional das
Guardas Municipais possibilitou ao , com CONGRESO NACIONAL, em
legitima opgdo legislativa, no § 7° do artigo 144 da Constituicdo
Federal, editar a Lei n° 13.675, de 11/6/2018, na qual as Guardas
Municipais sdo colocadas como integrantes operacionais do Sistema
Unico de Seguranca Publica (art. 9° § 1° inciso VII).

4. O quadro normativo constitucional e jurisprudencial dessa
SUPREMA CORTE em relagdo as Guardas Municipais permite
concluir que se trata de orgdo de seguranga publica, integrante do
Sistema Unico de Seguranca Piiblica (SUSP).

5. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
conhecida e julgada procedente para, nos termos do artigo 144, §8° da
CF, CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
aos artigo 4° da Lei 13.022/14 e artigo 9° da 13.675/18
DECLARANDO INCONSTITUCIONAL  todas as interpretagoes
Jjudiciais que excluam as Guardas Municipais, devidamente criadas e
instituidas, como integrantes do Sistema de Seguran¢a Publica" (ADPF
n. 995, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de
09/10/2023).

Ressalte-se que o julgamento do HC n. 830.530/SP pela Terceira Secdo do
Superior Tribunal de Justica, em 27/09/2023, em momento algum invalidou a
possibilidade de atuacdo da Guarda Municipal em caso de flagrante delito. Confira-se o

acordao a esse respeito:

"HABEAS ~ CORPUS. ATUACAO DAS GUARDAS
MUNICIPAIS. EXERCICIO DE ATIVIDADE DE SEGURANCA
PUBLICA QUE NAO SE EQUIPARA POR COMPLETO AS POLICIAS.
ART. 301 DO CPP. FLAGRANTE DELITO. TRAFICO DE DROGAS.
NAO OCORRENCIA. ART. 244 DO CPP. BUSCA PESSOAL.
AUSENCIA DE RELACAO COM AS FINALIDADES DA GUARDA
MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. PROVA ILICITA. ORDEM
CONCEDIDA.

()

13. Verifica-se, portanto, que, mesmo a prote¢do da
populagdo do municipio, embora se inclua nas atribui¢oes das guardas
municipais, deve respeitar as competéncias dos orgaos federais e
estaduais e estd vinculada ao contexto de utilizacdo dos bens, servicos e
instalagoes municipais, o que evidencia a total compatibilidade com a
tese proposta no presente voto de que: "[..Jsalvo na hipotese de
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flagrante delito, so é possivel que as guardas municipais realizem
excepcionalmente busca pessoal se, além de justa causa para a medida
(fundada suspeita), houver pertinéncia com a necessidade de tutelar a
integridade de bens e instalagoes ou assegurar a adequada execuc¢do
dos servigos municipais, assim como proteger 0S seus respectivos
usuarios”.

(...)" (HC n. 830.530/SP, Terceira Secdo, Rel. Min. Rogerio
Schietti Cruz, DJe de 4/10/2023).

Consoante se extrai dos autos, os guardas municipais receberam noticias
especificadas de que "um individuo iria embarcar no 6nibus com destino ao municipio de
Nova Andradina carregando uma mala vermelha contendo drogas, ao passo que, ao
visualizarem a bagagem com as mesmas caracteristicas daquela informada na dentncia,
interpelaram o acusado que, por sua vez, veio a confessar a pratica delitiva" (fl. 32). Com
efeito, foram encontrados mais de 20 kg de substancia entorpecente na referida mala (fl.

56).

Dessarte, apesar de a fun¢ao constitucional das Guardas Municipais ser restrita
a protecao dos bens, servigos e instalagdes dos Entes Municipais, ndo se verifica, no caso
concreto, qualquer ilegalidade ou abuso de poder na sua atuacdo, tendo em vista que a
prisdo foi efetuada em tipico flagrante, cuja atuacdo poderia ter sido ser realizada

até mesmo por qualquer do povo e sem ordem judicial especifica.

Assim, ndo ocorreu nulidade pelo fato de a prisao em flagrante ter sido

efetuada por guardas municipais.

Observa-se, portanto, que a parte agravante nao trouxe qualquer argumento
novo capaz de ensejar a alteracdo do entendimento firmado por ocasido da

decisdo monocratica.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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TERMO

A QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
27/08/2024 a 02/09/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik
e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 02 de setembro de 2024
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