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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na RECLAMACAO N° 46609 - MS (2023/0388925-9)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO

AGRAVADO
ADVOGADOS

AGRAVADO
INTERES.
ADVOGADO
RECLAMADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA
: OSWALDO LEANDRO
: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO

SUL

: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
: MARCOS COSTA VIANNA MOOG - MS006498

RODRIGO CAMPOS ZEQUIM - MS012453

: UNIAO

: MUNICIPIO DE ANTONIO JOAO MS

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO

SUL

EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NA  RECLAMACAO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. DECISUM RECLAMADO PROLATADO
EM MOMENTO ANTERIOR AO ACORDAO DO STJ TIDO
COMO DESRESPEITADO. OFENSA. INEXISTENCIA.
INOVACAO DA CAUSA DE PEDIR NO AGRAVO INTERNO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO.

1. A reclamacao prevista no art. 105, I, f, da Constitui¢ao Federal,
c/c o art. 988, II, do CPC constitui instrumento processual destinado
a garantia da autoridade das decisdes proferidas por este Superior
Tribunal.

2. Hipdtese em que o acordao reclamado — que reformou a sentenga
de procedéncia do pedido autoral para determinar a remessa dos
autos a Justica Federal — restou prolatado pelo Tribunal de origem
em 28/2/2023, ou seja, antes do julgamento do TAC n. 14/ST]J,
realizado em 12/4/2023, cujo respectivo acordao foi publicado em
18/4/2023, e que foi apontado como desrespeitado. Logo, ndo ha
falar em desobediéncia a decisao desta Corte. Nesse sentido: Aglnt
na Rcl n. 44.465/PE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Se¢ao, DJe de 1°/3/2024.

3. A indicacdo do acérdao prolatado na Questdo de Ordem do IAC
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n. 14/STJ, julgada em 8/6/2022, como sendo a decisdo
desrespeitada pelo acordao reclamado, somente se deu nas razdes
do agravo interno, em indevida inovagdo da causa de pedir, o que
nao se admite em face da preclusao.

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 12 de junho de 2024.

Sérgio Kukina
Relator
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n. 14/STJ, julgada em 8/6/2022, como sendo a decisdo
desrespeitada pelo acordao reclamado, somente se deu nas razdes
do agravo interno, em indevida inovagdo da causa de pedir, o que
nao se admite em face da preclusao.

4. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno manejado por OSWALDO LEANDRO contra decisdo de minha lavra,
assim concebida (fls. 72/76):

Trata-se de reclamagdo, com pedido liminar, ajuizada por OSWALDO
LEANDRO, com fundamento no art. 988, 1V, do CPC , contra acorddo do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul assim ementado (f1S.
34/35):

APELACAO CIVEL — ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER —
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO PELOS ENTES PUBLICOS
ESTADUAL E MUNICIPAL — RECURSO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL — MERITO — RECURSO EM QUE SUSCITADA A
QUESTAO PRELIMINAR DE INCLUSAO DA UNIAO NO POLO
PASSIVO DA DEMANDA E CONSEQUENTE DESLOCAMENTO DE
COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DO FEITO PARA A JUSTICA
FEDERAL —  APLICABILIDADE DO DETERMINADO NO
JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 855.178/SE,
PELO STF, COM FIXAGCAO DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL —
OUTROS JULGADOS RECENTES DO STF QUE CORROBORAM O
DECIDIDO NO RECURSO PARADIGMA — NA HIPOTESE DE
PLEITO DE MEDICAMENTO NAO CONSTANTE NA RENAME, A
UNIAO DEVE NECESSARIAMENTE COMPOR O POLO PASSIVO DA
DEMANDA — QUESTAO PRELIMINAR ACOLHIDA — RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1) Em havendo requerimento de medicamento que ndo estd padronizado
pelo SUS, ou seja, ndo constante na Rela¢do Nacional de Medicamentos
(RENAME), ¢ o caso de imprescindivel inclusdo da Unido Federal no
polo passivo da demanda, em razdo da responsabilidade do Ministério da
Saude, com o auxilio do CONITEC, de inclusdo de novos medicamentos e
terapéuticas destinadas ao tratamento das doengas (mormente doengas
oncologicas) dos pacientes atendidos pelo SUS.

2) Determina¢do que atende ao comando do decidido no Recurso
Extraordinario n° 855.178/SE (Tema n° 793/STF), em que houve, pelo
STF, fixagcdo de tese de Repercussdo Geral, cuja observancia pelos
demais orgdo do Poder Judiciario é obrigatoria. Outros precedentes
recentes do STF que, interpretando o contido no julgado paradigma,
corroboram a conclusdo acima apontada.

3) A inclusdo da Unido no polo passivo da demanda atrai
automaticamente a competéncia da Justica Federal para julgamento do
feito, pelo que se impoe a remessa dos autos para a referida Justica
Especializada, com a ressalva de que, por ocasido da remessa, os efeitos
da tutela de urgéncia concedida no inicio da lide continuam ativos, até
que o Juizo Federal competente resolva acerca da questdo.

4) Preliminar referente a inclusdo da Unido no feito acolhida.

Recurso conhecido e provido.
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Sustenta o reclamante, em apertadissima sintese, que o julgado impugnado
descumpriu o comando proferido pelo Superior Tribunal de Justica no
Incidente de Assung¢do de Competéncia n. 14, segundo o qual os juizos
estaduais, em tais demandas, devem se abster de praticar atos tendentes ao
declinio de sua competéncia até o julgamento final do referido IAC. Isso porque

1. 5):

Ao analisar a peti¢do inicial, o Juizo do Juizado Especial da Fazenda
Publica da Comarca de Leopoldina julgou extinto o processo com a
resolugdo do mérito aduzindo que caberia a existéncia de litisconsorcio e
a participa¢do da Unido no feito.

Requer, liminarmente, a concessdo de efeito suspensivo a decisdo reclamada e,
no mérito, pugna por que seja ela cassada. 3

E O RELATORIO. PASSO A FUNDAMENTACAO.

Como cedico, em decisdo exarada nos Conflitos de Competéncia 187.276/RS,
187.533/8C e 188.002/SC, submetidos a sistematica do Incidente de Assuncdo
de Competéncia (IAC n. 14), este Superior Tribunal determinou que, até o
Jjulgamento definitivo deste ultimo, o Juiz Estadual deverd abster-se de praticar
qualquer ato judicial de declinacdo de competéncia nas a¢oes que versem
sobre o fornecimento de tratamento ou medicamento ndo incluido em politicas
publicas. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INCIDENTE DE
ASSUNCAO DE COMPETENCIA. DIREITO A SAUDE. DISPENSACAO
DE MEDICAMENTO NAO INCORPORADO AO SUS. REGISTRO NA
ANVISA. TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL. SOLIDARIEDADE
ENTRE OS ENTES DA FEDERACAO. OCORRENCIA. INTERESSE
JURIDICO DA UNIAO. EXAME. JUSTICA FEDERAL. CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA. LITISCONSORCIO PASSIVO

NE CESSA'IAQI (0) INEXISTENCIA. JUSTICA ESTADUAL.
COMPETENCIA.

1. O STF, embora tenha mantido a orientacdo dominante nas Cortes
Superiores acerca da responsabilidade solidaria dos entes federados em
matéria de saude, com fundamento nos arts. 23, Il, e 198 da CF/1988,
quando julgou os EDcl no RE n. 855.178/SE (Tema 793), acabou
inovando o cenario juridico, ao exigir, de forma expressa, que o
magistrado direcione o cumprimento da obrigagdo, segundo as normas
de reparti¢do de competéncias do SUS, assim como determine a pessoa
politica legalmente responsavel pelo financiamento da presta¢do
sanitaria ressarcir a quem suportou tal onus.

2. Essa mudanga de cenario, por sua vez, acarretou uma divergéncia de
interpretacdo do Tema 793 do STF entre as Justicas estadual e Federal e
fez renascer a discussdo relacionada a natureza do litisconsorcio
formado em tais casos, hda muito pacificada nos tribunais superiores.

3. Ndo obstante o disposto nos arts. 109, I, da CF/1988 e 45 do
CPC/2015, bem como o entendimento consolidado pelo Superior
Tribunal de Justica nas Sumulas 150 e 254, imensa quantidade de
conflitos de competéncia a respeito da aludida matéria comegou a chegar
diariamente a esta Corte de Justica, notadamente apos o julgamento do
Tema 793 (Emb. Decl. no RE 855.178/SE) pelo STF.

4. No julgamento do Tema 793, o STF ndo avangou nas questoes de
natureza processual que normalmente sdo debatidas no ambito do
conflito de competéncia, a titulo de exemplo: a) a maneira como a Unido
ira assumir a posi¢do de parte nos processos relativos a saude, vale
dizer, a modalidade de intervengdo, b) a competéncia estabelecida no art.
109, I, da CF/1988 (ratione personae) e c) o juizo competente para
decidir sobre eventual formagao de litisconsorcio passivo.

5. A Primeira Se¢do desta Corte de Justica, com fulcro nos arts. 947 do
Codigo de Processo Civil/2015 e 271-B do RISTJ, afetou os Conflitos de
Competéncia n. 187.276/RS, 187.533/SC e 188.002/SC a sistemdtica do
incidente de assungdo de competéncia (IAC 14), para definir o juizo
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competente para o julgamento de demanda relativa a dispensagdo de
tratamento médico ndo incluido nas politicas publicas, sendo o conflito
de competéncia a via adequada para dirimir a questdo de direito
processual controvertida.

6. A controvérsia objeto do RE 1.366.243/SC - Tema 1234 do STF - ndo
prejudica o exame da tematica delimitada no IAC 14/STJ por esta Corte
de Justica, ja que a suspensdo ali determinada é dirigida aos recursos
especiais e recursos extraordinarios em que haja discussdo sobre a
necessidade de inclusdo da Unido no polo passivo da demanda.

7. Embora seja possivel aos entes federais organizarem-se de maneira
descentralizada com relagdo as politicas publicas na area da saude, essa
organizagdo administrativa ndo afasta o dever legal de o Estado (latu
sensu) assegurar o acesso a medica¢do ou ao tratamento médico a
pessoas  desprovidas de recursos financeiros, em face da
responsabilidade solidaria entre eles. Em outras palavras, a
possibilidade de o usuario do SUS escolher quaisquer das esferas de
poder para obter a medicagdo e/ou os insumos desejados, de forma
isolada e indistintamente - conforme ratificado pelo proprio STF no
Julgamento do Tema 793 -, afasta a figura do litisconsorcio compulsorio
ou necessario, por notoria antinomia ontologica.

8. A dispensagcdo de medicamentos é uma das formas de atender ao
direito a saude, que compde a esfera dos direitos fundamentais do
individuo, mas ndo ¢, em si, o objeto principal da obrigacdo de prestar
assisténcia a saude de que trata o art. 196 da Constitui¢do Federal.

9. As regras de reparticio de competéncia administrativa do SUS ndo
devem ser invocadas pelos magistrados para fins de alteragdo do polo
passivo delineado pela parte no momento do ajuizamento da demanda,
mas tdo somente para redirecionar o cumprimento da sentenga ou de
determinar o ressarcimento da entidade federada que suportou o onus
financeiro no lugar do ente publico competente, nos termos do decidido
no julgamento do Tema 793 do STF.

10. O julgamento do Tema 793 do STF ndo modificou a regra de que
compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico
que justifique a presenga, no processo, da Unido, suas autarquias ou
empresas publicas (Sumula 150 do STJ), bem como de que ndo cabe a
Justica estadual reexaminar a decisdo, manifestando-se contrariamente
(Sumula 254 do STJ).

11. Quanto ao énus financeiro da dispensa¢do do medicamento, insumos
e tratamentos médicos, nada impede que o ente demandado se valha do
estatuido no art. 35, VII, da Lei n. 8.080/1990, que prevé a possibilidade
de 'ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras
esferas de governo" caso, ao final, demonstre ndo ser sua a atribui¢do
para o fornecimento do farmaco, assim como do disposto nos arts. 259,
paragrafo unico, 285 do Codigo Civil/2002 e 23 do Decreto n.
7.508/2011.

12. Ainda que haja entraves burocraticos para o ressarcimento, a
solugdo para o problema ndo ¢ transferir a demanda para a Justica
Federal em situagoes em que isso ndo é cabivel, ao arrepio da legislagdo
processual civil e da Constitui¢do Federal, sob pena de impor diversos
obstaculos ao paciente que depende de farmaco e/ou tratamento médico
urgente para evitar o agravamento de sua doeng¢a ou até mesmo o risco
de morte.

13. Quando o magistrado determinar que a obrigagdo de fornecer
medicamento fora da lista do SUS seja cumprida por determinado ente
publico, nada impede que, posteriormente, reconheca-se a possibilidade
de ressarcimento por outro, caso se entenda ser deste ultimo o dever de
custeio. Precedente do STJ.

14. A jurisprudéncia desta Corte, consolidada no REsp n. 1.203.244/SC,
no sentido de inadmitir o chamamento ao processo dos demais devedores
solidarios em demandas de saide contra o SUS, na forma do art. 130 do
CPC/2015, deve ser mantida, exceto se houver posterior pronunciamento
do STF em sentido contrario.
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15. Solugdo do caso concreto: na hipotese, a parte autora escolheu litigar
contra o Estado do Rio Grande do Sul e o Municipio de Vacaria.
Contudo, o Juiz estadual determinou a remessa dos autos a Justica
Federal, por entender que a Unido deve figurar no polo passivo da
demanda, sem que haja nemhuma situa¢do de fato ou de direito que
imponha a formagdo de litisconsorcio passivo necessario, de modo que a
acgdo deve ser processada na Justi¢a estadual.

16. Tese juridica firmada para efeito do artigo 947 do CPC/2015:

a) Nas hipoteses de agoes relativas a saude intentadas com o objetivo de
compelir o Poder Publico ao cumprimento de obrigagcdo de fazer
consistente na dispensa¢do de medicamentos ndo inseridos na lista do
SUS, mas registrado na ANVISA, devera prevalecer a competéncia do
Jjuizo de acordo com os entes contra os quais a parte autora elegeu
demandar;

b) as regras de reparti¢cdo de competéncia administrativas do SUS ndo
devem ser invocadas pelos magistrados para fins de alteracdo ou
ampliagdo do polo passivo delineado pela parte no momento da
propositura da agdo, mas tdo somente para fins de redirecionar o
cumprimento da senten¢a ou determinar o ressarcimento da entidade
federada que suportou o onus financeiro no lugar do ente publico
competente, ndo sendo o conflito de competéncia a via adequada para
discutir a legitimidade ad causam, a luz da Lei n. 8.080/1990, ou a
nulidade das decisoes proferidas pelo Juizo estadual ou federal, questoes
que devem ser analisada no bojo da agdo principal.

¢) a competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, 1, da CF/88,
é determinada por critério objetivo, em regra, em razdo das pessoas que
figuram no polo passivo da demanda (competéncia ratione personae),
competindo ao Juizo federal decidir sobre o interesse da Unido no
processo (Sumula 150 do STJ), ndo cabendo ao Juizo estadual, ao
receber os autos que lhe foram restituidos em vista da exclusdo do ente
federal do feito, suscitar conflito de competéncia (Sumula 254 do STJ).
17. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente para o
Julgamento da causa o Juizo de Direito do Juizado Especial Civel
Adjunto da Comarca de Vacaria/RS.

(CC n. 187.276/RS, relator Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 18/4/2023.)

Sucede que, no caso concreto, a senten¢a de procedéncia do pedido autoral foi
proferida pelo Juizo estadual em 30/11/2020 (fls. 25/33), sendo certo que o
acorddo combatido — que reformou aludida sentenca para determinar a
remessa dos autos a Justica Federal — restou prolatado pelo Tribunal
reclamado em 28/2/2023 (fls. 34/43), ou seja, antes do julgamento do IAC n.
14/STJ, realizado em 12/4/2023, cujo respectivo acorddo foi publicado em
18/4/2023.

Destarte, ndo se evidencia o alegado descumprimento do comando proferido
por este Superior Tribunal no IAC n. 14.

ANTE O EXPOSTO, indefiro liminarmente a reclamagdo.

Sustenta o agravante que (fls. 92/93):

A Reclamacdo Constitucional proposta visa tdo somente a garantia da
autoridade da deliberagdo do STJ quanto a Questdo de Ordem do IAC 14/STJ
julgada em 08/06/2022, ou seja, que o juizo se abstenha de declinar a
competéncia em feitos na drea da saude, deslocando-os a Justica Federal.

Em nenhum momento se pretendia garantir a observancia de acorddo proferido
em julgamento de incidente de resolu¢io de demandas repetitivas ou de
incidente de assun¢do de competéncia, até porque o incidente estava pendente
de julgamento.

A partir dessa premissa, afirma que (fl. 93):
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[...] houve patente desrespeito a Deliberagdo dos Ministros do STJ referente ao
1AC 14/8TJ, dispensando o exaurimento das instincias ordindrias, conforme
inumeros precedentes mencionados na inicial da Reclamacgdo Constitucional.

Segue argumentando que (fl. 105):

Ainda, gravame maior estd no fato do Superior Tribunal de Justica ter julgado
em definitivo o IAC 14 no ultimo dia 12/04/2023, onde fixou tese juridica, a
qual esta totalmente desrespeitada pela decisdo aqui reclamada, conforme se vé
na ementa do CC 187276 RS:

[.]

Requer, assim, a reconsideracdo ou a reforma da decisdo atacada a fim de
que seja analisado o pedido de liminar, com seu consequente acolhimento.

Impugnacao as fls. 120/126.

E O RELATORIO.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): O presente
agravo interno ndo merece prosperar.

Como cedico, areclamacgdo prevista no art. 105, I, f, da Constituicao
Federal, bem como no art. 988, II, do CPC constitui instrumento processual destinado a
garantia da autoridade das decisdes proferidas por este Superior Tribunal.

Impende acrescentar que, no caso concreto, a parte recorrente indicou como
decisum alegadamente desrespeitado pelo acérddo que julgou o mérito do CC n.
187.276/RS (IAC n. 14), na assentada de 12/4/2023, e publicado em 18/4/2023. Senao
vejamos (fls. 7/13):

IV — DO DESRESPEITO AO INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA — IAC N° 14

Pois bem, verifica-se claramente que o acorddo reclamado, ndo atendeu ao que
restou decidido pelo Superior Tribunal de Justi¢a no IAC n. 14.

No referido IAC (CC 187276/RS) foi decidido que nos feitos que discutem a
dispensacgdo de medicamentos ndo inseridos na lista do SUS, mas registrado na
ANVISA, deverd prevalecer a competéncia do juizo de acordo com os entes
contra os quais a parte autora elegeu demandar e fixada a seguinte tese:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INCIDENTE DE
ASSUNCAO DE COMPETENCIA. DIREITO A SAUDE. DISPENSACAO
DE MEDICAMENTO NAO INCORPORADO AO SUS. REGISTRO NA
ANVISA. TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL. SOLIDARIEDADE
ENTRE OS ENTES DA FEDERACAO. OCORRENCIA. INTERESSE
JURIDICO DA UNIAO. EXAME. JUSTICA FEDERAL. CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. INEXISTENCIA. JUSTICA ESTADUAL.
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COMPETENCIA.

1. O STF, embora tenha mantido a orientacdo dominante nas Cortes
Superiores acerca da responsabilidade solidaria dos entes federados em
materia de saude, com fundamento nos arts. 23, I, e 198 da CF/1988,
quando julgou os EDcl no RE n. 855.178/SE (Tema 793), acabou
inovando o cenario juridico, ao exigir, de forma expressa, que o
magistrado direcione o cumprimento da obriga¢do, segundo as normas
de reparti¢do de competéncias do SUS, assim como determine a pessoa
politica legalmente responsavel pelo financiamento da prestagdo
sanitaria ressarcir a quem suportou tal 6nus.

2. Essa mudanga de cenario, por sua vez, acarretou uma divergéncia de
interpretagdo do Tema 793 do STF entre as Justicas estadual e Federal e
fez renascer a discussdo relacionada a natureza do litisconsorcio
formado em tais casos, ha muito pacificada nos tribunais superiores.

3. Ndo obstante o disposto nos arts. 109, I, da CF/1988 e 45 do
CPC/2015, bem como o entendimento consolidado pelo Superior
Tribunal de Justica nas Sumulas 150 e 254, imensa quantidade de
conflitos de competéncia a respeito da aludida matéria comegou a chegar
diariamente a esta Corte de Justi¢a, notadamente apos o julgamento do
Tema 793 (Emb. Decl. no RE 855.178/SE) pelo STF.

4. No julgamento do Tema 793, o STF ndo avangcou nas questoes de
natureza processual que normalmente sdo debatidas no ambito do
conflito de competéncia, a titulo de exemplo: a) a maneira como a Unido
ira assumir a posi¢do de parte nos processos relativos a saude, vale
dizer, a modalidade de intervengdo, b) a competéncia estabelecida no art.
109, I, da CF/1988 (ratione personae) e c) o juizo competente para
decidir sobre eventual formagdo de litisconsorcio passivo.

5. A Primeira Segdo desta Corte de Justica, com fulcro nos arts. 947 do
Codigo de Processo Civil/2015 e 271-B do RISTJ, afetou os Conflitos de
Competéncia n. 187.276/RS, 187.533/SC e 188.002/SC a sistematica do
incidente de assung¢do de competéncia (IAC 14), para definir o juizo
competente para o julgamento de demanda relativa a dispensagdo de
tratamento médico ndo incluido nas politicas publicas, sendo o conflito
de competéncia a via adequada para dirimir a questdo de direito
processual controvertida.

6. A controvérsia objeto do RE 1.366.243/SC - Tema 1234 do STF - ndo
prejudica o exame da temdtica delimitada no IAC 14/STJ por esta Corte
de Justica, ja que a suspensdo ali determinada é dirigida aos recursos
especiais e recursos extraordinarios em que haja discussdo sobre a
necessidade de inclusdo da Unido no polo passivo da demanda.

7. Embora seja possivel aos entes federais organizarem-se de maneira
descentralizada com relagdo as politicas publicas na area da saude, essa
organizagdo administrativa ndo afasta o dever legal de o Estado (latu
sensu) assegurar o acesso a medicagdo ou ao tratamento médico a
pessoas  desprovidas de recursos financeiros, em face da
responsabilidade solidaria entre eles. Em outras palavras, a
possibilidade de o usudrio do SUS escolher quaisquer das esferas de
poder para obter a medicagdo e/ou os insumos desejados, de forma
isolada e indistintamente - conforme ratificado pelo proprio STF no
Julgamento do Tema 793 -, afasta a figura do litisconsorcio compulsorio
ou necessario, por notoria antinomia ontologica.

8. A dispensa¢do de medicamentos é uma das formas de atender ao
direito a saude, que compde a esfera dos direitos fundamentais do
individuo, mas ndo é, em si, o objeto principal da obrigacdo de prestar
assisténcia a saude de que trata o art. 196 da Constitui¢do Federal.

9. As regras de reparticdo de competéncia administrativa do SUS ndo
devem ser invocadas pelos magistrados para fins de alteragdo do polo
passivo delineado pela parte no momento do ajuizamento da demanda,
mas tdo somente para redirvecionar o cumprimento da sentenga ou de
determinar o ressarcimento da entidade federada que suportou o onus
financeiro no lugar do ente publico competente, nos termos do decidido
no julgamento do Tema 793 do STF.
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10. O julgamento do Tema 793 do STF ndo modificou a regra de que
compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico
que justifique a presenga, no processo, da Unido, suas autarquias ou
empresas publicas (Sumula 150 do STJ), bem como de que ndo cabe a
Justica estadual reexaminar a decisdo, manifestando-se contrariamente
(Sumula 254 do STJ).

11. Quanto ao 6nus financeiro da dispensac¢do do medicamento, insumos
e tratamentos médicos, nada impede que o ente demandado se valha do
estatuido no art. 35, VII, da Lei n. 8.080/1990, que prevé a possibilidade
de 'ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras
esferas de governo" caso, ao final, demonstre ndo ser sua a atribui¢do
para o fornecimento do farmaco, assim como do disposto nos arts. 259,
paragrafo unico, 285 do Codigo Civil/2002 e 23 do Decreto n.
7.508/2011.

12. Ainda que haja entraves burocrdticos para o ressarcimento, a
solucdo para o problema ndo é transferir a demanda para a Justica
Federal em situagoes em que isso ndo é cabivel, ao arrepio da legislagdo
processual civil e da Constitui¢cdo Federal, sob pena de impor diversos
obstaculos ao paciente que depende de farmaco e/ou tratamento médico
urgente para evitar o agravamento de sua doenga ou até mesmo o risco
de morte.

13. Quando o magistrado determinar que a obrigagdo de fornecer
medicamento fora da lista do SUS seja cumprida por determinado ente
publico, nada impede que, posteriormente, reconheca-se a possibilidade
de ressarcimento por outro, caso se entenda ser deste ultimo o dever de
custeio. Precedente do STJ.

14. A jurisprudéncia desta Corte, consolidada no REsp n. 1.203.244/SC,
no sentido de inadmitir o chamamento ao processo dos demais devedores
solidarios em demandas de saude contra o SUS, na forma do art. 130 do
CPC/2015, deve ser mantida, exceto se houver posterior pronunciamento
do STF em sentido contrdrio.

15. Solugdo do caso concreto: na hipotese, a parte autora escolheu litigar
contra o Estado do Rio Grande do Sul e o Municipio de Vacaria.
Contudo, o Juiz estadual determinou a remessa dos autos a Justica
Federal, por entender que a Unido deve figurar no polo passivo da
demanda, sem que haja nemhuma situa¢do de fato ou de direito que
imponha a formagdo de litisconsorcio passivo necessario, de modo que a
agdo deve ser processada na Justi¢a estadual.

16. Tese juridica firmada para efeito do artigo 947 do CPC/2015:

a) Nas hipoteses de acoes relativas a saude intentadas com o objetivo de
compelir o Poder Publico ao cumprimento de obrigacdo de fazer
consistente na dispensa¢do de medicamentos ndo inseridos na lista do
SUS, mas registrado na ANVISA, deverd prevalecer a competéncia do
Juizo de acordo com os entes contra os quais a parte autora elegeu
demandar;

b) as regras de reparticdo de competéncia administrativas do SUS ndo
devem ser invocadas pelos magistrados para fins de alteracdo ou
ampliagdo do polo passivo delineado pela parte no momento da
propositura da agdo, mas tdo somente para fins de redirecionar o
cumprimento da senten¢a ou determinar o ressarcimento da entidade
federada que suportou o onus financeiro no lugar do ente publico
competente, ndo sendo o conflito de competéncia a via adequada para
discutir a legitimidade ad causam, a luz da Lei n. 8.080/1990, ou a
nulidade das decisées proferidas pelo Juizo estadual ou federal, questoes
que devem ser analisada no bojo da agdo principal.

¢) a competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, 1, da CF/88,
¢ determinada por critério objetivo, em regra, em razdo das pessoas que
figuram no polo passivo da demanda (competéncia ratione personae),
competindo ao Juizo federal decidir sobre o interesse da Unido no
processo (Sumula 150 do STJ), ndo cabendo ao Juizo estadual, ao
receber os autos que lhe foram restituidos em vista da exclusdo do ente
federal do feito, suscitar conflito de competéncia (Sumula 254 do STJ).
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17. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente para o
Jjulgamento da causa o Juizo de Direito do Juizado Especial Civel
Adjunto da Comarca de Vacaria/RS.

(CC n. 187.276/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Segdo,
Julgado em 12/4/2023, DJe de 18/4/2023.)

Deste modo, considerando a tese fixada por esse Superior Tribunal de Justica
no IAC/Tema 14, a qual é de observincia obrigatoria pelos Juizes e Tribunais,
nos termos do art. 927, IlI, do Codigo de Processo Civil, verifica-se que o
acorddo que incluiu a Unido no polo passivo, com a consequente remessa dos
autos a Justica Federal, deixou de observar as determinacoes do Incidente de
Assungdo De Competéncia — IAC n° 14, devendo ser cassado.

[.]

A propria especificidade do pedido final formulado pelo ora agravante

também corrobora essa conclusdo. Confira-se (fls. 20/21):

Ante o exposto, a 6 Defensoria Publica Civel de Segunda Instincia requer a
esse Colendo Superior Tribunal de Justi¢a;

[...]

d) seja julgada PROCEDENTE a presente Reclamagdo, para cassar o Acorddo
reclamado, determinando o prosseguimento da A¢do de Obrigagdo de Fazer
0803272-72.2018.8.12.0019perante a Justica Estadual, bem como a absten¢do
da pratica de qualquer ato judicial de declinagcdo de competéncia, garantindo,
assim, a autoridade da tese fixada no IAC n° 14 do Superior Tribunal de
Justica;

[.]

Sucede que o acordao reclamado — que reformou a sentenca de procedéncia
do pedido autoral para determinar a remessa dos autos a Justica Federal — restou
prolatado pelo Tribunal reclamado em 28/2/2023 (fls. 34/43), ou seja, antes do
julgamento do IAC n. 14/STJ, realizado em 12/4/2023, cujo respectivo aresto foi
publicado em 18/4/2023.

Destarte, ndo hé falar em desrespeito a decisdo deste Superior Tribunal.

Nesse sentido, cito o seguinte julgado:

PROCESSUAL  CIVIL. AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO.
FORNECIMENTO DE  MEDICAMENTOS.  DESLOCAMENTO DA
COMPETENCIA ANTERIOR AO IAC 14/STJ. POSTERIOR APRECIACAO DE
EMBARGOS DE DECLARACAO QUE NAO INOVOU A DETERMINACAO
DO JULGADO EMBARGADO. AUSENCIA DE OFENSA AS DIRETRIZES DO
STJ ESTABELECIDAS NA QUESTAO DE ORDEM DO IAC. PROVIMENTO
NEGADO.

1. A reclamagdo prevista no art. 105, I, f, da Constituicdo Federal, bem como
no art. 988 do Codigo de Processo Civil (CPC), constitui instrumento
processual destinado a preservagdo da competéncia do Superior Tribunal de
Justica (inciso 1), a garantia da autoridade de suas decisoes (inciso 1) e a
observancia de acorddo proferido em julgamento de incidente de resolugdo de
demandas repetitivas ou de incidente de assungdo de competéncia (inciso IV e §
49).

2. Em questdo de ordem relativa aos Conflitos de Competéncia 187.276/RS,
187.533/SC e 188.002/SC, debatida na sessdo de julgamento do dia 8/6/2022, o
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) determinou que, "até o julgamento definitivo
do incidente de assungdo de competéncia (IAC 14/STJ), o Juiz estadual devera
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abster-se de praticar qualquer ato judicial de declinacdo de competéncia nas
agoes que versem sobre tema idéntico ao destes autos, em ateng¢do ao principio
da seguranca juridica, de modo que o processo deve prosseguir na jurisdi¢do
estadual”.

3. O julgado que determinou a inclusio da Unido e o consequente
deslocamento da competéncia a Justica Federal foi proferido no dia 7/6/2022,
ou seja, antes do julgamento da questio de ordem relativa ao IAC 14/STJ, de
modo que ndo havia, ainda, determinacdo expressa contrdria a tal decisdo.

4. A superveniente apreciagdo dos embargos de declaragdo, apos a afetagcdo do
1AC 14/STJ, ndo inovou a determinagdo em questdo, apenas afastou as
hipoteses dos vicios do art. 1.022 do CPC.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt na Rel n. 44.465/PE, relator Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 1°/3/2024 - Grifo nosso.)

Impende acrescentar que a indicagdao do decisério colegiado prolatado
na Questao de Ordem do IAC n. 14/STJ, julgada em 8/6/2022, como sendo a decisdo
desrespeitada pelo acérdao reclamado, somente se deu nas razdes do agravo interno, em

indevida inovagdo da causa de pedir, o que ndo se admite em face da preclusao.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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NUmeros Origem: 08032727220188120019 8032727220188120019
PAUTA: 12/06/2024 JULGADO: 12/06/2024
Relator

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUACAO
RECLAMANTE . OSWALDO LEANDRO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
RECLAMADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
INTERES. : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADORES : MARCOS COSTA VIANNA MOOG - MS006498
RODRIGO CAMPOS ZEQUIM - MS012453

INTERES. : MUNICIPIO DE ANTONIO JOAO MS
ADVOGADO : SEM REPRESENTAGCAO NOS AUTOS - SEO00000M
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO DA SAUDE - Publica - Fornecimento de medicamentos - Registrado na
ANVISA - Néao padronizado

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : OSWALDO LEANDRO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ADVOGADOS : MARCOS COSTA VIANNA MOOG - MS006498
RODRIGO CAMPOS ZEQUIM - MS012453
AGRAVADO : UNIAO
INTERES. : MUNICIPIO DE ANTONIO JOAO MS
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
RECLAMADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos
termos do voto do Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos e
Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.
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