SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 863644 - SP (2023/0385427-0)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADO : WILLIAN MARIANO DE MATOS CORREA (PRESO)

ADVOGADOS : ANDRE RICARDO DE LIMA DEVIDE - SP285379
MAURICIO RICARDO DE ALMEIDA - SP381673

INTERES. - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO. FLAGRANTE ILEGALIDADE. AUSENCIA DE
OITIVA PREVIA DO MINISTERIO PUBLICO. OFENSA AO
CONTRADITORIO. NAO VERIFICACAO. TRAFICO DE DROGAS.
BUSCA PESSOAL REALIZADA POR GUARDAS MUNICIPAIS.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. TESE AFASTADA. TEMA
DECIDIDO PELA CORTE DE ORIGEM EM SEDE DE REVISAO
CRIMINAL. SITUACAO DE FLAGRANTE NAO VERIFICADA.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. O habeas corpus nao pode ser utilizado como substitutivo de recurso
proprio, a fim de que ndo se desvirtue a finalidade dessa garantia
constitucional, com a exce¢ao de quando a ilegalidade apontada ¢
flagrante, hipdtese em que se concede a ordem de oficio.

2. As disposi¢des previstas no art. 64, inciso III, e no art. 202, ambos do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, bem como no art. 1°
do Decreto-Lei n. 552/1969, ndo impedem o relator de decidir
liminarmente o mérito do habeas corpus e do recurso em habeas corpus,
nas hipoteses em que a pretensdo se conformar com sumula ou com
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores ou a contrariar. De
fato, a ciéncia posterior do Parquet, "longe de suplantar sua prerrogativa
institucional, homenageia o principio da celeridade processual e
inviabiliza a tramita¢do de a¢des cujo desfecho, em principio, ja ¢é
conhecido" (EDcl no AgRg no HC n. 324.401/SP, Relator Ministro
GURGEL DE FARIA, Quinta Turma, julgado em 2/2/2016, Dle
23/2/2016)

3. Verificando-se que o tema relativo a a¢do da guarda municipal foi
expressamente tratado no acérdao proferido pela Corte de origem nos
autos da Revisdo Criminal n. 0026005-59.2023.8.26.0000, que ensejou
a presente impetragdo, afasta-se a tese de supressdo de instancia.

4. No caso, os guardas municipais agiram apds avistarem o réu
conversando com um motociclista, que empreendeu fuga ao vé-los,
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tendo entdo abordado o paciente e realizado busca pessoal. Dessa forma,
nao ha se falar que o paciente se encontrava em situagdo de flagrante
delito.

5. Assim, constata-se que as circunstancias que antecederam a
abordagem nd3o se enquadram nos limites estabelecidos pela
interpretacao dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que
tornam validas as abordagens realizadas por guardas municipais.

6. Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik, Messod Azulay Neto e
Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 28 de novembro de 2023.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 863644 - SP (2023/0385427-0)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADO : WILLIAN MARIANO DE MATOS CORREA (PRESO)

ADVOGADOS : ANDRE RICARDO DE LIMA DEVIDE - SP285379
MAURICIO RICARDO DE ALMEIDA - SP381673

INTERES. - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO. FLAGRANTE ILEGALIDADE. AUSENCIA DE
OITIVA PREVIA DO MINISTERIO PUBLICO. OFENSA AO
CONTRADITORIO. NAO VERIFICACAO. TRAFICO DE DROGAS.
BUSCA PESSOAL REALIZADA POR GUARDAS MUNICIPAIS.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. TESE AFASTADA. TEMA
DECIDIDO PELA CORTE DE ORIGEM EM SEDE DE REVISAO
CRIMINAL. SITUACAO DE FLAGRANTE NAO VERIFICADA.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. O habeas corpus nao pode ser utilizado como substitutivo de recurso
proprio, a fim de que ndo se desvirtue a finalidade dessa garantia
constitucional, com a exce¢ao de quando a ilegalidade apontada ¢
flagrante, hipdtese em que se concede a ordem de oficio.

2. As disposi¢des previstas no art. 64, inciso III, e no art. 202, ambos do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, bem como no art. 1°
do Decreto-Lei n. 552/1969, ndo impedem o relator de decidir
liminarmente o mérito do habeas corpus e do recurso em habeas corpus,
nas hipoteses em que a pretensdo se conformar com sumula ou com
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores ou a contrariar. De
fato, a ciéncia posterior do Parquet, "longe de suplantar sua prerrogativa
institucional, homenageia o principio da celeridade processual e
inviabiliza a tramita¢do de a¢des cujo desfecho, em principio, ja ¢é
conhecido" (EDcl no AgRg no HC n. 324.401/SP, Relator Ministro
GURGEL DE FARIA, Quinta Turma, julgado em 2/2/2016, Dle
23/2/2016)

3. Verificando-se que o tema relativo a a¢do da guarda municipal foi
expressamente tratado no acérdao proferido pela Corte de origem nos
autos da Revisdo Criminal n. 0026005-59.2023.8.26.0000, que ensejou
a presente impetragdo, afasta-se a tese de supressdo de instancia.

4. No caso, os guardas municipais agiram apds avistarem o réu
conversando com um motociclista, que empreendeu fuga ao vé-los,
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tendo entdo abordado o paciente e realizado busca pessoal. Dessa forma,
nao ha se falar que o paciente se encontrava em situagdo de flagrante
delito.

5. Assim, constata-se que as circunstancias que antecederam a
abordagem nd3o se enquadram nos limites estabelecidos pela
interpretacao dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que
tornam validas as abordagens realizadas por guardas municipais.

6. Agravo regimental improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO contra decisdo monocratica que ndo conheceu do habeas

corpus, mas concedeu a ordem de oficio (e-STJ fls. 48/54).

Sustenta o Ministério Publico estadual que o habeas corpus nao merece ser
conhecido, por ser substitutivo de revisdo criminal, destacando, ademais, que ndo estao

presentes as hipoteses do art. 621 do CPP.

Aduz que a matéria relativa a ilegalidade da abordagem do paciente em via
publica por guardas municipais ndo foi discutida pelas instancias ordinarias, ensejando

supressao de instancia seu exame.

Afirma que entendimento jurisprudencial que ndo vigia a época dos fatos nao
pode retroagir, como pretende a defesa com a presente impetracdo. Acrescenta que o
Ministério Publico, mesmo em casos de decisdo monocratica, deve ser previamente

ouvido, sob pena de ofensa ao principio do contraditdrio.

Assevera, por fim, que ndo se verifica qualquer ilegalidade na abordagem

realizada pela guarda municipal.

Requer seja reconsiderada a decisdo ou que seja o feito submetido a
julgamento pela 5* Turma do STJ a fim de dar provimento ao recurso, revogando a ordem

de habeas corpus concedida.

E o relatoério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

O Ministério Publico pretende o nao conhecimento do habeas corpus.
Ademais, visa o reconhecimento a) de supressdo de instdncia quanto ao tema relativo a

acdo da guarda municipal; b) de ofensa ao principio do contraditério em decorréncia da
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auséncia de prévia oitiva do Ministério Publico e, por fim, c) de inexisténcia de

ilegalidade na abordagem realizada.

Quanto ao cabimento do habeas corpus impetrado, a decisao recorrida
consignou que em principio, incabivel o presente habeas corpus substitutivo do recurso
proprio. Todavia, em homenagem ao principio da ampla defesa, tem se admitido o exame
da insurgéncia, para verificar a existéncia de eventual constrangimento ilegal passivel

de ser sanado pela concessdo da ordem, de oficio (e-STJ fls. 49/50).

Ademais, no que se refere a oitiva do Ministério Publico a posteriori,
expressamente fundamentou que as disposicoes previstas no art. 64, inciso III, e no art.
202, ambos do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, bem como no art. 1°
do Decreto-Lei n. 552/1969, ndo impedem o relator de decidir liminarmente o mérito do
habeas corpus e do recurso em habeas corpus, nas hipoteses em que a pretensdo se
conformar com sumula ou com jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores ou
a contrariar. De fato, a ciéncia posterior do Parquet, "longe de suplantar sua
prerrogativa institucional, homenageia o principio da celeridade processual e inviabiliza
a tramitag¢do de agoes cujo desfecho, em principio, ja é conhecido" (EDcl no AgRg no
HC n. 324.401/SP, Relator Ministro GURGEL DE FARIA, Quinta Turma, julgado em
2/2/2016, DJe 23/2/2016) (e-STJ fl. 50).

Outrossim, verifica-se que o tema relativo a acdo da guarda municipal foi
expressamente tratado no acérdao proferido pela Corte de origem nos autos da Revisdao
Criminal n. 0026005-59.2023.8.26.0000, que ensejou a presente impetracdo, consoante se

extrai das e-STJ fls. 20/22, o que afasta a tese de supressdo de instancia.

Ademais, no que se refere a ilicitude das provas decorrentes da agdo da
guarda municipal, a decisdo ora recorrida, a ser mantida, ante a auséncia de fundamentos

que a infirme, foi proferida nos seguintes termos, no que ora interessa (e-STJ, fls. 51/54):

[-]

Na hipotese dos autos, a Corte de origem assim decidiu o tema relativo a

atuagdo da guarda municipal (e-STJ fls. 20/22):
[..]
Apesar da auséncia do revisionando nos autos da condenagdo, o teor
acusatorio foi integralmente corroborado pelos guardas municipais
Marcos Borges e Edson Vaz, que o detiveram em flagrante delito.
Narraram os agentes publicos que estavam em patrulhamento nas
proximidades de uma escola quando visualizaram o peticionario
conversando com um individuo em uma motocicleta. Com a
aproximag¢do da viatura, o motociclista empreendeu fuga, porém
conseguiram abordar o réu. Em revista pessoal, encontraram, na posse
do peticionario, por¢oes de maconha e monta de dinheiro, além de,
segundo acrescentado pelo guarda Edson, a quantia R$ 10,00 nas maos
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dele. Ao ser indagado, o acusado admitiu a traficancia e indicou a
existéncia de mais toxicos nas proximidades de um corrego, onde
efetivamente encontraram o restante dos entorpecentes (fls. 3, 5 e
midias digitais de fls. 128 e 137).

A respeito da atuag¢do dos guardas civis, ha que se destacar que o E.
Supremo Tribunal Federal, no recentissimo julgamento da ADPF n°
995, firmou entendimento no sentido de que as atividades a eles
atribuidas, consistentes na protecdo de bens, servicos e instalagoes dos
municipios, sdo tipicas de seguranga publica, assim formando maioria
para declarar inconstitucionais todas as interpretagoes judiciais em
sentido diverso.

Para melhor ilustra¢do, oportuno trazer a baila o seguinte trecho do
acordao proferido pelo Tribunal Constitucional:

“(...) as Guardas Municipais tém entre suas atribuig¢oes primordiais o
poder-dever de prevenir, inibir e coibir, pela presenca e vigildancia,
infracoes penais ou administrativas e atos infracionais que atentem
consta os bens, servicos ou instalagoes municipais. Trata-se de
atividade tipica de seguranca publica exercida na tutela do patrimonio
municipal.

Igualmente, a atuagdo preventiva e permanentemente, no territorio do
Municipio, para a protegdo sistémica da populacdo que utiliza os bens,
servicos e instalagoes municipais é atividade tipica de orgdo de
seguranga publica (...)"

Assim sendo, na qualidade de membros da seguranca publica, guardas
municipais podem, e devem, prender aqueles que se encontrarem em
flagrante delito, observados os limites proprios da referida modalidade
de constri¢cdo cautelar.

E ainda que assim ndo fosse, é certo que o artigo 301 do Codigo de
Processo Penal estabelece que qualquer do povo poderd, e
as autoridades policiais e seus agentes deverdo, prender quem quer que
seja encontrado em estado flagrancial.

Assim, a guarda civil, ainda que no exercicio de protecdo de bens,
servicos e patrimonio municipais, poderd reprimir _a flagrdncia de
crimes, assim como o poderia qualquer cidaddo.

Como visto, verifica-se que os guardas municipais atuaram como policia
investigativa e ostensiva, em flagrante desrespeito as suas atribuigcoes
constitucionais, Vvisto que os agentes receberam se encontravam em
patrulhamento nas proximidades de uma escola, quando avistaram o réu
conversando com um motociclista, que empreendeu fuga ao vé-los, tendo
entdo abordado o paciente e realizado busca pessoal. Dessa forma, ndo ha se
falar que o paciente se encontrava em situagdo de flagrante delito.
Nesse contexto, ndo se pode admitir que a posterior situagdo de flagrdncia,
por se tratar o trdfico de delito que se protrai no tempo, justifique a revista
pessoal realizada ilegalmente. Dessa forma, a "falta de atribui¢oes dos
guardas municipais para a busca, deve ser reconhecida a ilegalidade por
ilicitude da prova, devendo ser o paciente absolvido da imputa¢do constante
na denuncia" (HC n. 704.964/SP, Relator Ministro OLINDO MENEZES
(Desembargador Convocado do TRF 1° Regido), Sexta Turma, julgado em
9/8/2022, DJe de 15/8/2022).
Por oportuno:
PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
TRAFICO DE DROGAS. BUSCA VEICULAR E DOMICILIAR .
GUARDA MUNICIPAL. ATUACAO INVESTIGATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Consoante o
disposto no art. 301 do CPP, ndo ha ilegalidade na prisdo em flagrante
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realizada por guardas civis municipais, uma vez que "qualquer do povo
podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem
quer que seja encontrado em flagrante delito". 2. O Superior Tribunal
de Justica tem entendimento de que a guarda municipal ndo pode
ultrapassar os limites proprios da prisdo em flagrante, autuando de
forma preventiva e investigativa, em clara, usurpa¢do da fungdo
propria dos policiais militares. O art. 144, § 8° da Constitui¢do da
Republica estabelece que aos guardas civis municipais cabe a prote¢do
dos bens, servigos e instalagoes do municipio. 3. No caso, observa-se
que o paciente ndo foi visto na prdtica da traficancia ou trazendo
objeto ilicito ou produto de crime no momento da abordagem. A
atuagdo da guarda municipal estaria justificada tdo somente no fato de
terem recebido informagoes anénimas no sentido que o automovel do
paciente, o veiculo VW Gol, placa JXE - 6179, estaria sendo utilizado
para distribui¢cdo de drogas pela cidade, tendo entdo abordado o
automovel. Agiram, portanto, de forma investigativa, o que esta vedado
pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. 4. Agravo regimental
desprovido. (AgRg no HC n. 813.301/GO, relator Ministro Ribeiro
Dantas, Quinta Turma, julgado em 28/8/2023, DJe de 30/8/2023.)

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL.
TRAFICO DE DROGAS. PORTE DE ARMA DE USO PERMITIDO.
PRISAO EM FLAGRANTE E BUSCA PESSOAL REALIZADA POR
GUARDAS MUNICIPAIS. "ATITUDE SUSPEITA". ILICITUDE
CONSTATADA. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. 1. O habeas
corpus ndo pode ser utilizado como substitutivo de recurso proprio, a
fim de que nado se desvirtue a finalidade dessa garantia constitucional,
com a excegdo de quando a ilegalidade apontada é flagrante, hipotese
em que se concede a ordem de oficio. 2. O Superior Tribunal de Justica
consolidou entendimento jurisprudencial a respeito dos limites de
atuagdo das guardas municipais e guardas civis metropolitanas, cujas
atribuig¢oes constitucionais ndo incluem atividades ostensivas tipicas
das policias militares estaduais e da Policia Rodovidria Federal, nem
tarefas investigativas, a cargo das policias civis e da Policia Federal. 3.
Nesse caso, a abordagem dos guardas municipais decorreu de "atitude
suspeita" constatada pelos agentes publicos, que decidiram parar a
viatura e abordar o paciente, que reagiu de forma inesperada ao
visualizar a aproximagdo da viatura que trafegava calmamente,
empreendeu disparada. Em seguida, os guardas iniciaram perseguigdo,
e o paciente escalou o muro de uma residéncia e ingressou no
imovel. Em cima da laje, o paciente arremessou um objeto sobre o
telhado. Os guardas recuperaram o objeto arremessado, tratando-se de
vinte e cinco pedras de crack. O paciente foi preso no interior da
residéncia. 4. Pela leitura dos documentos apresentados, constata-se
que as circunstancias que antecederam a abordagem ndo se enquadram
nos limites estabelecidos pela interpretagdo dos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que tornam validas as
abordagens realizadas por guardas municipais. 5. Ordem concedida,
de oficio, para absolver o paciente, nos termos do art. 386, inciso VII,
do Codigo de Processo Penal. (HC n. 793.750/SP, relator Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 15/8/2023,
DJe de 22/8/2023.)

HABEAS CORPUS. ROUBO MAJORADO. ADULTERACAO DE
SINAL IDENTIFICADOR DE VEICULO AUTOMOTOR. ALEGACAO
DE NULIDADE DE PROVAS PARA A CONDENACAO EM RAZAO
DA ABORDAGEM DE GUARDAS MUNICIPAIS. ILEGALIDADE NA
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ATUACAO DOS GUARDAS MUNICIPAIS, QUE ESTAO INVESTIDOS
DE ATUACAO DIRECIONADA A VIGILANCIA DO PATRIMONIO
MUNICIPAL. ILICITUDE DE TODAS AS PROVAS APREENDIDAS.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL VERIFICADO. ABSOLVICAO. I.
Conforme a jurisprudéncia desta Corte, "a fung¢do das guardas
municipais, insculpida no art. 144, § 8°, da Constitui¢ao Federal, é
restrita a prote¢do de bens, servicos e instalagoes municipais, ndo lhes
sendo permitido realizar atividades ostensivas ou investigativas tipicas
das policias militar e civil". (AgRg no HC n. 757.022/SP, relator
Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 6/12/2022,
DJe de 12/12/2022.) 2. Na espécie, os guardas municipais estavam em
patrulhamento preventivo quando visualizaram uma carreta e trés
individuos proximos ao veiculo, momento em que optaram por fazer a
abordagem em razdo da frequéncia de delitos contra caminhoes. 3.
Assim, aléem de a abordagem ter sido realizada fora das hipoteses de
competéncia da Guarda Municipal, foi embasada apenas em
parametros subjetivos dos agentes, sem a indicag¢do de dado concreto
sobre a existéncia de justa causa para autorizar a medida invasiva, o
que enseja o reconhecimento da ilicitude da prova e das dela
decorrentes, nos termos do art. 157, caput, e § 1°, do CPP. 4. Ordem de
habeas corpus concedida para reconhecer a ilicitude das provas e
absolver o paciente, com base no art. 386, VII, do Codigo de Processo
Penal. (HC n. 817.563/SP, relator Ministro Jesuino Rissato
(Desembargador Convocado do TJDFT), Sexta Turma, julgado em
15/8/2023, DJe de 18/8/2023.)

Pelo exposto, ndo conhego do mandamus. Porém, concedo a ordem de oficio,
para anular as provas advindas da atua¢do da guarda municipal, com a
consequente absolvi¢do do paciente.

Portanto, os guardas municipais agiram apos avistarem o réu conversando com
um motociclista, que empreendeu fuga ao vé-los, tendo entdo abordado o paciente e
realizado busca pessoal. Dessa forma, ndo ha se falar que o paciente se encontrava em

situagdo de flagrante delito.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E 0 voto.
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Ndmeros Origem: 00260055920238260000 260055920238260000 30048096820138260602
EM MESA JULGADO: 28/11/2023
Relator

Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MESSOD AZULAY NETO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretério
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO

IMPETRANTE : ANDRE RICARDO DE LIMA DEVIDE
ADVOGADOS : ANDRE RICARDO DE LIMA DEVIDE - SP285379

MAURICIO RICARDO DE ALMEIDA - SP381673
IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE : WILLIAI\J MARIANO DE MATOS CORREA (NPRESO)
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes de Tréfico
Ilicito e Uso Indevido de Drogas - Trafico de Drogas e Condutas Afins

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO : WILLIAN MARIANO DE MATOS CORREA (PRESO)
ADVOGADOS : ANDRE RICARDO DE LIMA DEVIDE - SP285379
MAURICIO RICARDO DE ALMEIDA - SP381673
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental.”
Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik, Messod Azulay Neto e
Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.
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