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EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO
EM RELACAO A PARTE DOS IMPETRANTES.
CONSELHEIROS TUTELARES. DETERMINACOES
JUDICIAIS. EXECUCAO E AUXILIO EM BUSCA E
APREENSAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES.
ATRIBUICOES JUDICIAIS NAO PREVISTAS NO ECA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Sendo o mandado de seguranca impetrado por conselheiros
tutelares com o objetivo de evitar agdes futuras (obrigacao de ndo-
fazer), ha perda superveniente do objeto da agdo em relagdo aos
impetrantes que ndo estdo mais investidos na funcao.

2. O mandado de seguranca contra atos judiciais ¢ cabivel em
situagdes excepcionais, caracterizadas por abuso de poder,
flagrante ilegalidade ou teratologia.

3. Havendo decisdes judiciais concretas que extrapolam as
atribuicOes legais dos Conselheiros Tutelares, com instauracdo de
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inquérito criminal por questionamento de sua legalidade, configura-
se nao apenas justo receio, mas efetiva lesdo a direito liquido e
certo, autorizando a impetracao.

4. As atribuicdes do Conselho Tutelar estdo previstas no art. 136 do
ECA, ndo incluindo a substitui¢do dos auxiliares da justica na
missdo de executar mandados de busca e apreensdo ou auxiliar
oficiais de justi¢a nessas diligéncias.

5. Extingdo da agdo em relacdo a parcela dos impetrantes. Recurso
ordinario provido para conceder a seguranca.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, dar provimento ao recurso
ordinario de ACG e MCEF, para conceder a seguranca, ¢ julgar extinto o processo sem
exame de mérito em relacdo aos demais, por perda superveniente do objeto, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina (Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 16 de maio de 2025.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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inquérito criminal por questionamento de sua legalidade, configura-
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RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto por A.C.G. e outros
Conselheiros Tutelares do Municipio de Sdo Carlos, contra acorddo do Tribunal de
Justica de Sao Paulo que denegou mandado de seguranga impetrado contra ato do Juiz de

Direito da Vara da Infancia e da Juventude de Sao Carlos.

Os recorrentes argumentam que o magistrado impetrado vinha
impondo, ao Conselho Tutelar, obrigacdes ndo previstas no artigo 136 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), que estabelece as atribui¢des legais dos Conselheiros

Tutelares.

Especificamente, o juiz determinava que os Conselheiros
executassem, diretamente, a busca e a apreensdo de criancas e de adolescentes (sem
concurso de Oficial de Justica), e auxiliassem os Oficiais de Justica durante diligéncias

de busca e de apreensao.

Os principais argumentos do apelo sdo: a) os Conselheiros, como
agentes publicos, estdo submetidos ao principio da legalidade (art. 37, caput, CF),
segundo o qual s6 podem fazer o que a lei autoriza; b) o acérdao recorrido equivocou-se
ao afirmar que ndo haveria situagdes concretas passiveis de impugnagao e que se tratava
apenas de "temor dos impetrantes", pois ja foi instaurado inquérito criminal contra os
recorrentes; ¢) existe direito liquido e certo, de matriz constitucional, de ndo fazer algo
que a lei ndo os obriga a fazer, tampouco fazer algo que a lei os proibe de fazer; d)
a instauragdao do inquérito criminal representa lesdo concreta grave a esse direito ou, no
minimo, fundado receio de violagdo iminente; ¢ €) o mandado de seguranga ¢ cabivel
tanto para proteger direito liquido e certo violado quanto nos casos de justo receio de
sofrer violagdo por parte de autoridade (art. 1° da Lei 12.016/2009).

Parecer do MPF pelo provimento do recurso (e-STJ fls. 339/348).

Sem contrarrazoes (e-STJ fl. 385).



VOTO

Inicialmente, verifico que dos dez conselheiros tutelares que
impetraram a presente agdo, apenas A.C.G. (e-STJ fl. 357) e M.C.F. (e-STJ fl. 358)

tiveram seus mandatos renovados.

Com isso, o mandado de seguranca deve ser extinto em relagao aos
demais autores, por perda superveniente do objeto (caréncia de interesse).

Quanto ao mérito propriamente dito, entendo que o apelo merece
provimento.

O mandado de seguranga contra ato judicial tem cabimento em
situagdes excepcionais, caracterizadas por abuso de poder, por flagrante ilegalidade ou
por teratologia, conforme orientacdo consolidada na jurisprudéncia deste Superior

Tribunal de Justiga.

No caso em exame, verifico que o ato questionado se reveste de
flagrante ilegalidade, estando presentes os pressupostos processuais para o conhecimento
e o processamento do mandado de seguranca, havendo direito liquido e certo a ser

protegido.

Conforme demonstrado pelos recorrentes, existem decisdes
judiciais concretas e especificas que determinaram a busca e a apreensao de criangas e de
adolescentes pelo Conselho Tutelar, bem como o auxilio a oficiais de justica no

cumprimento dessas diligéncias.

Como corretamente observa o MPF em seu parecer, os impetrantes
elencaram ao menos quatro processos judiciais em que tais determinagdes foram
proferidas: Processo n. 1003995-52.2023.8.26.0566; Processo n. 1004105-
22.2021.8.26.0566; Processo n. 1004086-45.2023.8.26.0566; ¢ Processo n. 1004559-
31.2023.8.26.0566 (e-STJ fls. 213/216).

Essas decisoes produziram efeitos concretos na esfera juridica dos
recorrentes, culminando, inclusive, com a instauracao de inquérito policial (e-STJ fls. 231
/232) para apurar suposto crime de desobediéncia por parte dos conselheiros tutelares

que questionaram a legalidade de tais ordens.

Portanto, constata-se a existéncia de situacdes concretas passiveis

de impugnacao por meio do mandado de seguranga.

Quanto ao direito liquido e certo invocado, este possui fundamento

no principio da legalidade, na medida em que o art. 136 do ECA estabelece o rol das



atribuicoes dos Conselheiros Tutelares, ndo prevendo, entre elas, a realizagdo de busca e
de apreensdo de criangas e de adolescentes ou o auxilio a oficiais de justica nessas
diligéncias, quando ja ha processos ajuizados.

O proprio acorddo recorrido reconheceu, em sua fundamentacao,
que "ao Conselho Tutelar compete fiscalizar e propor medidas em protecao da crianca e
do adolescente, podendo tomar iniciativas nesse sentido, mas ausente previsdo legal
expressa quanto ao cumprimento de ordem judicial de busca e apreensdo de menores de
idade".

Conforme o art. 131 do ECA, "o Conselho Tutelar é orgao
permanente e autonomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente". A autonomia conferida ao
Conselho Tutelar pelo legislador ndo o coloca em posi¢do de subordinagdo hierarquica
ao Poder Judiciario, sendo, portanto, necessdrio respeitar suas atribui¢cdes legais

especificas.

O acordao recorrido, embora reconhega essa autonomia,
afirmou nao haver interesse de agir e que existiria apenas "um temor dos impetrantes de
que o Juiz de origem venha a prolatar uma decisdao em tal ou qual dire¢do, malferindo as

suas atribui¢des institucionais" (e-STJ fl. 199).

Todavia, o art. 1° da Lei n. 12.016/2009 prevé, expressamente, o
cabimento do mandado de seguranga "sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por

parte de autoridade".

No caso em analise, ha ndo apenas justo receio, mas efetiva lesdo a
direito liquido e certo dos impetrantes, consubstanciada, inclusive, na instaura¢do de
inquérito policial para apurar suposto crime de desobediéncia, havendo manifesto receio,

em concreto, de a conduta se repetir.

Nao se desconhece que as determinagdes operadas pela autoridade
coatora se deram em situagdes delicadas e de urgéncia; também ndo se esta a
desconsiderar que, ao fim, tencionou o magistrado oferecer mais seguranga a criangas em

situacao de vulnerabilidade.

Porém, ainda que fosse louvavel a inten¢do do impetrado, o fato ¢
que em situagdes nas quais ja ha um processo judicial, o ordenamento juridico estabelece
estruturas proprias para a execu¢do de decisdes judiciais, reservando aos auxiliares da
justica, as equipes técnicas multidisciplinares e, eventualmente, as forcas de seguranca

publica, a incumbéncia de materializar as determinagdes judiciais.



Os Conselheiros Tutelares, repita-se, possuem atribuigdes proprias
e especificas definidas na legislacdo de regéncia, ndo lhes sendo possivel transferir

responsabilidades executorias do Judiciario.

Alias, estou de acordo com a manifestacdo do Ministério Publico

de Sao Paulo, quando, na origem, fundamentou:

Salienta-se que em todos os casos narrados ja existia expediente judicializado,
ou seja, a atuagdo do Conselho Tutelar ndo estava limitada ao aspecto
extrajudicial, na tentativa de minimizar ou excluir a situacdo de
vulnerabilidade vivenciada por cada um dos menores de idade envolvidos.

Em situacdes nas quais ja ha um processo, cabe primordialmente ao CREAS,
CRAS, agentes de saude, oficiais de justica, dentre outros profissionais que
atuam no setor técnico e na rede de atendimento, sem contar a propria Policia
Militar, cumprirem as determinagdes judiciais prolatadas com o escopo de
cessar as violacdes de direitos de criancas e adolescentes. Ainda se que possa
solicitar apoio e/ou acompanhamento do Conselho Tutelar em determinadas
hipoteses, ¢ vedado que se imponha obrigagdes cabentes a outros atores
processuais/servidores, sob pena de subversdo do sistema construido em
beneficio dos menores de idade. (e-STJ fls. 184/185)

A concessao da segurancga, neste caso, ndo implica cerceamento da
atividade jurisdicional, mas apenas o reconhecimento de que as determinagdes judiciais
devem observar os limites legais das atribui¢des dos orgdos publicos, em estrita

observancia ao principio da legalidade que rege a Administracao Publica.
Ante o exposto:

a) EXTINGO o processo sem exame de mérito em relagao a A. L.

de O, AAM.G,C.R,F.B.DES.,,L. A.DEC. A, L. D,,R. G. C,, S. E. DE M., por
perda superveniente do objeto (art. 485, IV, do CPC);

b) DOU PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO de A. C.
G. e M. C. F., para conceder a seguranca, determinando que a autoridade impetrada se
abstenha de impor as conselheiras tutelares impetrantes (i) a execugdo direta de
mandados de busca e apreensdo de criangas e de adolescentes e (ii) 0 acompanhamento
de oficiais de justica no cumprimento de mandados judiciais de busca e apreensdo de

criancas e de adolescentes expedidos em processos judiciais.

E como voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinario de
ACG e MCF, para conceder a seguranca, e julgou extinto o processo sem exame de mérito
em relacdo aos demais, por perda superveniente do objeto, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.
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