SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2491214 - MS
(2023/0381355-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : WALA ENGENHARIA LTDA
ADVOGADOS : NATA LOBATO MAGIONI - MS015017

THIAGO POSSIEDE ARAUJO - MS017700

EDUARDO POSSIEDE ARAUJO - MS017701

VICTORIA MARIANA MYLENA STEINER DE CARVALHO -
MS026118

LAIZA DAYANE MONTANIA VERA - MS025847

CAMILA TONZAR PARRA - SP447669

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ADVOGADO : RENATA CORONA ZUCONELLI - MS008791B
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
ACAO DE COBRANCA.ACORDAO EM CONFRONTO COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. FIRMADO O TERMO ADITIVO,
COM A FIXACAO DO VALOR DEVIDO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA, NAO CABE AO PARTICULAR PLEITEAR A
RECOMPOSICAO FINANCEIRA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO
PARA JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

[ - Na origem, trata-se de acdo de cobranga proposta pela
empresa Wala Engenharia Ltda. em desfavor do Estado de Mato Grosso do
Sul, discutindo os contratos 020/2013, 021/2013 e 033/2013 e aditivos, nos
quais a referida empresa prestou servicos de manutengdo e conservagdo das
rodovias ndo pavimentadas, nas regioes de Corumba, Miranda e Jardim.

IT - Para tanto, sustentou a parte autora que todos os contratos
possuem a mesma redacdo, dispondo a clausula 3.3 que "No caso da
execu¢do do objeto ultrapassar periodo superior a 12 (doze) meses,
contados da data da apresentacdo da proposta, este tera o saldo contratual
reajustado pelo indice utilizado pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT". Afirmou que as propostas de todos
os contratos foram apresentadas em meados de dezembro de 2012, de modo
que o reajuste dos valores dos contratos deveriam ocorrer a partir de
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dezembro de 2013, contudo nunca foram pagos os reajustes previstos. O
valor da causa foi estimado em R$ 1.143.562,05 (um milhdo, cento e
quarenta e trés mil, quinhentos e sessenta e dois reais e cinco centavos), a
titulo de reajustes contratuais nao pagos.

IIT - A sentenca de procedéncia foi parcialmente alterada pelo
Tribunal de origem relativamente aos indices a serem aplicados.

IV - Esta incontroverso nos autos que, em negocia¢ao de termo
aditivo de contrato administrativo, ndo houve tratativa sobre reajuste de
precgos, conforme estava previsto em cldusula contratual inicial. Logo, ndo ¢
necessario revolver matéria fatica ou analisar contetido contratual, porque
tais fatos ja foram definidos nos autos e julgados pelas instancias ordinarias.

V - Inaplicavel ao recurso especial obstado as Sumulas n. 5 e 7
do STJ, visto que o conhecimento da irresignacao prescinde da analise de
provas ou das clausulas do contrato, j4 que os pressupostos faticos e
contratuais estdo perfeitamente descritos no aresto recorrido, demandando-
se, unicamente, a qualificagdo juridica de tais de modo diverso do que feito
pela Corte de origem. De fato, as clausulas contratuais foram expressamente
descritas pelo Tribunal de origem, ficando incontroversas.

VI - Posto isso, ndo se olvida que esta Corte j& se posicionou no
sentido de que "a equagdo econdmico-financeira ¢ a relacao de adequagao
entre os encargos do contratado e sua remuneragdo pela Administracao
Publica, a qual deve ser mantida durante toda a execug¢do do acordo. Por
1sso, se houver alteracdo de um dos lados da equacdo, devera ocorrer
modificacdo no outro." (AREsp n. 1.783.990/SP, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/3/2022, DJe de 30/6/2022.)

VII - Com efeito, o equilibrio econdmico-financeiro do contrato
administrativo ¢ um imperativo da equidade contratual, assegurado pelo art.
37, XXI, da Constituigao.

VIII - Assim, o “reajustamento dos pre¢os” constitui-se em um
dos instrumentos legais aptos a readequar a equacao econdmico-financeira
contratual, com previsao no art. 40, XI, art. 55, III e art. 65, § 8°, da Lei
Federal n. 8.666/1993, compreendendo, por sua vez, o “reajuste de precos
em sentido estrito” e a “repactuagdo”, destinados a recomposi¢ao de perdas
inflacionarias no contrato, apresentando como data-base a data prevista para
apresentacdo da proposta ou do or¢amento a que essa proposta se referir.

IX - O reajuste ¢instrumento apto a reequilibrar
economicamente contrato em razao da variacdo de custos de produgdo no
curso normal da economia, provocada, em especial, pelo processo
inflacionario.

X - Vincula-se a um indice especifico, definido previamente no
instrumento contratual, com observancia da Lei Federal n. 10.192/2001 (art.
3°, §1°), de forma que, alcancado o prazo de 12 meses entre a data da
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apresentacdo da proposta ou do or¢amento a que ela se refere e o
adimplemento da prestacdo, assegura-se o reajustamento em sentido estrito
pela administragdo, podendo considerar o “reajuste em sentido estrito”
como um direito do contratado, decorrente da garantia constitucional de
preservagao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo
(art. 37, XXI, CF). De fato, a Lei n. 10.192/2001 prevé: "Art. 30 Os
contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com
as disposicoes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993. § 1o A periodicidade anual nos contratos de
que trata o caput deste artigo serd contada a partir da data limite para
apresentacao da proposta ou do or¢amento a que essa se referir.”

XI - Lado outro, realizada a contratacdo, qualquer mudanca
superveniente da situagdo fatica contratada remete ao reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, na esteira do que dispdem os arts. 57, §
1°,58, Te§§ 1°e2°% e 65, II, de § 6° da Lein. 8.666/1993.

XII - E justamente o principio do equilibrio econdmico-
financeiro que permite que o contrato administrativo preserve, durante a sua
vigéncia, a comutatividade programada pelos contratantes ao tempo da sua
celebragdo. E importante ter presente que o equilibrio econdmico-financeiro
tem como parametro a correlagdo obrigacional existente ao tempo da
celebracao do contrato, mesmo porque objetiva manté-la estavel durante o
desenvolvimento da relagdo contratual. Nao se nega, outrossim, que a
prorrogacao de contratos de prestacdo de servigos continuados, disciplinada
no art. 57, II, da Lei n. 8.666/1993, condiciona o ajuste a obtencdo de
condi¢des mais vantajosas para a administracdo. Lado outro, a prorrogacao
ndo ¢ impositiva ao particular, constituindo ato consensual livremente
negociado.

XIII - Percebe-se que a Lei n. 8.666/1993 dispde que, por acordo
entre as partes, o contrato podera ser alterado, "para restabelecer a relacao
que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contrato e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico -
financeiro 1nicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual”, sendo certo que, "em havendo altera¢do
unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administracao devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdémico
-financeiro inicial" (art. 65,11, d, e § 6°).

XIV - De fato, o aditamento e o reajuste sdo atos discricionarios
da administra¢do, devendo-se atentar ainda pela proibicao de revisdao dos
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respectivos montantes fora das condi¢Oes fixadas na legislacdo (Lei
n. 10.192/2001, art. 3°) e, se fosse caso, até¢ no proprio contrato renovado e
observado seu termo de vigéncia (art. 40, XXI e art. 65, § 8°, Lei n.
8.6661993) e ndo aqueles ja extintos.

XV - No caso, o acérdao desconsiderou a condicionante presente
na literalidade do inciso II, que expressamente prevé que a prestacao de
servigo podera ter a sua duragdo prorrogada, sem perder de vista a obtengao
de precos e condigdes mais vantajosas para a administragao.

XVI - Diante de todo o exposto, ndo se tratando de alteragao
unilateral do contrato, nem tampouco da ocorréncia de fatos supervenientes
imprevisiveis, ou previsiveis, cujas consequéncias ndo poderiam ser
planejadas e nem estimadas, na formaliza¢do dos aditamentos, ndo ha falar
em prejuizos se nao constou expressamente a repactuagdo dos reajustes.

XVII - Com efeito, como ndao houve previsdo expressa de
reajustes nos instrumentos livremente firmados pelas partes, tendo os
aditivos sido celebrados de forma consensual, ndo ha fundamento legal para
que a contratada pleiteie indenizacao sob pretexto de reequilibrio contratual.

XVIII - Tais documentos, cuja validade nenhuma das partes
questiona, confirmam que, durante o periodo de cada aditivo, ndo havia
previsdo de corre¢do e, depois, que as partes, livremente, a cada
prorrogacao, nao fizeram qualquer ressalva de pendéncia de periodos
anteriores, ndo ha direito assegurado a autora, ora recorrida.

XIX - Diante desta circunstancia, pode-se afirmar que a
imposi¢ao de incidéncia de indice de reajuste de precos de forma nao
acordada pelas partes e de forma retroativa retira o proprio pressuposto
fatico que fundamentou a prorrogagdo/renovacao, qual seja, a vantajosidade
da contratagao.

XX - Merece registro, ainda — e a titulo meramente ilustrativo —
que a recorrida abdicou de seu direito ao reajuste em momento oportuno
para obter a renovagdo da relagdo contratual e posteriormente, apos o final
da vigéncia do contrato, cobra tais reajustes de maneira retroativa. Diante
desse contexto, malferiu aos postulados da probidade e da boa-f¢, de forma

que o acordao que tutelou a pretensdo da recorrida também vilipendiou os
arts. 133 e 422 do Cddigo Civil.

XXI - Assim, a luz das premissas fixadas no acérdao objurgado,
a recorrida, apds o encerramento da relacdo contratual, veio a juizo pleitear
o pagamento de diferencas retroativas relativas a reajustes que seriam
previstos no contrato. Todavia, como igualmente assentado nas mesmas
premissas, ndo houve qualquer manifestacio da recorrida no sentido de
exercer seu direito ao reajuste em momento oportuno, somente vindo a fazé-
lo quando se aproximava o termo final da relagdo contratual.

XXII - Ao que se tem, o ndo exercicio do direito ao reajuste, de
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maneira reiterada ao longo do tempo durante a execu¢do do contrato, gerou
no recorrente a expectativa de que a recorrida havia renunciado ao seu
direito, uma vez que nao lhe faltaram oportunidades para tanto.

XXIII - Consequentemente, deve prevalecer no caso, diante das
particularidades da causa, o dever de boa-fé que deve nortear as relacoes,
antes, durante e apds a execu¢dao dos contratos, ndo observado pela parte
recorrida, sobretudo em relacao a vedacao ao comportamento contraditorio (
venire in contra factum proprium) ¢ da supressio, subprincipios da boa-f¢é
objetiva. Nesse sentido: REsp n. 1.202.514/RS, relatora Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, DJe de 30/6/2011; REsp n. 1.803.278/PR,
relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em
22/10/2019, D Je de 5/11/2019)

XXIV - Com efeito, o principio da boa-fé objetiva "torna
inviavel a pretensdo da recorrente, de exigir retroativamente valores a titulo
de diferenca, que sempre foram dispensados, frustrando uma legitima
expectativa, construida e mantida ao longo de toda a relagao contratual pela
recorrida" (REsp n. 1.323.404/GO, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 27/8/2013, D Je 5/9/2013).

XXV - Portanto, ainda que os termos aditivos de renovacao da
vigéncia do prazo do contrato tenham mantido inalterada a clausula do
contrato inicial que previa o direito ao reajuste do valor pactuado
—argumento aduzido na decisdo recorrida para garantir o direito ao reajuste
da recorrida —, o ndo exercicio deste direito em momento oportuno, de
forma reiterada por parte da recorrida, gerou no recorrente a legitima
expectativa de que esta ndo fosse mais exercé-lo.

XXVI- Ou seja, ainda que mantida a previsdo genérica do
direito ao reajuste nas renovacodes contratuais, o fato de nao ter havido
qualquer manifestagdo, expressa ou tacita, da recorrida no sentido de
exercer efetivamente tal direito quando presentes os requisitos necessarios
para tanto, gerou no recorrente a expectativa de que, a cada renovagdo, a
recorrida renunciava o direito de reajuste pelos tultimos doze meses
passados.

XXVII - Correta a decisdo agravada que deu provimento ao
recurso especial do Estado de Mato Grosso do Sul julgando improcedente a
pretensdo e invertendo-se os 6nus sucumbenciais.

XXVIII - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
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de 13/02/2025 a 19/02/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,
Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2025.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2491214 - MS
(2023/0381355-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : WALA ENGENHARIA LTDA
ADVOGADOS : NATA LOBATO MAGIONI - MS015017

THIAGO POSSIEDE ARAUJO - MS017700

EDUARDO POSSIEDE ARAUJO - MS017701

VICTORIA MARIANA MYLENA STEINER DE CARVALHO -
MS026118

LAIZA DAYANE MONTANIA VERA - MS025847

CAMILA TONZAR PARRA - SP447669

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ADVOGADO : RENATA CORONA ZUCONELLI - MS008791B
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
ACAO DE COBRANCA.ACORDAO EM CONFRONTO COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. FIRMADO O TERMO ADITIVO,
COM A FIXACAO DO VALOR DEVIDO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA, NAO CABE AO PARTICULAR PLEITEAR A
RECOMPOSICAO FINANCEIRA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO
PARA JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

[ - Na origem, trata-se de acdo de cobranga proposta pela
empresa Wala Engenharia Ltda. em desfavor do Estado de Mato Grosso do
Sul, discutindo os contratos 020/2013, 021/2013 e 033/2013 e aditivos, nos
quais a referida empresa prestou servicos de manutengdo e conservagdo das
rodovias ndo pavimentadas, nas regioes de Corumba, Miranda e Jardim.

IT - Para tanto, sustentou a parte autora que todos os contratos
possuem a mesma redacdo, dispondo a clausula 3.3 que "No caso da
execu¢do do objeto ultrapassar periodo superior a 12 (doze) meses,
contados da data da apresentacdo da proposta, este tera o saldo contratual
reajustado pelo indice utilizado pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT". Afirmou que as propostas de todos
os contratos foram apresentadas em meados de dezembro de 2012, de modo
que o reajuste dos valores dos contratos deveriam ocorrer a partir de
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dezembro de 2013, contudo nunca foram pagos os reajustes previstos. O
valor da causa foi estimado em R$ 1.143.562,05 (um milhdo, cento e
quarenta e trés mil, quinhentos e sessenta e dois reais e cinco centavos), a
titulo de reajustes contratuais nao pagos.

IIT - A sentenca de procedéncia foi parcialmente alterada pelo
Tribunal de origem relativamente aos indices a serem aplicados.

IV - Esta incontroverso nos autos que, em negocia¢ao de termo
aditivo de contrato administrativo, ndo houve tratativa sobre reajuste de
precgos, conforme estava previsto em cldusula contratual inicial. Logo, ndo ¢
necessario revolver matéria fatica ou analisar contetido contratual, porque
tais fatos ja foram definidos nos autos e julgados pelas instancias ordinarias.

V - Inaplicavel ao recurso especial obstado as Sumulas n. 5 e 7
do STJ, visto que o conhecimento da irresignacao prescinde da analise de
provas ou das clausulas do contrato, j4 que os pressupostos faticos e
contratuais estdo perfeitamente descritos no aresto recorrido, demandando-
se, unicamente, a qualificagdo juridica de tais de modo diverso do que feito
pela Corte de origem. De fato, as clausulas contratuais foram expressamente
descritas pelo Tribunal de origem, ficando incontroversas.

VI - Posto isso, ndo se olvida que esta Corte j& se posicionou no
sentido de que "a equagdo econdmico-financeira ¢ a relacao de adequagao
entre os encargos do contratado e sua remuneragdo pela Administracao
Publica, a qual deve ser mantida durante toda a execug¢do do acordo. Por
1sso, se houver alteracdo de um dos lados da equacdo, devera ocorrer
modificacdo no outro." (AREsp n. 1.783.990/SP, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/3/2022, DJe de 30/6/2022.)

VII - Com efeito, o equilibrio econdmico-financeiro do contrato
administrativo ¢ um imperativo da equidade contratual, assegurado pelo art.
37, XXI, da Constituigao.

VIII - Assim, o “reajustamento dos pre¢os” constitui-se em um
dos instrumentos legais aptos a readequar a equacao econdmico-financeira
contratual, com previsao no art. 40, XI, art. 55, III e art. 65, § 8°, da Lei
Federal n. 8.666/1993, compreendendo, por sua vez, o “reajuste de precos
em sentido estrito” e a “repactuagdo”, destinados a recomposi¢ao de perdas
inflacionarias no contrato, apresentando como data-base a data prevista para
apresentacdo da proposta ou do or¢amento a que essa proposta se referir.

IX - O reajuste ¢instrumento apto a reequilibrar
economicamente contrato em razao da variacdo de custos de produgdo no
curso normal da economia, provocada, em especial, pelo processo
inflacionario.

X - Vincula-se a um indice especifico, definido previamente no
instrumento contratual, com observancia da Lei Federal n. 10.192/2001 (art.
3°, §1°), de forma que, alcancado o prazo de 12 meses entre a data da
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apresentacdo da proposta ou do or¢amento a que ela se refere e o
adimplemento da prestacdo, assegura-se o reajustamento em sentido estrito
pela administragdo, podendo considerar o “reajuste em sentido estrito”
como um direito do contratado, decorrente da garantia constitucional de
preservagao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo
(art. 37, XXI, CF). De fato, a Lei n. 10.192/2001 prevé: "Art. 30 Os
contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com
as disposicoes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993. § 1o A periodicidade anual nos contratos de
que trata o caput deste artigo serd contada a partir da data limite para
apresentacao da proposta ou do or¢amento a que essa se referir.”

XI - Lado outro, realizada a contratacdo, qualquer mudanca
superveniente da situagdo fatica contratada remete ao reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, na esteira do que dispdem os arts. 57, §
1°,58, Te§§ 1°e2°% e 65, II, de § 6° da Lein. 8.666/1993.

XII - E justamente o principio do equilibrio econdmico-
financeiro que permite que o contrato administrativo preserve, durante a sua
vigéncia, a comutatividade programada pelos contratantes ao tempo da sua
celebragdo. E importante ter presente que o equilibrio econdmico-financeiro
tem como parametro a correlagdo obrigacional existente ao tempo da
celebracao do contrato, mesmo porque objetiva manté-la estavel durante o
desenvolvimento da relagdo contratual. Nao se nega, outrossim, que a
prorrogacao de contratos de prestacdo de servigos continuados, disciplinada
no art. 57, II, da Lei n. 8.666/1993, condiciona o ajuste a obtencdo de
condi¢des mais vantajosas para a administracdo. Lado outro, a prorrogacao
ndo ¢ impositiva ao particular, constituindo ato consensual livremente
negociado.

XIII - Percebe-se que a Lei n. 8.666/1993 dispde que, por acordo
entre as partes, o contrato podera ser alterado, "para restabelecer a relacao
que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contrato e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico -
financeiro 1nicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual”, sendo certo que, "em havendo altera¢do
unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administracao devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdémico
-financeiro inicial" (art. 65,11, d, e § 6°).

XIV - De fato, o aditamento e o reajuste sdo atos discricionarios
da administra¢do, devendo-se atentar ainda pela proibicao de revisdao dos
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respectivos montantes fora das condi¢Oes fixadas na legislacdo (Lei
n. 10.192/2001, art. 3°) e, se fosse caso, até¢ no proprio contrato renovado e
observado seu termo de vigéncia (art. 40, XXI e art. 65, § 8°, Lei n.
8.6661993) e ndo aqueles ja extintos.

XV - No caso, o acérdao desconsiderou a condicionante presente
na literalidade do inciso II, que expressamente prevé que a prestacao de
servigo podera ter a sua duragdo prorrogada, sem perder de vista a obtengao
de precos e condigdes mais vantajosas para a administragao.

XVI - Diante de todo o exposto, ndo se tratando de alteragao
unilateral do contrato, nem tampouco da ocorréncia de fatos supervenientes
imprevisiveis, ou previsiveis, cujas consequéncias ndo poderiam ser
planejadas e nem estimadas, na formaliza¢do dos aditamentos, ndo ha falar
em prejuizos se nao constou expressamente a repactuagdo dos reajustes.

XVII - Com efeito, como ndao houve previsdo expressa de
reajustes nos instrumentos livremente firmados pelas partes, tendo os
aditivos sido celebrados de forma consensual, ndo ha fundamento legal para
que a contratada pleiteie indenizacao sob pretexto de reequilibrio contratual.

XVIII - Tais documentos, cuja validade nenhuma das partes
questiona, confirmam que, durante o periodo de cada aditivo, ndo havia
previsdo de corre¢do e, depois, que as partes, livremente, a cada
prorrogacao, nao fizeram qualquer ressalva de pendéncia de periodos
anteriores, ndo ha direito assegurado a autora, ora recorrida.

XIX - Diante desta circunstancia, pode-se afirmar que a
imposi¢ao de incidéncia de indice de reajuste de precos de forma nao
acordada pelas partes e de forma retroativa retira o proprio pressuposto
fatico que fundamentou a prorrogagdo/renovacao, qual seja, a vantajosidade
da contratagao.

XX - Merece registro, ainda — e a titulo meramente ilustrativo —
que a recorrida abdicou de seu direito ao reajuste em momento oportuno
para obter a renovagdo da relagdo contratual e posteriormente, apos o final
da vigéncia do contrato, cobra tais reajustes de maneira retroativa. Diante
desse contexto, malferiu aos postulados da probidade e da boa-f¢, de forma

que o acordao que tutelou a pretensdo da recorrida também vilipendiou os
arts. 133 e 422 do Cddigo Civil.

XXI - Assim, a luz das premissas fixadas no acérdao objurgado,
a recorrida, apds o encerramento da relacdo contratual, veio a juizo pleitear
o pagamento de diferencas retroativas relativas a reajustes que seriam
previstos no contrato. Todavia, como igualmente assentado nas mesmas
premissas, ndo houve qualquer manifestacio da recorrida no sentido de
exercer seu direito ao reajuste em momento oportuno, somente vindo a fazé-
lo quando se aproximava o termo final da relagdo contratual.

XXII - Ao que se tem, o ndo exercicio do direito ao reajuste, de
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maneira reiterada ao longo do tempo durante a execu¢do do contrato, gerou
no recorrente a expectativa de que a recorrida havia renunciado ao seu
direito, uma vez que nao lhe faltaram oportunidades para tanto.

XXIII - Consequentemente, deve prevalecer no caso, diante das
particularidades da causa, o dever de boa-fé que deve nortear as relacoes,
antes, durante e apds a execu¢dao dos contratos, ndo observado pela parte
recorrida, sobretudo em relacao a vedacao ao comportamento contraditorio (
venire in contra factum proprium) ¢ da supressio, subprincipios da boa-f¢é
objetiva. Nesse sentido: REsp n. 1.202.514/RS, relatora Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, DJe de 30/6/2011; REsp n. 1.803.278/PR,
relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em
22/10/2019, D Je de 5/11/2019)

XXIV - Com efeito, o principio da boa-fé objetiva "torna
inviavel a pretensdo da recorrente, de exigir retroativamente valores a titulo
de diferenca, que sempre foram dispensados, frustrando uma legitima
expectativa, construida e mantida ao longo de toda a relagao contratual pela
recorrida" (REsp n. 1.323.404/GO, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 27/8/2013, D Je 5/9/2013).

XXV - Portanto, ainda que os termos aditivos de renovacao da
vigéncia do prazo do contrato tenham mantido inalterada a clausula do
contrato inicial que previa o direito ao reajuste do valor pactuado
—argumento aduzido na decisdo recorrida para garantir o direito ao reajuste
da recorrida —, o ndo exercicio deste direito em momento oportuno, de
forma reiterada por parte da recorrida, gerou no recorrente a legitima
expectativa de que esta ndo fosse mais exercé-lo.

XXVI- Ou seja, ainda que mantida a previsdo genérica do
direito ao reajuste nas renovacodes contratuais, o fato de nao ter havido
qualquer manifestagdo, expressa ou tacita, da recorrida no sentido de
exercer efetivamente tal direito quando presentes os requisitos necessarios
para tanto, gerou no recorrente a expectativa de que, a cada renovagdo, a
recorrida renunciava o direito de reajuste pelos tultimos doze meses
passados.

XXVII - Correta a decisdo agravada que deu provimento ao
recurso especial do Estado de Mato Grosso do Sul julgando improcedente a
pretensdo e invertendo-se os 6nus sucumbenciais.

XXVIII - Agravo interno improvido.

RELATORIO
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Na origem, trata-se de acdo de cobranga proposta pela empresa Wala
Engenharia Ltda. em desfavor do Estado de Mato Grosso do Sul, discutindo os contratos
020/2013, 021/2013 e 033/2013 e aditivos, nos quais a referida empresa prestou servigos
de manutencdo e conservacao das rodovias ndo pavimentadas, nas regioes de Corumba,

Miranda e Jardim.

Para tanto, sustentou a parte autora que todos os contratos possuem a mesma
redagdo, dispondo a cldusula 3.3 que "No caso da execugdo do objeto ultrapassar periodo
superior a 12 (doze) meses, contados da data da apresentagdo da proposta, este tera o
saldo contratual reajustado pelo indice utilizado pelo Departamento Nacional de

Infraestrutura de Transportes — DNIT".

Afirmou que as propostas de todos os contratos foram apresentadas em
meados de dezembro de 2012, de modo que o reajuste dos valores dos contratos deveriam

ocorrer a partir de dezembro de 2013, contudo nunca foram pagos os reajustes previstos.

O valor da causa foi estimado em R$ 1.143.562,05 (um milhdo, cento e
quarenta e trés mil, quinhentos e sessenta e dois reais e cinco centavos), a titulo de

reajustes contratuais nao pagos.

A sentenga de procedéncia ficou parcialmente alterada pelo Tribunal de

origem, em acordao assim sumariado:

EMENTA — REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL — ACAO DE
COBRANCA — CONTRATO ADMINISTRATIVO - REAJUSTE - PERMISSIVO
CONTRATUAL EXPRESSO - EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO
CONTRATO QUE DEVE SER GARANTIDO - CELEBRACAO DE ADITIVOS —
PRECLUSAO LOGICA E TEMPORAL — NAO OCORRENCIA — JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA - INDICE UTILIZADO PELO DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES (DNIT) PREVISTO
CONTRATUALMENTE - APLICACAO TAXA SELIC — RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

O equilibrio econdmico-financeiro do contrato ¢ garantido constitucionalmente pelo
art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal e possui cobertura legal prevista nos artigos 55, 111, 65,
§8°, e 65,11, d, e § 6°, todos da Lei federal 8.666/93.

No caso sob exame, o contrato firmado pela autora com a Administragdo Publica
previa expressamente a possibilidade de reajustamento.
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Cabe ressaltar que o reajuste ndo altera as condi¢des contratuais e ndo ¢ fruto de um
novo pacto, mas decorre do cumprimento de uma das clausulas do contrato firmado
originalmente.

Deve ser aplicado o indice previsto no contrato para atualizagdo do reajuste do saldo
contratual até o advento da Emenda Constitucional 113/2021, momento em que passa a ser
aplicada a taxa Selic.

Recurso conhecido e parcialmente provido. (fl. 5.848)

Ao referido julgado, foram opostos embargos de declaragao (fls. 5.860-5.871),
com fins de prequestionamento, os quais foram decididos nos seguintes termos:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE EMENTA -
EMBARGOS DE DECLARACAO — INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO
OU OBSCURIDADE - PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA MATERIA -
INADMISSIBILIDADE.

01. Os embargos de declaragdo destinam-se ao aperfeigoamento do julgado, desde
que presente algum dos vicios previstos no art. 1.022 do Coédigo de Processo Civil.

02. Nao se admite, em sede de embargos de declaragdo, rediscussdo da matéria
apreciada.

Recurso conhecido e rejeitado. (fl. 5.881)

Ainda inconformada, nas razdes do recurso especial, interposto com base no
art. 105, III, a, da Constituicdo Federal, ante a violacdo dos art. 57, II, da Lei
n. 8.666/1993; arts. 113, 187 e 422 do Codigo Civil; e arts. 489, § 1°,1V, e 1.022, IT e
paragrafo tnico, II, do Codigo de Processo Civil. Para tanto, a parte recorrente sustenta,

em sintese, que:

III.1 - DA VIOLACAO AOS ARTS. 489, §1°, INCISO IV E 1.022, PARAGRAFO
UNICO, INCISO I DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL (LEI FEDERAL N° 13.105/15)

Conforme relatado, o Recorrente opds embargos de declaracdo em face do acérdao
para que fossem sanadas as omissdes constatadas. Todavia, registra-se que Tribunal de
origem nao apreciou nenhum dos argumentos suscitados sob a premissa equivocada de as
que teses argumentativas visavam rediscutir a matéria ja decidida.

I11.2 DA VIOLACAO AO ART. 57, INCISO II, DA LEI FEDERAL 8.666/1993

O acorddo recorrido violou o art. 57, inciso II, da Lei (Federal) n. 8.666/93, tendo em
vista que considerou o aditivo contratual firmado entre as partes um mero instrumento de
continuidade contratual, ignorando que a prorrogacdo contratual ¢ uma verdadeira
renovagdo contratual.

(..

O acérdao ainda desconsiderou a condicionante presente na literalidade do inciso II,
que expressamente prevé que a prestagdo de servigo podera ter a sua duragdo prorrogada,
com vistas a obtencao de precos e condigdes mais vantajosas para a administragao.

Ou seja, além da a prorrogagdo se tratar de mera faculdade das partes, também se
sujeita a obtencao de precos e condicdes mais vantajosas para a administragdo e, portanto,
ndo se traduz em direito subjetivo das partes.

()

II1.3 - DA VIOLACAO AOS ARTS. 113, 187 E 422 DO CODIGO CIVIL (LEI
FEDERAL N° 10.406/02)
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No caso em analise, o Tribunal a quo concluiu possivel a recorrida cobrar valores
relativos aos reajustes de maneira retroativa apos o término do contrato. Para chegar a tal
conclusdo, a decisdo recorrida se apoiou na existéncia de previsdo legal que determina a
obrigatoriedade de clausula prevendo critério de reajuste, bem como existéncia de clausula
contratual no mesmo sentido, considerando assim, que o reajuste do preco do contrato ¢
medida para preservar seu equilibrio econdmico-financeiro.

(-

Contudo, a questdo que deve ser analisada ndo diz respeito somente a previsao legal e
contratual do direito ao reajuste. O que importa discutir ¢ se a postura da recorrida,
albergada pelo acérddo de origem, atenta ou ndo contra o postulado da boa-fé objetiva, que
deve nortear todas as relagdes contratuais.

()

Portanto, ainda que os termos aditivos de renovacgdo da vigéncia do prazo do contrato
tenham mantido inalterada a cldusula do contrato inicial que previa o direito ao reajuste do
valor pactuado - argumento aduzido na decisdo recorrida para garantir o direito ao reajuste
da recorrida -, o ndo exercicio deste direito em momento oportuno, de forma reiterada por
parte da recorrida, gerou no recorrente a legitima expectativa de que esta ndo fosse mais
exercé-lo.

Dito em outras palavras, mesmo que mantida a previsdao genérica do direito ao
reajuste nas renovacdes contratuais, o fato de ndo ter havido qualquer manifestacdo,
expressa ou tacita, da recorrida no sentido de exercer efetivamente tal direito quando
presentes 0s requisitos necessarios para tanto, gerou no recorrente a expectativa de que, a
cada renovagdo, a recorrida renunciava o direito de reajuste pelos ultimos doze meses
passados” (fls. 5.894-5.902).

Contrarrazoado, o Recurso Especial foi inadmitido na origem, ensejando a
interposi¢ao do presente recurso.

A decisao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, conhego do agravo
para dar provimento ao recurso especial do Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos da
fundamentacdo, julgando improcedente a pretensdo da recorrida e invertendo-se os Onus
sucumbenciais.

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes
argumentos:

O acoérdao de origem, atacado pelo Recurso Especial julgou o mérito fundamentando-
se na premissa fatica de que “O reajuste ndo altera as condi¢des contratuais e ndo ¢ fruto de
um novo pacto, mas decorre do cumprimento de uma das cldusulas do contrato firmado
originalmente.” (f. 5853 e-STJ). Além disso, a corte de origem concluiu que a negativa de
reajuste contratual, frisa-se, exclusivamente pelo indice da inflagdo escolhido no contrato,
implicaria em prejuizo a empresa contratada, ora Agravante, sendo certo que a nenhuma das
partes cabe o direito de enriquecer sem causa as custas da outra (f. 5854 e-STJ). Perceba-se
que a conclusdo fatica adotada pelo Tribunal de origem € no sentido de que (1) a falta de
reajuste do contrato pela inflagdo prejudica a contratada e beneficia a administragdo; e que
(2) o reajuste pelo indice da inflagdo nao altera as condi¢gdes do contrato inicial. Sucede que
sobre premissas exatamente iguais a estas, o STF e o proprio STJ t€m jurisprudéncia que
diverge do posicionamento adotado pela decisdo monocratica agravada.

[...]

Os precedentes citados acima versam sobre o mesmo tema em questdo e,
diferentemente da forma como foi julgado este caso, neles se reconheceu a necessidade de
reexame de provas e fatos a fim de alterar as conclusdes da corte de origem a respeito do
cabimento do reajuste contratual. Com efeito, a decisdo de origem estabeleceu duas
premissas faticas fundamentais para a aplicacdo do direito a este caso concreto, de que (1) a
falta de reajuste do contrato pela inflagdo prejudica a contratada e beneficia a administragao;
e que (2) o reajuste pelo indice da inflagdo ndo altera as condigdes do contrato inicial.

[...]

No entanto, essas mesmas conclusdes foram diametralmente alteradas na decisdo
monocratica agravada, passando o d. juizo recursal a considerar que ndo houve prejuizo
sofrido pela ora Agravante e que o reajuste contratual altera a esséncia do contrato e as
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bases econdmicas do contrato. Com respeitosas vénias, para se concluir de modo tdo diverso
daquilo que o juizo de origem - soberano no julgamento das provas — concluiu, é inevitavel
o revolvimento da matéria fatica e probatéria. Ndo ha davidas, portanto, da violagdo da
Stmula 7/STJ pela decisdo monocratica agravada, de modo que € imperiosa a sua reforma
também por este motivo.

E o relatoério.

vVOTO

O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

Tratam os autos de acdo de cobranca para recebimento do reajuste contratual,

previsto na clausula 3.3 dos Contratos n. 020/2013, 021/2023 e 033/2013.

E inconteste nos autos que os trés contratos possuem a clausula 5.1. definindo
que “o prazo de execugdao dos servigos serd de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias
consecutivos da data de recebimento da Ordem de Inicio dos Servicos, a ser expedida

pela AGEUSL, podendo ser prorrogados por iguais e sucessivos periodos”.

Todos foram prorrogados, em aditivos, por mais 365 dias, sem qualquer

manifestacdao do recorrido quanto aos reajustes apontados como devidos.

De fato, em seu favor, desde a origem, o recorrente alega que a
autora concordara com os termos e assinou dois aditivos em cada contrato, sem tratar um
item sequer de reajuste de precos e, finalizados os prazos de execucdo depois de um ano
ou dois anos, tendo recebido todos os valores devidos, solicita o reajuste retroativo de

todo o periodo contratual, ofendendo a boa-fé contratual.

Assim, entende que, transcorrido o periodo de um ano ou dois anos apos os
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aditivos, mantiveram-se as condi¢des contratuais inicialmente pactuadas, e o contratante
deixou de requerer a concessao do reajuste, como lhe competia, e prorrogou contrato
firmado nos mesmos termos em que se encontrava, incorrendo-se em preclusao do direito

ao reajuste.

A sentenca de procedéncia, registrou que:

No caso em tela, verifica-se que a empresa REQUERENTE assinou os contratos
administrativos n°® 020/2013 e 021/2023 em 14/02/2013 (fls. 624-634) e 033/2013 em
21/02/2013 (fls. 647-657), para manutengdo e conservacdo de rodovias estaduais ndo
pavimentadas, incluindo a operagdo de equipamentos e fornecimento de mao-de-obra
especializada nas regides de Corumba (contrato n. 020/2013), Miranda (contrato n°
021/2023) e Jardim (contrato n° 033/2013), de acordo com as especificagdes do edital.

Nos termos da clausula 5.1, o prazo total para realizacdo das obras e servigos
contratados era de 365 (trezentos e sessenta e cinco dias) consecutivos, a contar da data do
recebimento da ordem de execucdo dos servicos pela contratada, que ocorreu em
04/03/2013 em todos os contratos (fls. 5.722-5.727), podendo ser prorrogado por iguais e
sucessivos periodos.

(..

Pelo que se extrai, resta incontroverso que os contratos celebrados ultrapassaram o
periodo de 12 (doze) meses de execucdo, contudo, segundo o REQUERIDO, ndo foram
reajustados sob o fundamento de auséncia de pedido expresso da contratada e renuncia
tacita em razao da prorrogacao dos contratos por meio de Termos Aditivos.

()

Com efeito, é cedico que a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
inicialmente estabelecido com a aceitagdo da proposta pela Administragdo constitui direito
do contratado, garantido pela Constituicdo Federal (artigo 37, XXI, CF) e pela Lei de
Licitagoes (artigo 40, XI, Lei 8.666/93).

Essa protecdo pode ocorrer através do reajuste, nos casos de alea ordinaria e da
revisdo, quando verificada alea extraordinaria.

(..

Sua periodicidade, segundo art. 2°, paragrafo primeiro, da Lei 10.191/11, ¢é de 12
meses, tratando-se de um direito patrimonial disponivel.

()

No caso dos autos, o reajuste contratual foi previsto expressamente na clausula 3.3
sem qualquer condi¢do, apenas o decurso do prazo de doze meses da data da apresentacdo
da proposta.

Da mesma forma, quando da assinatura dos termos aditivos, ndo houve qualquer
ressalva ou clausula especifica excluido o direito da contratada ao reajuste contratual, ndo
havendo, portanto, que se falar em rentincia tacita a este direito, tampouco em pratica de ato
incompativel com o reajuste contratual.

(..

Dessa forma, exceto se prevista a obrigatoriedade de pedido de reajuste no
instrumento contratual, ndo ha como cogitar a incidéncia da preclusdo desse direito em
razao do esgotamento da vigéncia contratual ou da sua prorrogagdo, sem a solicitacdo prévia
do reajuste. (fls. 5.786-5.793).

O Tribunal, por sua vez, manteve a sentenca nos seguintes termos:

No caso, segundo disposto na clausula 3.3 dos contratos, "no caso da execu¢do do
objeto ultrapassar periodo superior a 12 (doze) meses, contados da data da apresentacdo da
proposta, este terd o saldo contratual reajustado pelo indice utilizado pelo Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes/DNIT".
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Verifica-se, ainda, que, apds a contratagdo inicial, foram formalizados mais dois
aditivos nos contratos n® 020/2013 e n° 021/2013 e um aditivo no contrato n° 033/2013, nos
quais as partes expressamente concordaram em prorrogar o prazo, mantendo-se inalteradas
todas as demais clausulas contratuais.

(..

O equilibrio econdmico-financeiro do contrato, de fato, deve ser mantido durante toda
a sua vigéncia e visa a protecdo das partes contra qualquer alteragdo unilateral ou por fato
superveniente ndo previsivel, que onere ou desagrave a sua execugao.

E certo que os contratos administrativos, por imposi¢io da Constituigio Federal,
devem preservar o equilibrio econdmico-financeiro nas contratacdes de obras, servicos,
compras e alienagdes, segundo inciso XXI 1, do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Do mesmo modo, a Lei n° 8.666/93 impde que o edital de licitagdo contenha,
obrigatoriamente, o critério de reajuste do preco, assim como deve integrar as clausulas
contratuais, conforme artigos 40, inciso XI e 55, inciso III.

Assim, uma vez presente a disposi¢do legal, bem como o prévio ajuste das partes, o
reajuste do preco do contrato ¢ medida que se impde como meio de preservar o equilibrio
econdmico-financeiro.

()

O reajuste ndo altera as condi¢des contratuais e ndo ¢ fruto de um novo pacto, mas
decorre do cumprimento de uma das clausulas do contrato firmado originalmente,
entretanto, na hipdtese em analise, a despeito da expressa previsao contida na Clausula 3.3,
decorrido o prazo de 12 (doze) meses ndao houve o devido reajustamento do prego.

Dessa maneira, carece de fundamento a alegacdo do apelante de que contrato extinto
ndo gera direito a reajuste em razdo de preclusdo logica por ndo haver nos termos aditivos
qualquer reclamacao nesse sentido para o fim de resguardar o direito.

()

Ante o exposto, dou provimento parcial ao recurso de apelagdo quanto a incidéncia do
indice utilizado pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, a
contar de 04/03/2014, até o advento da Emenda Constitucional 113/2021, momento em que
passa a ser aplicada a taxa Selic” (fls. 5.851-5.855).

Esta incontroverso nos autos que, em negociagao de termo aditivo de contrato
administrativo, ndo houve tratativa sobre reajuste de precos, conforme estava previsto em
clausula contratual inicial. Logo, ndo ¢ necessario revolver matéria fatica ou analisar
conteudo contratual, porque tais fatos ja foram definidos nos autos e julgados pelas

instancias ordinarias.

Inaplicavel ao recurso especial obstado as Sumulas n. 5 ¢ 7 do STJ, visto que o
conhecimento da irresignagdo prescinde da analise de provas ou das clausulas do
contrato, ja que os pressupostos faticos e contratuais estdo perfeitamente descritos no
aresto recorrido, demandando-se, unicamente, a qualificacdo juridica de tais de modo

diverso do que feito pela Corte de origem.

De fato, as clausulas contratuais foram expressamente descritas pelo Tribunal

de origem, ficando incontroversas.
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Posto isso, ndo se olvida que esta Corte ja se posicionou no sentido de que "a
equacdo econdmico-financeira ¢ a relacdo de adequacdo entre os encargos do contratado
e sua remuneragdo pela Administracdo Publica, a qual deve ser mantida durante toda a
execu¢ao do acordo. Por isso, se houver alteragdo de um dos lados da equagdo, devera
ocorrer modificagdo no outro." (AREsp n. 1.783.990/SP, relator Ministro Herman

Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/3/2022, DJe de 30/6/2022.)

Com efeito, o equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo ¢ um
imperativo da equidade contratual, assegurado pelo art. 37, XXI, da Constitui¢ao, que
dispoe:

Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Assim, o “reajustamento dos precos” constitui-se em um dos instrumentos
legais aptos a readequar a equacdao econdmico-financeira contratual, com previsao no art.
40, XI, art. 55, III e art. 65, § 8°, da Lei Federal n. 8.666/1993, compreendendo, por sua
vez, o “reajuste de precos em sentido estrito” e a “repactuacdo”, destinados a
recomposi¢ao de perdas inflacionarias no contrato, apresentando como data-base a data

prevista para apresentacao da proposta ou do orgcamento a que essa proposta se referir.

O reajuste ¢ instrumento apto a reequilibrar economicamente contrato em
razdo da variagdo de custos de produ¢do no curso normal da economia, provocada, em

especial, pelo processo inflacionario.

Vincula-se a um indice especifico, definido previamente no instrumento
contratual, com observancia da Lei Federal n. 10.192/2001 (art. 3°, § 1°), de forma que,

alcancado o prazo de 12 meses entre a data da apresentagcdo da proposta ou do orcamento
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a que ela se refere e o adimplemento da prestacdo, assegura-se o reajustamento em
sentido estrito pela administracdo, podendo considerar o “reajuste em sentido estrito”
como um direito do contratado, decorrente da garantia constitucional de preservagdo do

equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo (art. 37, XXI, CF).

De fato, a Lei n. 10.192/2001 prevé:

Art. 30 Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Administragao Publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposigoes desta Lei, e, no que
com ela ndo conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ lo A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera
contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do or¢amento a que essa se
referir.”

Lado outro, realizada a contratagdo, qualquer mudanca superveniente da
situagdo fatica contratada remete ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, na
esteira do que dispoem os arts. 57, § 1°,58, Te §§ 1°e 2° e 65, II, d e § 6° da Lei n.
8.666/1993:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(-

§ 1o Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo: I - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela
Administracao; II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condi¢cdes de execugdo do contrato; III -
interrupc¢do da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracdo; IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato, nos limites permitidos por esta Lei; V - impedimento de execugdo do contrato por
fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administracdo em documento contemporaneo a sua
ocorréncia; VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administra¢do, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execugdo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos
nao poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese do inciso I deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

()

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
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(..

II - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribui¢do da administragao para a justa remuneragao da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manuten¢do do equilibrio econdémico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execug¢do do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.

(-

§ 60 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-
financeiro inicial.

E justamente o principio do equilibrio econdmico-financeiro que permite que o
contrato administrativo preserve, durante a sua vigéncia, a comutatividade programada

pelos contratantes ao tempo da sua celebracao.

E importante ter presente que o equilibrio econdmico-financeiro tem como
parametro a correlacdo obrigacional existente ao tempo da celebracdo do contrato,
mesmo porque objetiva manté-la estavel durante o desenvolvimento da relagdo

contratual.

Nao se nega, outrossim, que a prorrogacdo de contratos de prestagdo de
servigos continuados, disciplinada no art. 57, II, da Lei n. 8.666/1993, condiciona o ajuste

a obtencdo de condi¢des mais vantajosas para a administracao.

Lado outro, a prorrogacdo nao ¢ impositiva ao particular, constituindo ato
consensual livremente negociado. Neste sentido, colho a licado de Marcal Justen Filho:

6.7) Prorrogacao e renovagao da contratagao

Na disciplina original do inc. II do art. 57, ndo existia problema de altera¢do do prazo
originalmente fixado. Afinal, o dispositivo facultava que a contratagdo fosse pactuada desde
logo por um prazo mais longo, sem qualquer referéncia a alteragdo do prazo de sua vigéncia.
Como visto, alterou-se a disciplina original e determinou-se que o prazo do contrato poderia
ser alterado posteriormente. Mas a nova redacdo adotada ndo esclareceu, de modo preciso, a
natureza juridica dessa modificagdo do prazo original. Adotou-se a terminologia
“prorrogacdo”, a qual é muito imprecisa. Em principio, a prorrogagdo consiste na pura e
simples alteragcdo do prazo original de vigéncia, fixando-se um periodo de tempo mais longo
para a execucdo das obrigacdes contempladas no contrato. Ora, a disciplina do art. 57, inc.
II, ndo consiste propriamente numa prorrogacdo de prazo. Trata-se , muito mais, de uma
renovagdo contratual. Assim, se passa porque a “prorrogacdo” exige a concordancia de
ambas as partes, surgindo a alternativa para qualquer uma delas rejeitar a extensdo da
vigéncia por outro periodo de tempo.

(..)
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6.8) Natureza da renovagao

Adota-se o entendimento de que a renovacdo ¢ ato bilateral, de natureza
convencional. Isso significa a impossibilidade de “renovagio automatica” do contrato. E
necessaria manifestacdo de vontade de ambas as partes, tanto pela Administragdo como pelo
contratado. Portanto, ndo é possivel que se imponha contra a vontade de qualquer das partes.
No entanto, a questdo deve ser entendida em termos. Nao se caracteriza renovagao
automatica quando o instrumento prevé um mecanismo de simplificagdo da manifestacdo de
vontade. Assim, suponha-se que o instrumento original preveja que a parte poderad
comunicar a outra sua intengdo de promover a renovagao, hipdtese em que a outra parte terd
o 6nus de manifestar explicitamente sua eventual discordancia em prazo determinado. Seu
silencio presumira concordancia. Nessa hipotese, sera descabido aludira a renovacdo
automatica, eis que tera ocorrido manifestacdo de vontade em determinado sentido. Apenas
a declaragdo da vontade ndo sera expressa, mas tacita.

Ainda, do renomado autor: “Justamente por isso, a inclusdo de clausula de
reajuste nao ¢ uma mera faculdade da Administragdo. Estando presentes os pressupostos
(basicamente, o decurso de prazo superior a doze meses entre a data de apresentacdo das
propostas e a data de liquidagdo das obrigacdes), serd obrigatéria a existéncia de clausula
de reajuste.” (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16 ed. rev.,

atual. e ampl. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. 2014, p. 751)

Percebe-se que a Lei n. 8.666/1993 dispde que, por acordo entre as partes, o
contrato podera ser alterado, "para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contrato e a retribuicdo da administragdo para a justa
remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econdmico -financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdomica extraordinaria e extracontratual", sendo certo que,
"em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio economico -financeiro

inicial" (art. 65, 11, d, e § 6°).

Lado outro, dita o art. 57, II, da Lei n. 8.666/1993, com a redagdo vigente a

época:
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Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

IT - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua durag@o prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e
condi¢des mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

Portanto, uma vez que a finalidade da prorrogacao do contrato ¢ a obtengao de
condicdo mais favoravel para a administracdo, como bem salientou o recorrente, o
reequilibrio econdmico e financeiro do contrato ¢ intangivel a administragdo, porém

constitui direito disponivel do particular e comporta rentincia.

Neste sentido, ao aceitar as sucessivas prorrogagdes do contrato, o contratado
esta vinculado ao instrumento, em observancia a forga obrigatdria dos contratos. Nessa
linha, ndo basta a mera previsdo do pedido administrativo de repactuagdo da avenga,
porquanto essa espécie de clausula nao assegura que o pleito do particular serd atendido,

considerado o melhor interesse da administracao publica.

Nao por outro motivo, o Tribunal de Contas da Unido, em anéalise de situagao
semelhante, no acérdao n. 477/2010, editou o seguinte enunciado: "Se a €poca da
prorrogacao do contrato de prestacdo de servicos continuos, mediante termo aditivo, a
contratada ndo pleiteou a repactuagdo a que fazia jus e a Administracao decidiu prorrogar
a avenca com base neste quadro, ndo pode a contratada, apos a assinatura do mencionado
aditivo, requisitar o reequilibrio, pois isso implicaria negar a Administracao a faculdade
de avaliar se, com a repactuagdo, seria conveniente, do ponto de vista financeiro, manter

o ajuste."”

Deste modo, o momento adequado para a administracdo e o particular
verificarem a conveniéncia da prorrogagao ¢ quando discutem, de forma consensual, seus

termos ¢ condigoes.

Firmado o termo de aditivo, com a fixacdo do valor devido pela administragao
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publica, ndo cabe ao particular pleitear a recomposi¢do financeira, sob pena de violacao
da boa-fé¢ que também rege a relacdo dos contratos administrativos. Nem se diga que a
administracdo teria se obrigado a rever os valores dos contratos atuais e passados, por
forca de clausula contratual: primeiro, porque seria nula de pleno direito; segundo, o

compromisso seria de analise dos pedidos de reajuste € nao o seu deferimento.

A clausula seria nula, porque violaria o principio da legalidade, da isonomia,
moralidade, impessoalidade, publicidade e probidade administrativa, inspiradores da Lei
n. 8.666/1993 (art. 3°). A razdo para se assim concluir resulta justamente pelo fato de
a administracdo deixar de abrir a possibilidade de obter proposta mais vantajosa para si,
optando por renovar o contrato chegado a seu termo e celebrado a época em condigao
mais vantajosa para si, ¢ igualmente aceita pelo particular ou prestador do servico

ofertante do servigo.

Tanto ¢ assim que, se houvesse clausula inserida no contrato a pedido do
particular, em relacdo ao reajuste por novo periodo, na época de aditamento, exigiria
analise pelo orgao contratante acerca do seu pedido de reajustamento dos precos dos
servigos contratos, pois, sO sua previsao, por parte do particular, ndo possui o condao de

obrigar seu acolhimento e a revisao dos respectivos valores pela administracao.

De fato, o aditamento e o reajuste sdo atos discricionarios da administragao,
devendo-se atentar ainda pela proibicao de revisdo dos respectivos montantes fora das
condi¢gdes fixadas na legislagdo (Lei n. 10.192/2001, art. 3°) e, se fosse caso, até no
proprio contrato renovado e observado seu termo de vigéncia (art. 40, XXI e art. 65, § 8°,

Lei n. 8.666/1993) e ndo aqueles ja extintos.

No caso, o acordao desconsiderou a condicionante presente na literalidade do
inciso II, que expressamente prevé que a prestagdo de servigo podera ter a sua duragao

prorrogada, sem perder de vista a obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
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administracao.

Diante de todo o exposto, ndo se tratando de alteracao unilateral do contrato,
nem tampouco da ocorréncia de fatos supervenientes imprevisiveis, ou previsiveis, cujas
consequéncias ndo poderiam ser planejadas e nem estimadas, na formaliza¢do dos
aditamentos, ndo ha falar em prejuizos se ndo constou expressamente a repactuacao dos

reajustes.

Com efeito, como ndo houve previsdo expressa de reajustes nos instrumentos
livremente firmados pelas partes, tendo os aditivos sido celebrados de forma consensual,
nao ha fundamento legal para que a contratada pleiteie indeniza¢do sob pretexto de

reequilibrio contratual.

Tais documentos, cuja validade nenhuma das partes questiona, confirmam que,
durante o periodo de cada aditivo, ndo havia previsao de corre¢ao e, depois, que as partes,
livremente, a cada prorrogagdo, ndo fizeram qualquer ressalva de pendéncia de periodos

anteriores, ndo ha direito assegurado a autora, ora recorrida.

Diante desta circunstancia, pode-se afirmar que a imposi¢dao de incidéncia de
indice de reajuste de pregcos de forma ndo acordada pelas partes e de forma retroativa
retira o proprio pressuposto fatico que fundamentou a prorrogacao/renovagao, qual seja, a

vantajosidade da contratacao.

Merece registro, ainda — e a titulo meramente ilustrativo — que a recorrida
abdicou de seu direito ao reajuste em momento oportuno para obter a renovacao da
relacdo contratual e posteriormente, apds o final da vigéncia do contrato, cobra tais
reajustes de maneira retroativa. Diante desse contexto, malferiu aos postulados da
probidade e da boa-fé, de forma que o acérdao que tutelou a pretensdo da recorrida

também vilipendiou os arts. 133 e 422 do Codigo Civil.
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Assim, a luz das premissas fixadas no acorddao objurgado, a recorrida, apds o
encerramento da relacdo contratual, veio a juizo pleitear o pagamento de diferencas
retroativas relativas a reajustes que seriam previstos no contrato. Todavia, como
igualmente assentado nas mesmas premissas, ndo houve qualquer manifestacdo da
recorrida no sentido de exercer seu direito ao reajuste em momento oportuno, somente

vindo a fazé-lo quando se aproximava o termo final da rela¢do contratual.

Ao que se tem, o ndo exercicio do direito ao reajuste, de maneira reiterada ao
longo do tempo durante a execugdo do contrato, gerou no recorrente a expectativa de que
a recorrida havia renunciado ao seu direito, uma vez que nao lhe faltaram oportunidades

para tanto.

Consequentemente, deve prevalecer no caso, diante das particularidades da
causa, o dever de boa-fé que deve nortear as relagdes, antes, durante e apos a execucao
dos contratos, nao observado pela parte recorrida, sobretudo em relagdo a vedacdo ao
comportamento contraditério (venire in contra factum proprium) e da supressio,

subprincipios da boa-fé objetiva.

Nesse pensar:

CIVIL. CONTRATOS. DIVIDAS DE VALOR. CORRECAO MONETARIA.
OBRIGATORIEDADE. RECOMPOSICAO DO PODER AQUISITIVO DA MOEDA.
RENUNCIA AO DIREITO. POSSIBILIDADE. COBRANCA RETROATIVA APOS A
RESCISAO DO CONTRATO. NAO-CABIMENTO. PRINCIPIO DA BOA-FE
OBJETIVA. TEORIA DOS ATOS PROPRIOS. SUPRESSIO.

1. Trata-se de situagcdo na qual, mais do que simples rentuncia do direito a corregdo
monetaria, a recorrente abdicou do reajuste para evitar a majoragdo da parcela mensal paga
pela recorrida, assegurando, como isso, a manutengdo do contrato. Portanto, ndo se cuidou
propriamente de liberalidade da recorrente, mas de uma medida que teve como contrapartida
a preservagdo do vinculo contratual por 06 anos. Diante desse panorama, o principio da boa-
fé objetiva torna inviavel a pretensdo da recorrente, de exigir retroativamente valores a titulo
de correcdo monetaria, que vinha regularmente dispensando, frustrando uma expectativa
legitima, construida e mantida ao longo de toda a relagdo contratual.

(...)

3. Nada impede o beneficiario de abrir mdo da corre¢do monetaria como forma de
persuadir a parte contraria a manter o vinculo contratual. Dada a natureza disponivel desse
direito, sua supressdo pode perfeitamente ser aceita a qualquer tempo pelo titular.

4. O principio da boa-fé objetiva exercer trés fungdes: (i) instrumento hermenéutico;
(i1) fonte de direitos e deveres juridicos; e (iii) limite ao exercicio de direitos subjetivos. A
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essa ultima fung@o aplica-se a teoria do adimplemento substancial das obrigacdes e a teoria
dos atos proprios, como meio de rever a amplitude e o alcance dos deveres contratuais, dai
derivando os seguintes institutos: tu quoque, venire contra facutm proprium, surrectio e
supressio.

5. A supressio indica a possibilidade de reducdo do contetdo obrigacional pela inércia
qualificada de uma das partes, ao longo da execucdo do contrato, em exercer direito ou
faculdade, criando para a outra a legitima expectativa de ter havido a renuncia aquela
prerrogativa.

6. Recurso especial a que se nega provimento. (REsp n° 1.202.514/RS, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe de 30/06/2011.)

CIVIL E PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA.
REPRESENTACAO COMERCIAL. PRESCRICAO. REDUCAO ZONA DE ATUACAO.
REMUNERACAO. ANUENCIA TACITA DO REPRESENTANTE. COMISSAO.

()

5. O principio da boa-fé objetiva torna inviavel a pretensdo da recorrente, de exigir
retroativamente valores a titulo da diferenga, que sempre foram dispensados, frustrando uma
expectativa legitima, construida e mantida ao longo de toda a relacdo contratual pela
recorrida. 6. Recurso especial parcialmente provido. (REsp n® 1.323.404/GO, relatora
Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe de 5/9/2013.)

RECURSO ESPECIAL. LOCACAO COMERCIAL. ALUGUEIS. REAJUSTE.
CLAUSULA CONTRATUAL. PREVISAO. CINCO ANOS. COBRANCA.
INEXISTENCIA. VALORES RETROATIVOS. IMPOSSIBILIDADE. BOA-FE
OBJETIVA. SUPRESSIO.

1. Recursos especiais interpostos contra acordao publicado na vigéncia do Coédigo de
Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ).

()

3. A supressio decorre do ndo exercicio de determinado direito, por seu titular, no
curso da relacdo contratual, gerando para a outra parte, em virtude do principio da boa-fé
objetiva, a legitima expectativa de que ndo mais se mostrava sujeito ao cumprimento da
obrigacio.

(..

Recursos especiais ndo providos.

(REsp n. 1.803.278/PR, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma,
julgado em 22/10/2019, DJe de 5/11/2019.)

Com efeito, o principio da boa-fé objetiva "torna invidvel a pretensdo da
recorrente, de exigir retroativamente valores a titulo de diferenca, que sempre foram
dispensados, frustrando uma legitima expectativa, construida e mantida ao longo de toda
a relagdo contratual pela recorrida" (REsp n. 1.323.404/GO, relatora Ministra Nancy

Andrighi, Terceira Turma, julgado em 27/8/2013, DJe 5/9/2013).

Portanto, ainda que os termos aditivos de renovagao da vigéncia do prazo do
contrato tenham mantido inalterada a clausula do contrato inicial que previa o direito ao
reajuste do valor pactuado — argumento aduzido na decisdo recorrida para garantir o
direito ao reajuste da recorrida —, o ndo exercicio deste direito em momento oportuno, de
Documento eletrénico VDA45338270 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatéario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 03/02/2025 08:59:09
Codigo de Controle do Documento: 563a0513-bcel-43bd-9777-517e4abbd016



forma reiterada por parte da recorrida, gerou no recorrente a legitima expectativa de que

esta ndo fosse mais exercé-lo.

Ou seja, ainda que mantida a previsao genérica do direito ao reajuste nas
renovagdes contratuais, o fato de ndo ter havido qualquer manifestagdo, expressa ou
tacita, da recorrida no sentido de exercer efetivamente tal direito quando presentes os
requisitos necessarios para tanto, gerou no recorrente a expectativa de que, a cada
renovagdo, a recorrida renunciava o direito de reajuste pelos ultimos doze meses

passados.

Correta a decisdo agravada que deu provimento ao recurso especial do Estado
de Mato Grosso do Sul julgando improcedente a pretensdo e invertendo-se os Onus

sucumbenciais.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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EDUARDO POSSIEDE ARAUJO - MS017701
VICTORIA MARIANA MYLENA STEINER DE CARVALHO - MS026118
LAIZA DAYANE MONTANIA VERA - MS025847
CAMILA TONZAR PARRA - SP447669
AGRAVADO :ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ADVOGADO :RENATA CORONA ZUCONELLI - MS008791B

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
13/02/2025 a 19/02/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2025
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