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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2498432 - GO
(2023/0373591-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE GOIANIA
ADVOGADO : MURILO PEREIRA MENDES - GO043060
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. NAO INCIDENCIA DA SUMULA N. 283 DO STF.
VIOLACAO A DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. REPASSE DE VERBAS PELA UNIAO. TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS. RESTRIQAO CADASTRAL NO SIAFI. SUSPENSAO DOS
EFEITOS QUANTO AOS REPASSES QUE VISEM A EXECUCAO DE ACOES
SOCIAIS OU EM FAIXA DE FRONTEIRA. ART. 26 DA LEI 10.522/2002.
ABRANGENCIA DO TERMO "ACC)ES SOCIAIS". NAO INCLUSAO DE OBRAS DE
PAVIMENTACAO/ RECAPEAMENTO DE VIAS PUBLICAS. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. Nao prospera a alegacao de incidéncia da Simula n. 283 do STF na hipétese,
tendo em vista que o fundamento do acérdao recorrido relativo a impossibilidade
de inscricao da entidade municipal em cadastro de inadimplentes, mas apenas do
nome do responsavel pelas contas municipais, foi impugnado na medida em que a
recorrente afirmou nas razoes do recurso especial que a norma constitucional
prevista nos arts. 160 e 195, § 3°, da Constituicao Federal é clara no sentido de que
a pessoa juridica que possui débitos com o sistema de seguridade ndao pode
contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, nao sendo possivel invocar os arts. 25, § 3°, da LC n. 101/2000 e o art.
26 da Lei n. 10.522/2002 para excepcionar regra constitucional sob pena de
violacdo do principio da hierarquia.

2. A decisao agravada afastou a alegacao de ofensa ao art. 1.022 do CPC e registrou
a impossibilidade de exame de ofensa a dispositivos da Constituicdo Federal em
sede de recurso especial, sob pena de usurpacao da competéncia do Supremo
Tribunal Federal no ambito do recurso extraordinario.

3. No caso especifico de recapeamento asfaltico de vias urbanas/pavimentacao,
como € o caso dos autos, conforme consta do acérdao recorrido (o que, inclusive,
afasta os oObices das Stimulas n. 5 e 7 do STJ), esta Corte ja se manifestou no
sentido de entender que tal finalidade ndo se enquadra entre as excecOes
legalmente previstas nos arts. 25, caput, § § 1° e 3°, da Lei Complementar n®
101/2000, e 26 da Lei n® 10.522/2002, para fins de suspensao das restricoes e
pendéncias do CAUC/FIAFI a fim de viabilizar a transferéncia de recursos via
convénio, sendo certo que as excecoes nao podem ser ampliadas a ponto de
abarcar situacoes que o legislador nao previu. Nesse sentido: AgRg no REsp
1457430/SE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES Maia Filho, Primeira Turma,
julgado em 03/12/2015, DJe 15/12/2015; REsp 1.372.942/AL, Rel. Ministro
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Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 11.4.2014; REsp 1.527.308/CE, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 5/8/2015; AgRg no REsp
1.457.430/SE, Rel. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
15/12/2015; e REsp n® 1.845.224/GO, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 12/5/2020.

4. Tendo o acordao recorrido manifestado entendimento frontalmente contrario a
jurisprudéncia desta Corte, o recurso especial foi provido no ponto para
reconhecer a impossibilidade da celebracdo de convénio para transferéncia
voluntaria de recursos da Unido para o Municipio para a finalidade em tela.

5. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual
de 14/05/2024 a 20/05/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Teodoro Silva Santos
e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 20 de maio de 2024.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. NAO INCIDENCIA DA SUMULA N. 283 DO STF.
VIOLACAO A DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA
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1. Nao prospera a alegacdo de incidéncia da Stmula n. 283 do STF na hipotese,
tendo em vista que o fundamento do acérdao recorrido relativo a impossibilidade
de inscricao da entidade municipal em cadastro de inadimplentes, mas apenas do
nome do responsavel pelas contas municipais, foi impugnado na medida em que a
recorrente afirmou nas razoes do recurso especial que a norma constitucional
prevista nos arts. 160 e 195, § 3°, da Constituicao Federal é clara no sentido de que
a pessoa juridica que possui débitos com o sistema de seguridade nao pode
contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, ndo sendo possivel invocar os arts. 25, § 3°, da LC n. 101/2000 € o art.
26 da Lei n. 10.522/2002 para excepcionar regra constitucional sob pena de
violacdo do principio da hierarquia.

2. A decisao agravada afastou a alegacao de ofensa ao art. 1.022 do CPC e registrou
a impossibilidade de exame de ofensa a dispositivos da Constituicdo Federal em
sede de recurso especial, sob pena de usurpacao da competéncia do Supremo
Tribunal Federal no ambito do recurso extraordinario.

3. No caso especifico de recapeamento asfaltico de vias urbanas/pavimentacao,
como € o caso dos autos, conforme consta do acérdao recorrido (o que, inclusive,
afasta os oObices das Stimulas n. 5 e 7 do STJ), esta Corte ja se manifestou no
sentido de entender que tal finalidade ndo se enquadra entre as excecOes
legalmente previstas nos arts. 25, caput, § § 1° e 3°, da Lei Complementar n°®
101/2000, e 26 da Lei n® 10.522/2002, para fins de suspensao das restricoes e
pendéncias do CAUC/FIAFI a fim de viabilizar a transferéncia de recursos via
convénio, sendo certo que as excecoes nao podem ser ampliadas a ponto de
abarcar situacoes que o legislador nao previu. Nesse sentido: AgRg no REsp
1457430/SE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES Maia Filho, Primeira Turma,
julgado em 03/12/2015, DJe 15/12/2015; REsp 1.372.942/AL, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 11.4.2014; REsp 1.527.308/CE, Rel.
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Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 5/8/2015; AgRg no REsp
1.457.430/SE, Rel. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
15/12/2015; e REsp n® 1.845.224/GO, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 12/5/2020.

4. Tendo o acérdao recorrido manifestado entendimento frontalmente contrario a
jurisprudéncia desta Corte, o recurso especial foi provido no ponto para
reconhecer a impossibilidade da celebracdo de convénio para transferéncia
voluntéria de recursos da Unido para o Municipio para a finalidade em tela.

5. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

Cuida-se de agravo interno manejado pelo Municipio de Goiania contra decisao

de minha lavra resumida da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO A DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO  FEDERAL.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. OFENSA AO ART.
1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. REPASSE DE VERBA PELA UNIAO.
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. RESTRICAO CADASTRAL NO SIAFI.
SUSPENSAO DOS EFEITOS QUANTO AOS REPASSES QUE VISEM A
EXECUCAO DE ACOES SOCIAIS OU EM FAIXA DE FRONTEIRA. ART. 26
DA LEI 10.522/2002. ABRANGENCIA DO TERMO "ACOES SOCIAIS". NAO
INCLUSAO DE OBRAS DE PAVIMENTACAO/RECAPEAMENTO DE VIAS
PUBLICAS. PRECEDENTES. AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER EM
PARTE DO RECURSO ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO, DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO.

O agravante insurge-se contra a decisdo agravada alegando a incidéncia do 6bice
da Samula n. 283 do STF, tendo em vista que um dos fundamentos adotados pelo
acordao recorrido — ao manter a sentenca para admitir a transferéncia voluntaria de
recursos da Unido para o Municipio, mesmo existindo pendéncias do CAUC/SIAFI — foi
o de que “a inscricao da entidade municipal, em cadastro de inadimplentes, contraria o
disposto no art. 4°, IX, da Instrucdo Normativa n° 35/2000, do colendo Tribunal de
Contas da Uniao, no sentido de que apenas o nome do responsavel pelas contas
municipais € que deve ser inscrito nos cadastros restritivos de crédito, no intuito de
preservar-se o interesse publico e nao se penalizar toda a populacao local”. Aduz que o
referido fundamento nao foi impugnado pela Unido em seu recurso especial, o que atrai

a incidéncia do 6bice da Stimula n. 283 do STF.

Aduz, outrossim, a incidéncia dos 6bices das Simulas n. 5 e 7 desta Corte, uma
vez que o acordao recorrido, embora tenha mencionado que o convénio em discussao
teria como objeto a realizacdo de obras de infraestrutura de pavimentacdo e
recapeamento, também fundamentou que no caso especifico as referidas obras
ostentariam natureza de acdo social para melhorar a qualidade de vida dos municipes,
de modo que infirmar a referida conclusio demandaria reexame de -clausulas
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contratuais do convénio em analise e do reexame do acervo fatico-probatoério dos autos.

Por fim, alega que o acérdao recorrido nao teria violado os arts. 25, caput, § §1° e
3%, da LC 101/2000, e art. 26 da Lei n. 10.522/2002, uma vez que os referidos
dispositivos suspendem a restricao de transferéncia de recursos voluntarios em relacao a
recursos destinados a execucao de acoes sociais, e o rol de direitos sociais previstos no
art. 6° da Constituicao Federal abrange “a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”, sendo inegavel o interesse

social na execug¢ao do objeto do convénio na hipotese.

Requer a reconsideracdo da decisao agravada para que o recurso especial nao

seja conhecido ou, se conhecido, seja improvido.

Impugnacao as fls. 368-369 e-STJ.

E o relatorio.

VOTO

A irresignacao nao merece acolhida.

O agravante nao trouxe nenhum argumento capaz de infirmar a decisao

agravada, a qual merece ser mantida.

Nao prospera a alegacao de incidéncia da Stimula n. 283 do STF na hipotese,
tendo em vista que o fundamento do acoérdao recorrido relativo a impossibilidade
de inscricao da entidade municipal em cadastro de inadimplentes, mas apenas do nome
do responséavel pelas contas municipais, foi impugnado na medida em que a recorrente
afirmou nas razoes do recurso especial que a norma constitucional prevista nos arts. 160
e 195, § 3°, da Constituicdo Federal é clara no sentido de que a pessoa juridica que
possui débitos com o sistema de seguridade nao pode contratar com o poder publico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, ndo sendo possivel
invocar os arts. 25, § 3°, da LC n. 101/2000 e o art. 26 da Lei n. 10.522/2002 para

excepcionar regra constitucional sob pena de violacao do principio da hierarquia.

Quanto ao mais, a decisdo agravada afastou a alegacao de ofensa ao art. 1.022 do
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CPC e registrou a impossibilidade de exame de ofensa a dispositivos da Constituicao
Federal em sede de recurso especial, sob pena de usurpacdo da competéncia do

Supremo Tribunal Federal no ambito do recurso extraordinario.

Quanto ao mérito, a Fazenda Nacional alegou ofensa ao art. 26, § 2°, da Lei
10.522/2002, 25, § 1°, IV, "a", e § 3°, e art. 51, § 2°, da LC n. 101/2000 ao argumento de
que o convénio em tela objetiva a realizacao de obras de pavimentacdo e recapeamento
asfaltico, hipétese ndo abarcada na excecdo legal para transferéncias voluntérias ao
municipio, e que as excecOes previstas no ordenamento juridico aptas a afastarem as
sancoes por descumprimento de normas financeiras devem ser interpretadas de forma

restritiva, teleologica e sistematica.

Com efeito, no caso especifico de recapeamento asfaltico de vias
urbanas/pavimentacao, como é o caso dos autos, conforme consta do acérdao recorrido
(o que, inclusive, afasta os Obices das Stumulas n. 5 e 7 do STJ), esta Corte ja se
manifestou no sentido de entender que tal finalidade nao se enquadra entre as excecoes
legalmente previstas nos arts. 25, caput, § § 1° e 3°, da Lei Complementar n°® 101/2000,
e 26 da Lei n° 10.522/2002, para fins de suspensdo das restricoes e pendéncias do
CAUC/FIAFI a fim de viabilizar a transferéncia de recursos via convénio, sendo certo
que as excec¢oes nao podem ser ampliadas a ponto de abarcar situacoes que o legislador

nao previu.

Nesse sentido: AgRg no REsp 1457430/SE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em o03/12/2015, DJe 15/12/2015; REsp
1.372.942/AL, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 11.4.2014; REsp
1.527.308/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 5/8/2015; AgRg
no REsp 1.457.430/SE, Rel. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
15/12/2015; € REsp n°® 1.845.224/GO, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 12/5/2020.

A propbsito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSOESPECIAL. ACAO MOVIDA POR MUNICIPIO QUE OBJETIVA A
LIBERACAO DEVERBA FEDERAL PARA PAVIMENTACAO DE VIAS
URBANAS. INSCRICAO NOSIAFI/CAUC. SITUACAO QUE NAO SE
COADUNA COM O CONCEITO DE ACAOSOCIAL PREVISTO NO ART. 26
DA LEI 10.522/2002. ACORDAO RECORRIDO EMCONFORMIDADE COM
A JURISPRUDENCIA PACIFICADA NESTA CORTESUPERIOR.

INCIDENCIA SUMULA 83 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DO
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MUNICIPIO A QUESE NEGA PROVIMENTO.

1. A Lei Complementar 101/2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, prevé em seu art.25 a
proibicdo de repasse de verbas para aqueles entes que se encontrem em
situacao irregular 2. Por sua vez, o art. 26 da Lei 10.522/2002 disp6e que fica
suspensa a restricdo para transferéncia de recursos federais a Estados,
Distrito Federal e Municipios destinados a execucao de a¢oes sociais ou acoes
em faixa de fronteira, em decorréncia de inadimplementos objetos de
registros no CADIN e no Sistema Integrado de Administracao Financeira do
Governo Federal- STAFI.

3. E nao é outro o entendimento desta Corte Superior, segundo o qual a
inscricdo de Municipio junto ao SIAFI ou CAUC deve ter seus efeitos
suspensos somente quando os repasses visarem execucao de agoes sociais ou
em faixa de fronteira.

4. Ressalte-se, entretanto, que a interpretacao da expressao acoes sociais nao
pode estender-se a ponto de abarcar situacoes que o legislador nao previu.
Seu conceito, para o fim da Lei 10.522/2002 (CADIN), deve decorrer de
interpretacao restritiva, teleologica e sistematica.

5. In casu, trata-se de liberacao de verbas federais para a execucao de servicos
de pavimentacao de vias publicas (direito relacionado a infraestrutura urbana
€ a0s Servicos sociais previstos no art. 20.

da Lei10.257/2001 - Estatuto das Cidades), que nao se enquadra no conceito
de acao social previsto no art. 26 da Lei 10.522/2002.

Precedentes: AgRg noREsp. 1.490.020/PE, AgRg no REsp.1.439.326/PE,
REsp. 1.372.942/AL.

6. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE PROPRIA/SE a que se nega
provimento. (AgRg no REsp 1457430/SE, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 03/12/2015, DJe 15/12/2015)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. REPASSE DE VERBA PELA
UNIAO. RESTRICAO CADASTRAL NO SIAFI. SUSPENSAO DOS EFEITOS
APENAS QUANTO AOS REPASSES QUE VISEM A EXECUCAO DE ACOES
SOCIAIS OU EM FAIXA DE FRONTEIRA. ART. 26 DA LEI 10.522/2002.
ABRANGENCIA DO TERMO "ACOES SOCIAIS". NAO INCLUSAO DE
OBRAS DE PAVIMENTACAO.

1. Cuida-se de inconformismo com acordao do Tribunal de origem que
reconheceu a pretensdo do municipio recorrido, considerando que “a
implantacdo do Corredor Goiés, denominado BRT Norte Sul no Municipio de
Goiania - GO, que tem o proposito de melhorar a qualidade e a seguranca do
servico de transporte coletivo oferecido aos municipes, reveste-se de natureza
social e integra as excecoes dos arts. 25, § 3°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal e 26 da Lei 10.522/2002”.

2. Trata-se, na origem, de Acdo Ordinaria proposta pelo municipio recorrido
com o objetivo de tornar sem efeito a inscricio de seu nome em cadastros
restritivos para o fim de receber recursos do Programa de Aceleracao do
Crescimento destinados ao Programa de Mobilidade Urbana Grandes
Cidades, do Ministério das Cidades, a fim de implantar o corredor norte-sul.
3. Argumenta, a Unido, em apertada sintese, que “o objeto do contrato em tela
tem como objetivo a pavimentacdo de vias do municipio, tratando-se,
portanto, de desenvolvimento urbano, nao se subsumindo na excecao legal
(acao social)”.

4. A suspensao da restricdo para a transferéncia de recursos federais aos
Estados, Distrito Federal e Municipios trata de norma de direito financeiro e é
excecao a regra, estando limitada as situacoes previstas no proprio artigo 26
da Lei 10.522/2002 (execucoes de acOes sociais ou acoes em faixa de
fronteira). A interpretacio da expressao "acOes sociais" nao pode ser
abrangente a ponto de abarcar situagoes que o legislador nao previu. Sendo
assim, o conceito da expressao "acoes sociais", para o fim da Lei 10.522/2002,
deve ser resultado de interpretacdo restritiva, teleologica e sistematica,
mormente diante do fato de que qualquer acdo governamental em prol da
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sociedade pode ser passivel de enquadramento no conceito de a¢ao social.

5. O termo "acdo social" presente na mencionada lei diz respeito as agoes que
objetivam o atendimento dos direitos sociais assegurados aos cidadaos, cuja
realizacdo € obrigatéria por parte do Poder Publico, como aquelas
mencionadas na Constituicao Federal, nos artigos 6°, 193, 194, 196, 201, 203,
205, 215 e 217 (alimentacao, moradia, seguranca, protecao a maternidade e a
infancia, assisténcia aos desamparados, ordem social, seguridade social,
saude, previdéncia social, assisténcia social, educacao, cultura e desporto).

6. O direito a infraestrutura urbana e aos servicos publicos, os quais abarcam
a pavimentacdo e a drenagem de vias publicas, compdéem o rol de
prerrogativas que dao significado a garantia das cidades sustentaveis,
conforme previsao do art. 2° da Lei 10.257/2001 - Estatuto das Cidades.
Apesar disso, conforme a fundamentacao supra, a pavimentacao e drenagem
de vias publicas nao pode ser enquadrada no conceito de acao social previsto
no art. 26 da Lei 10.522/2002. Nesse sentido: REsp 1.372.942/AL, Rel.
Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 11.4.2014; REsp
1.527.308/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
5/8/2015; AgRg no REsp 1.457.430/SE, Rel. Ministro Napoleao Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 15/12/2015; .

7. Recurso Especial provido. (REsp n. 1.845.224/GO, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/5/2020)

Portanto, tendo o acordao recorrido manifestado entendimento frontalmente
contrario a jurisprudéncia desta Corte, o recurso especial foi provido no ponto para
reconhecer a impossibilidade da celebracao de convénio para transferéncia voluntaria de

recursos da Unido para o Municipio para a finalidade em tela.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo interno.

E como voto.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.
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Brasilia, 20 de maio de 2024
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