SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2102803 - PB (2023/0368615-0)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : GREGORIEV ALDANO DE FRANCA FERNANDES
ADVOGADOS : FERNANDO PESSOA DE AQUINO FILHO - PB027705

THIAGO PEREIRA ALVES - PB027759
LUCAS GABRIEL BRAZ E SILVA - PB027740

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. REMOCAO DE SERVIDOR POR MOTIVO DE
SAUDE DO CONJUGE. AUSENCIA DE UNIDADE DO ORGAO NA
LOCALIDADE. QUADRO UNICO. FALTA DE IMPUGNACAO DE
FUNDAMENTO SUFICIENTE PARA A MANUTENCAO DO ACORDAO
COMBATIDO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 283/STF. PRINCIPIO DA
PROTECAO A FAMILIA. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. OBICE
DA SUMULA N. 126/STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A parte agravante, nas razdes do apelo nobre, deixou de refutar o
fundamento de que a remog¢ao a pedido, por motivo de saude do conjuge,
devidamente reconhecido por junta médica oficial, independe da existéncia de
vaga, limitando-se a alegar que "o quadro do INSA ¢ restrito, ndo tendo
cargos em Jodo Pessoa, razdo pela qual € inviavel a remog¢ao", bem como que
as hipoteses que autorizam a remogao de servidor sdo previstas taxativamente
na lei, ndo sendo possivel uma interpretacdo extensiva das hipoteses de
cabimento. Portanto, incide o 6bice da Sumula n. 283 do STF.

2. A questdo controvertida foi resolvida pela Corte de origem sob
enfoque eminentemente constitucional, qual seja, o principio constitucional de
protecao a familia. Como se sabe, porém, a via do recurso especial, destinada
a uniformizar a interpretacdo do direito federal infraconstitucional, ndo se
presta a analise da alegacdo de ofensa a dispositivo da Constituigdo da
Republica, a atrair o 6bice da Sumula n. 126 do STJ.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Segunda Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falc3o.
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Brasilia, 21 de maio de 2024.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. REMOCAO DE SERVIDOR POR MOTIVO DE
SAUDE DO CONJUGE. AUSENCIA DE UNIDADE DO ORGAO NA
LOCALIDADE. QUADRO UNICO. FALTA DE IMPUGNACAO DE
FUNDAMENTO SUFICIENTE PARA A MANUTENCAO DO ACORDAO
COMBATIDO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 283/STF. PRINCIPIO DA
PROTECAO A FAMILIA. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. OBICE
DA SUMULA N. 126/STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A parte agravante, nas razdes do apelo nobre, deixou de refutar o
fundamento de que a remogdo a pedido, por motivo de satide do conjuge,
devidamente reconhecido por junta médica oficial, independe da existéncia de
vaga, limitando-se a alegar que "o quadro do INSA ¢ restrito, ndo tendo
cargos em Jodo Pessoa, razdo pela qual € inviavel a remog¢ao", bem como que
as hipoteses que autorizam a remogao de servidor sdo previstas taxativamente
na lei, ndo sendo possivel uma interpretacdo extensiva das hipoteses de
cabimento. Portanto, incide o 6bice da Sumula n. 283 do STF.

2. A questdo controvertida foi resolvida pela Corte de origem sob
enfoque eminentemente constitucional, qual seja, o principio constitucional de
protecao a familia. Como se sabe, porém, a via do recurso especial, destinada
a uniformizar a interpretacdo do direito federal infraconstitucional, ndo se
presta a analise da alegacdo de ofensa a dispositivo da Constituigdo da
Republica, a atrair o 6bice da Sumula n. 126 do STJ.

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela UNIAO contra a decisio da lavra da
Ministra Assusete Magalhaes, que conheceu parcialmente do recurso especial e, na parte
conhecida, negou provimento ao apelo nobre (fls. 529-534).

Argumenta a parte agravante que (fls. 542-543):
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[...] A SOLUCAO DA CONTROVERSIA SE BASEIA NA ANALISE
DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL ESPECIFICA SOBRE
REMOCAO DE SERVIDOR PUBLICO (ARTIGO 36 DA LEI 8.112/90), NAO
SENDO MATERIA DIRETAMENTE REGULAMENTADA PELA
CONSTITUICAO FEDERAL.

A partir dos fundamentos que possibilitaram a remocdao do servidor, a
Unido suscitou em suas razdes do recurso especial que, com base na regra disposta
no artigo 36, III, b, da Lei n. 8.112/90, ¢ vedada a participagdo em concurso de
remocao quando do status sub judice de lotagao.

COMO SE PODE OBSERVAR CLARAMENTE, O ACORDAO
RECORRIDO SE PAUTOU EM FUNDAMENTOS INFRACONSTITUCIONAIS
PARA CONCLUIR PELA LEGALIDADE DA REMOCAO DO SERVIDOR,
APENAS MENCIONADO O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PROTECAO
A FAMILIACOMO REFORCO ARGUMENTATIVO E DE FORMA
COMPLEMENTAR AS SUAS RAZOES, COMO SE PODE OBSERVAR DO
SUSCINTO ACORDAO ACIMA TRANSCRITO.

Alega ainda que (fls. 543-545):

Os argumentos trazidos pela Unido nas razdes recursais foram suficientes
para infirmar os termos do acorddao do Tribunal de origem, pois se pautaram pela
demonstragdao de que, o deslocamento do servidor “fora do quadro” ndo pode ser
cabivel em razdo de uma interpretacdo estendida do disposto no art. 36, paragrafo
unico, III, "b", da Lei n°® 8.112/90, sob pena de sobrepor os interesses individuais ao
interesse publico.

[...]

O mérito do recurso especial deve ser analisado, tendo em vista que a
simula 283/STF ndo se aplica ao caso concreto, pois os argumentos trazidos pela
Unido nas razdes recursais foram claros e suficientes para infirmar os termos do
acordao do Tribunal de origem.

Por fim, requer o provimento do recurso.
Certidao de decurso de prazo sem impugnacao a fl. 552.

E o relatério.
VOTO

A despeito dos argumentos veiculados no presente recurso, a insatisfagdo nao
merece provimento

Inicialmente, esclarego que ndo foram apresentadas, nas razdes deste agravo
interno, quaisquer impugnacgdes a respeito da conclusdo contida na decisdo agravada
relativa a alegada afronta aos arts. 489, § 1.° e 1.002, inciso II, ambos do Codigo de
Processo Civil, bem como em relacdo a incidéncia da Simula n. 284/STF (violagdo do
art. 19-J da Lei n. 11.344/2006). Assim, quanto a esses pontos incide a preclusao.

No mais, a Corte de origem, ao analisar a controvérsia, consignou os seguintes

fundamentos (fl. 431; sem grifos no original):

Na origem, cuida-se Acdo Ordindria proposta por particular em face da
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Uniao, objetivando, em sede de tutela proviséria de urgéncia, sua remocao a unidade
operacional da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - Anatel, localizada em Jodo
Pessoa, com a manutengdo de sua Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Ciéncia e Tecnologia - GDACT. Subsidiariamente, a colocacdo em exercicio
provisorio do autor junto ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba (IFPB) ou em qualquer outro 6rgdo da Administracdo Publica Federal, em
Jodo Pessoa/PB.

Na presente hipotese, a parte autora, servidor publico federal do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, tendo ingressado, por meio de
concurso publico, em 2009, para exercer o cargo de Técnico em Ciéncia e
Tecnologia no Instituto Nacional do Semiarido - INSA, localizado no municipio de
Campina Grande/PB, requereu a sua remocdo, independentemente do interesse da
administracdo, por motivo de satide do conjuge.

Sobreveio, contudo, no bojo do processo administrativo instaurado no
INSA, o Oficio n® 7682/2019/SEI-MCTIC, indicando que ndo seria possivel o
deferimento do pleito em razdo da auséncia de unidades do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes - MCTIC na localidade pretendida (Jodo
Pessoa-PB).

Todavia, o entendimento adotado pelo STJ, ao qual se filia este Tribunal, ¢
no sentido de que é possivel a interpretacdo da expressdo "quadro" para fins de
abranger os integrantes de mesmo 6rgao, servigo ou poder, na linha do que defende
Hely Lopes Meirelles, conforme se extrai da fundamentacdo de decisdo que
capitaneia tal interpretacdo (AgRg no AgRg no REsp 206.716/AM).

Assim, inexistindo unidade do érgao a que esta vinculado o servidor, ao
inadmitir a extensio da remocao a tais casos implicaria situaciio anti-isondmica
em seu detrimento, porque a norma do art. 36, III, b, nao alcancaria todos os
servidores pelo alvitre do intérprete.

Tal entendimento tem como fundamento a protecdo familiar que, por
superior a qualquer norma de organiza¢do administrativa deve ser, quando
razoavel o pedido, protegida pela propria administracio ou pelo Poder
Judiciario.

Na presente hipotese, a remocdo a pedido, por motivo de saude,
independe de vaga, ante o reconhecimento pela junta médica oficial e, desse
modo, deferimento da remocido do conjuge virago por motivo de saude, cabe
reconhecer o direito a remocao do particular ora apelado.

Noutro giro a remog¢do nao poderd prejudicar os vencimentos do autor,
deferir o pedido com a finalidade de protecdo do direito a , satde e retirar-lhe a
gratificacdo teria efeito semelhante a negativa da pretensdo, notadamente em
momento que requer mais gastos, em razdo dos motivos que amparam o proprio
direito subjetivo da parte.

Ante o exposto, nego provimento a apelacdo mantendo a sentenga pelos
seus proprios fundamentos.

E como voto.

Nos termos da decisdo agravada, a parte agravante, nas razdes do apelo nobre,
deixou de refutar o fundamento de que a remog¢do a pedido, por motivo de saude do
conjuge, devidamente reconhecido por junta médica oficial, independe da existéncia de
vaga, limitando-se a alegar que "o quadro do INSA ¢ restrito, ndo tendo cargos em Jodo
Pessoa, razao pela qual ¢ inviavel a remog¢ao" (fl. 512), bem como que as hipoteses que
autorizam a remocao de servidor sdo previstas taxativamente na lei, ndo sendo possivel
uma interpretacdo extensiva das hipdteses de cabimento. Portanto, incide o obice da

Samula n. 283 do STF.
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Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO.
SUMULA N° 283/STF. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADA.

1. A orientagdo preconizada no verbete 283 da Sumula do Supremo
Tribunal Federal, também aplicada ao especial, impde a parte recorrente o dever de
impugnar todos os fundamentos suficientes, por si s9, para a manutengdo do acérddo
recorrido, sob pena de ndo conhecimento desta espécie recursal.

2. Nao se admite como paradigma para comprovar eventual dissidio,
acordao proferido em conflito de competéncia. Precedentes.

3. Agravo interno nao provido. (Aglnt no REsp n. 2.099.708/DF, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 11/3/2024, DJe de
14/3/2024.

Além disso, conforme destacado na decisdo combatida, a questdao
controvertida foi resolvida pela Corte de origem sob enfoque eminentemente
constitucional, qual seja, o principio constitucional de prote¢do a familia. Como se sabe,
porém, a via do recurso especial, destinada a uniformizar a interpretacdo do direito
federal infraconstitucional, ndo se presta a andlise da alega¢do de ofensa a dispositivo da
Constituicdo da Republica. A proposito: Agint no AREsp n. 2.298.562/PR, relatora
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 4/12/2023, DJe de
11/12/2023; Aglnt no AREsp n. 2.085.690/PR, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 13/11/2023, DJe de 17/11/2023.

Desse modo, o acérdao recorrido, além da fundamentacao infraconstitucional,
estd assentado em fundamento constitucional autonomo e suficiente, por si so, para dar
suporte a conclusdo do Tribunal de origem. A parte recorrente, no entanto, deixou de
interpor recurso extraordinério. Nesse contexto, incide o comando da Stimula n. 126/STJ.
A proposito: AgInt no AREsp n. 1.675.745/PR, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 4/9/2023, DJe de 8/9/2023; AgInt no AREsp n.
2.298.562/PR, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
4/12/2023, DJe de 11/12/2023.

Ainda que ndo fosse o caso, o decisum guerreado se encontra em sintonia com
a jurisprudéncia desta Casa. Sendo vejamos: REsp n. 1.917.834/AL, relatora Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 17/8/2021, DJe de 23/8/2021; REsp
1.703.163/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DlJe de
19/12/2017; AgRg no AgRg no REsp 206.716/AM, Rel. Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJU de 09/04/2007; AgInt no REsp
1.351.140/PR, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DlJe de
16/04/2019; REsp 1.641.388/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
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TURMA, DJe de 17/04/2017; AgRg no REsp 1.498.985/CE, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 02/03/2015; AgRg no REsp
1.357.926/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Dle de
09/05/2013.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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Subprocurador-Geral da Republica
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Secretaria
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AUTUACAO
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Servidor Publico Civil - Regime Estatutario - Remogéao

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : GREGORIEV ALDANO DE FRANCA FERNANDES
ADVOGADOS : FERNANDO PESSOA DE AQUINO FILHO - PB027705

THIAGO PEREIRA ALVES - PB027759
LUCAS GABRIEL BRAZ E SILVA - PB027740

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Documento eletronico VDA41632622 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANGELA VALERIA MENDONGCA ALVIM DUSI, SEGUNDA TURMA Assinado em: 21/05/2024 19:16:34
Codigo de Controle do Documento: FO2BAA29-1C1D-4DFE-862C-442A6475D56A



