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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO ESPECIAL N° 2101826 - SP (2023/0362627-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA

AGRAVADO : SIND DOS TRAB NO SERVICO PUBL FED DO EST DE SAO
PAULO

OUTRO NOME : SINDSEF/SP - SINDICATO DOS TRABALHADORES NO
SERVICO PUBLICO FEDERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : ELIANA LUCIA FERREIRA - SP115638
REGIANE DE MOURA MACEDO - SP275038

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO
ORDINARIA. DECLARACAO DE NULIDADE DO METODO
EMPREGADO PELO REU PARA AFERICAO DO
INTERSTICIO. SERVIDOR  PUBLICO  FEDERAL. SISTEMA
REMUNERATORIO E  BENEFICIOS. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.
SUMULA N. 568 DO STJ.

I - Na origem, trata-se de acdo ordinaria objetivando a declaragdo
de nulidade do método empregado pelo réu para afericao do intersticio de
um ano previsto no art. 25 da Lei n. 10.410/2002, por meio da fixagdo de
data, procedendo a contagem do referido periodo a partir da data do efetivo
exercicio, bem como a consideragdo dos periodos de pos-graduagdo e
demais hipoteses previstas no art. 102 da Lei n. 8.112/1990 como tempo de
efetivo exercicio. Na sentenca o pedido foi julgado parcialmente
procedente. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.

IT - O Superior Tribunal de Justica possui entendimento firmado
no sentido de que a previsdo contida no art. 25 da Lei n. 10.410/2002 ¢
expressa ao determinar que, enquanto nao implementados os procedimentos
para realizagdo da avaliagdo de desempenho funcional do servidor, a
progressdao funcional e a promog¢dao submetem-se exclusivamente ao
intersticio de um ano. Assim, até a efetiva regulamentagao exigida pela Lei
n. 10.410/2002, deve ser aplicado o intersticio um ano as promogoes €
progressoes, tendo como referéncia a data em que o servidor entrou em
exercicio no cargo publico.
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III - Na hipotese, consoante explicitado pela Corte a quo,
somente com a edicdo do Decreto n. 8.158/2013 ¢ que houve a
regulamentagao dos critérios e procedimentos para a progressao € promog¢ao
na carreira de especialista em meio ambiente de que trata a Lei n.
10.410/2002. Desse modo, até a efetiva entrada em vigor do Decreto n.
8.158/2013, as progressdes/promogoes devem ser contadas levando-se em
conta a data em que o servidor entrou em exercicio no cargo publico. No
mesmo sentido, mutatis mutandis: REsp n. 1.609.251/RS, relator Ministro
Napoledao Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 11/2/2020, DJe
de 14/2/2020.

IV - Dessa forma, aplica-se, a espécie, o enunciado da Simula n.
568/STJ: "O relator, monocraticamente € no Superior Tribunal de Justica,
podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema.".

V - Correta a decisdo que deu provimento ao recurso especial.

VI - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 11/06/2024 a 17/06/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 17 de junho de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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progressdao funcional e a promog¢dao submetem-se exclusivamente ao
intersticio de um ano. Assim, até a efetiva regulamentagao exigida pela Lei
n. 10.410/2002, deve ser aplicado o intersticio um ano as promogoes €
progressoes, tendo como referéncia a data em que o servidor entrou em
exercicio no cargo publico.

Documento eletronico VDA41694468 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 24/05/2024 16:45:48
Codigo de Controle do Documento: 3c093f73-6682-447f-9595-8a8258c5cfea



III - Na hipotese, consoante explicitado pela Corte a quo,
somente com a edicdo do Decreto n. 8.158/2013 ¢ que houve a
regulamentagao dos critérios e procedimentos para a progressao € promog¢ao
na carreira de especialista em meio ambiente de que trata a Lei n.
10.410/2002. Desse modo, até a efetiva entrada em vigor do Decreto n.
8.158/2013, as progressdes/promogoes devem ser contadas levando-se em
conta a data em que o servidor entrou em exercicio no cargo publico. No
mesmo sentido, mutatis mutandis: REsp n. 1.609.251/RS, relator Ministro
Napoledao Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 11/2/2020, DJe
de 14/2/2020.

IV - Dessa forma, aplica-se, a espécie, o enunciado da Simula n.
568/STJ: "O relator, monocraticamente € no Superior Tribunal de Justica,
podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema.".

V - Correta a decisdo que deu provimento ao recurso especial.

VI - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que julgou recurso
especial com fundamento no art. 105, III, a e ¢, da Constitui¢ao Federal, interposto no
Tribunal Regional Federal da 3* Regido contra acordao assim ementado:

APELACAO E REMESSA OFICIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
PROGRESSAO. IBAMA. MARCO INICIAL. RECURSOS NAO PROVIDOS.

A decisao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com esteio no
art. 255, § 4°, 1III, do RISTJ, dou provimento ao recurso especial, nos termos da

fundamentacao."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes
argumentos:

A parte adversa ndo expde nem demonstra especificamente qual dispositivo legal
infraconstitucional foi violado pelo acorddo recorrido, de forma que o presente recurso
especial ndo cumpre o art. 105, III, a, da CF/88, atraindo a incidéncia da Stmula 284 do
STF, segundo a qual "E inadmissivel o recurso extraordinrio, quando a deficiéncia na sua
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fundamentag@o ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia".

[...]

Este Col. Superior Tribunal de Justica vem aplicando a sumula284 do STF ndo
apenas quando ndo ha indicacdo de dispositivo de lei federal tido por violado, mas também
quando a fundamentagdo ¢ confusa, desconexa e dissociada da decisao recorrida, conforme
seguinte julgado:

[...]

Cabe observar, também, que, em sede de Recurso Especial e Extraordinario,
discutem-se tdo somente as questdes relativas ao desrespeito a lei federal e aos
dispositivos constitucionais nas hipoteses previstas no art. 105, inc. III, e 102, inc. III,
ambos da nossa Carta Cidada, sendo impossivel o reexame de fatos e provas(Stumula 7/STJ
e 279/STF).

Com efeito, o Superior Tribunal de Justi¢ca ndo ¢ o6rgdo de terceira instancia strictu
sensu, ao qual somente se devolve a questdo referente a violagdo ao ordenamento
infraconstitucional, ¢ ndo qualquer eventual injusti¢a que tenha sido perpetrada no julgado,
mormente quando a mesma implica avaliagdo sobre matéria de fato, o que, inclusive, ja foi
pacificado pelo Supremo Tribunal Federal no verbete n° 279 de sua Sumula e pelo Superior
Tribunal de Justi¢a no verbete n° 7,como se confere abaixo:

[...]

No caso concreto, o recurso especial da parte adversaria ndo demonstrou a existéncia
de relevancia, de modo que o recurso especial ndo deveria ser admitido e,
consequentemente, deve ser reformada a decisdo monocratica que é objeto do presente
agravo interno, com a consequente manutencdo do acorddo prolatado pelo Tribunal de
Origem.

[...]

Desta forma, para os servidores que ingressaram anteriormente a data de inicio de
vigéncia do Decreto n. 8.153/2013, ¢ devido que o intersticio da progressdo tenha como
marco inicial o dia 01 de janeiro, com base no artigo 6° do Decreto n. 217/1991; e para os
servidores que ingressaram no servigo publico apds a data de inicio de vigéncia do Decreto
n. 8.153/2013, o intersticio da progressdo deve ter como marco inicial a data de entrada em
efetivo exercicio.

Portanto, tendo em vista que a parte autora estd discutindo, nos presentes autos, a
alteracdo do marco inicial da progressdo relativo aos servidores que iniciaram no servigo
publico anteriormente & data de inicio de vigéncia do Decreto n. 8.153/2013, seu pedido ndo
procede, razdo pela qual deve ser modificada a decisdo monocratica quanto ao ponto.

E o relatoério.

vVOTO

O agravo interno nao merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento firmado no sentido de que

a previsao contida no art. 25 da Lei 10.410/2002 ¢ expressa ao determinar que, enquanto
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nao implementados os procedimentos para realizagdo da avaliagdo de desempenho
funcional do servidor, a progressdao funcional e a promocao submetem-se exclusivamente

ao intersticio de um ano.

Assim, até a efetiva regulamentacao exigida pela Lei n. 10.410/2002, deve ser
aplicado o intersticio de um ano as promogdes e progressoes, tendo como referéncia a

data em que o servidor entrou em exercicio no cargo publico.

Na hipotese, consoante explicitado pela Corte a quo, somente com a edi¢dao do
Decreto n. 8.158/2013 ¢ que houve a regulamentagdo dos critérios e procedimentos para a
progressdo € promogao na carreira de especialista em meio ambiente de que trata a Lei n.

10.410/2002.

Desse modo, até a efetiva entrada em vigor do Decreto n. 8.158/2013, as
progressdes/promocdes devem ser contadas levando-se em conta a data em que o servidor

entrou em exercicio no cargo publico.

No mesmo sentido, mutatis mutandis:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CARREIRA DE ESPECIALISTA
EM MEIO AMBIENTE. LEI 10.410/2002. PROGRESSAO FUNCIONAL. ATO
OMISSIVO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO. INTERSTICIO DE 1 (UM) ANO. TERMO INICIAL. DATA EM
QUE O SERVIDOR ENTROU EM EXERCICIO NO CARGO DE ANALISTA
AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. Cuida-se, na origem, de Ac¢do Ordinaria ajuizada por Servidor Publico Federal
vinculado ao IBAMA, objetivando provimento jurisdicional que lhe garanta o direito a
contagem do intersticio necessario a concessdo da progressdo funcional e/ou promogao a
partir do ingresso na carreira, a cada 01 (um) ano de exercicio, nos termos do art. 25 da Lei
10.410/2002.

2. No tocante a prescrigdo, o acorddo recorrido estd em consondncia com o
entendimento desta Corte de que, em se tratando de ato omissivo, em que a parte autora ndo
foi beneficiada pela progressdo funcional prevista em lei e ndo havendo recusa formal da
Administracdo, incide, na espécie, a Sumula 85 do STJ, consoante a qual, nas relacdes
juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando nao
tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescrigdo atinge apenas as prestacdes
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da agdo. Precedentes: AgRg no AREsp.
599.050/MG, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 3.2.2015; AgRg no AREsp.
558.052/MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 28.10.2014.

3. A previsdo contida no art. 25 da Lei 10.410/2002 ¢ expressa ao determinar que,
enquanto ndo implementados os procedimentos para realizagdo da avaliacdo de desempenho
funcional do Servidor, a progressao funcional e a promog¢ao submetem-se exclusivamente ao
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intersticio de 1 (um) ano.

4. Com efeito, enquanto nao editada a regulamentacdo exigida pela Lei 10.410/2002
deve ser aplicado o intersticio de 1 (um) ano as promog¢des e progressdes, tendo como
referéncia a data em que o Servidor entrou em exercicio no cargo publico. Nesse ponto,
esclareco que a pretensdo de incidéncia da previsdo contida no art. 60. do Decreto 217, de
17.9.1991, o qual estabelece que as progressoes iniciam em 1 de janeiro e findam em 31 de
dezembro, deve ser rechagada, uma vez que legislagdo posterior - art. 25 da Lei 10.410/2002
- condicionou as promogOes e progressdes dos Servidores vinculados ao IBAMA ao
cumprimento do intersticio temporal de 1 (um) ano na carreira que, por decorréncia logica e
auséncia de previsdo normativa em sentido diverso, deve ser contado a partir do momento
em que o Servidor entra em exercicio na fungéo publica.

5. Ademais, importante lembrar que onde o legislador ndo distingue ndo cabe ao
interprete fazé-lo, de modo que ndo se mostra razoavel impor ao Servidor aguardar por
prazo superior ao intersticio previsto na legislacdo de regéncia para gozar de seu direito a
progressao ou promogao funcional.

6. Recurso Especial do INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA a que se nega provimento.

(REsp n. 1.609.251/RS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 11/2/2020, DJe de 14/2/2020.)

Dessa forma, aplica-se, a espécie, o enunciado da Sumula n. 568/STJ: "O
relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar ou negar

provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema."
Correta a decisdo que deu provimento ao recurso especial.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

B 0 voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
11/06/2024 a 17/06/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 17 de junho de 2024
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