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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 2101820 - SC (2023/0362621-0)

RELATOR : MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK
AGRAVANTE : CCBDAS
ADVOGADO : RODRIGO TADEU PIMENTA DE OLIVEIRA (ASSISTENCIA
JUDICIARIA) - SC016752
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
EMENTA

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CRIME DO ARTIGO 324 DO CODIGO PENAL MILITAR —
CPM. NORMA PENAL EM BRANCO. COMPLEMENTACAO POR LEI,
REGULAMENTO OU INSTRUCAO. ATO PREJUDICIAL A
ADMINISTRACAO MILITAR CONFIGURADO. VIA INADEQUADA PARA
ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Esta Corte possui o entendimento de que "(...) o art. 324 do
CPM pressupébe a pratica de ato prejudicial a administragao militar e que a
conduta descrita tenha precipuamente inobservado lei, requlamento ou
instrugdo, tal como na hipotese em analise, em que restou indicada a
norma complementar tida por vulnerada (inobservéncia aos artigos 1° e 2°
da Portaria n. 0397/PMSC/2011 e ao art. 16 do Decreto Federal n.
88.777/1983)" (AgRg no REsp n. 2.105.873/SC, relator Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 5/3/2024, DJe de
8/3/2024).

2. Nos termos da denuncia, o recorrente deu causa a pratica de
ato prejudicial a administragdo militar, pois € dever do Policial Militar a
dedicacéao integral ao servico, revelando-se incompativel com a atividade
privada de seguranga que, além de configurar desvio de finalidade,
compromete a capacidade laboral.

3. O recurso especial ndo € via adequada para a analise da
inconstitucionalidade do artigo 324 do CPM, pois tal matéria é reservada
ao controle concentrado de normas, de competéncia do Supremo Tribunal
Federal, a ser realizada em acéao direta de inconstitucionalidade.

4. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sessao
virtual de 25/06/2024 a 01/07/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Messod
Azulay Neto e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.
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Brasilia, 01 de julho de 2024.

JOEL ILAN PACIORNIK
Relator
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EMENTA

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CRIME DO ARTIGO 324 DO CODIGO PENAL MILITAR —
CPM. NORMA PENAL EM BRANCO. COMPLEMENTACAO POR LEI,
REGULAMENTO OU INSTRUCAO. ATO PREJUDICIAL A
ADMINISTRACAO MILITAR CONFIGURADO. VIA INADEQUADA PARA
ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Esta Corte possui o entendimento de que "(...) o art. 324 do
CPM pressupébe a pratica de ato prejudicial a administragao militar e que a
conduta descrita tenha precipuamente inobservado lei, requlamento ou
instrugdo, tal como na hipotese em analise, em que restou indicada a
norma complementar tida por vulnerada (inobservéncia aos artigos 1° e 2°
da Portaria n. 0397/PMSC/2011 e ao art. 16 do Decreto Federal n.
88.777/1983)" (AgRg no REsp n. 2.105.873/SC, relator Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 5/3/2024, DJe de
8/3/2024).

2. Nos termos da denuncia, o recorrente deu causa a pratica de
ato prejudicial a administragdo militar, pois € dever do Policial Militar a
dedicacéao integral ao servico, revelando-se incompativel com a atividade
privada de seguranga que, além de configurar desvio de finalidade,
compromete a capacidade laboral.

3. O recurso especial ndo € via adequada para a analise da
inconstitucionalidade do artigo 324 do CPM, pois tal matéria é reservada
ao controle concentrado de normas, de competéncia do Supremo Tribunal
Federal, a ser realizada em acéao direta de inconstitucionalidade.

4. Agravo regimental desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por C C B DA S contra decisdo de
minha lavra as fls. 286/290, em que conhecido recurso especial, negando-lhe
provimento, com fundamento na Sumula n. 568/STJ.

No presente regimental (fls. 297/316), o agravante sustenta que a matéria
discutida nao esta pacificada. Insiste no mérito do recurso, arguindo a nao recepgao do
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art. 324 do CPM pela Constituigdo da Republica. Salienta que no bojo do voto da
Ministra Laurita Vaz n&o fora discutida a constitucionalidade do tipo penal, sendo
descabida a citacdo de tal precedente. Reforca ndo ser possivel a criacédo de tipos
penais, ou seja, se ter um tipo aberto que encaixa qualquer infragdo ou norma
administrativa.

Requer a retratacdo da decisao agravada ou a submissao do recurso ao
colegiado, com o consequente conhecimento e provimento do recurso especial.

E o relatorio.
VOTO

O recurso ndo merece provimento, porquanto o agravante ndo trouxe nenhum
argumento apto a ensejar a reforma do juizo monocratico, razao pela qual mantém-se a
decisado agravada por seus proprios fundamentos.

Consoante destacado, o Tribunal de Justica — TJ reforgou a constitucionalidade
do artigo 324 do CPM, sustentando que se tratar de norma penal em branco, podendo
ser complementada por por ato normativo formalmente expedido - lei, regulamento ou
instrugéo, no caso, os arts. 1° e 2° da Portaria n. 0397/PMSC/2011 e 5° IV e 6° da
Portaria n. 174/ PMSC/2021, e ainda 16 do Decreto Federal n. 88.777/1983.

Nos termos da denuncia, o recorrente deu causa a pratica de ato prejudicial a
administragao militar, pois € dever do Policial Militar a dedicagao integral ao servico,
revelando-se incompativel com a atividade privada de seguranga que, além de
configurar desvio de finalidade, compromete a capacidade laboral.

Esta Corte possui o entendimento de que "(...) o art. 324 do CPM pressupde a
pratica de ato prejudicial a administracdo militar e que a conduta descrita tenha
precipuamente inobservado lei, regulamento ou instru¢do, tal como na hipotese em
analise, em que restou indicada a norma complementar tida por vulnerada
(inobservéancia aos artigos 1° e 2° da Portaria n. 0397/PMSC/2011 e ao art. 16 do
Decreto Federal n. 88.777/1983)" (AgRg no REsp n. 2.105.873/SC, relator Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 5/3/2024, DJe de 8/3/2024).

No mesmo sentido:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO.
DESVIRTUAMENTO. ARTIGO 324 DO CODIGO PENAL
MILITAR. INEPCIA DA DENUNCIA. TESE ALEGADA
APOS A SENTENCA CONDENATORIA. PRECLUSAO E
SUPRESSAO DE INSTANCIA. ABSOLVICAO. DILACAO
PROBATORIA. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. ATO
PREJUDICIAL A ADMINISTRACAO MILITAR.
CARACTERIZACAO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
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TESE NAO DEDUZIDA PERANTE O TRIBUNAL DE

ORIGEM. CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE. IMPROPRIEDADE DA VIA
ELEITA.

1. Na linha dos precedentes desta Corte, a alegagdo
de inépcia da denuncia deve ser deduzida antes da
prolacdo do édito condenatdrio, sob pena de convalidagcdo
pelo principio da preclusé&o.

2. No caso, a suposta irregularidade da denuncia
néo foi deduzida e, por esse motivo, sequer debatida pelo
Tribunal de Justiga do Sergipe; ademais, foi levantada pela
defesa apos a prolacdo da sentenga condenatoria, do
acordao que a confirmou e do transito em julgado para as
partes.

3. A tese absolutéria, quando demandar a analise
de conteudo fatico-probatério dos autos, como na hipotese,
nédo pode ser analisada na via estreita e célere do habeas
corpus. Precedentes.

4. A pratica de ato prejudicial a administragdo
militar, no aspecto dos principios que a norteiam - em
especial os da probidade, moralidade e impessoalidade -,
caracteriza a elementar contida no artigo 324 do Codigo
Penal Militar, pois o tipo ndo faz qualquer previsdo sobre a
natureza juridica do prejuizo.

5. Na hipotese, o policial militar deixou, no exercicio
da fungéo de fiscalizagéo de transito, de observar o Codigo
de Transito Brasileiro, ao ndo lavrar auto de infragéo
durante a abordagem de cidaddo aparentemente
embriagado, sem capacete, carteira de moftorista e
documento da motocicleta, dando causa, segundo
delimitado pelas instancias ordinarias, a pratica de ato
prejudicial a administragdo militar, no aspecto da probidade
administrativa, moralidade e impessoalidade, principios
que dao eficacia e preservam a reputagdo das instituicbes
militares.

6. O Estatuto dos Policiais Militares de Sergipe
dispbe, em seu artigo 27, que seus integrantes devem ter
conduta moral e profissional irrepreensivel e exercer com
probidade as fungbes que lhe couberem em decorréncia do
cargo, cumprindo e fazendo cumprir as leis, 0s
regulamentos, as instru¢bes e as ordens das autoridades
competentes.

7. Mostra-se inviavel a analise direta, por este
Superior Tribunal, da pretendida aplicagdo do principio da
insignificancia, visto que a Corte estadual, em momento
algum, analisou se estariam preenchidos os vetores para a
Sua incidéncia.

8. A acéo constitucional do habeas corpus no é via
adequada para se requerer a declaragdo de
inconstitucionalidade de lei, em tese, pois tal matéria é
reservada ao controle concentrado de normas, de
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

9. Ordem néao conhecida.

(HC n. 291.368/SE, relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, julgado em 20/5/2014, DJe de
6/6/2014.)
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CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ARTS.
334, CAPUT, E 334-A, CAPUT, DO CODIGO PENAL, 1.°,
INCISO V, DA LEI N. 8.137/1990, E 324 DO CODIGO
PENAL MILITAR. CONFLITANTES: JUIZO AUDITOR
ESTADUAL E JUIZO FEDERAL. ILEGALIDADE
FLAGRANTE QUANTO AO PROCESSAMENTO DO
DELITO MILITAR. DENUNCIA INEPTA, NO PONTO.
TRANCAMENTO DEVIDO. EXCEPCIONALIDADE.
CRIMES REMANESCENTES DE COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM FEDERAL. HABEAS CORPUS
CONCEDIDO, DE OFICIO, PARA TRANCAR A CAUSA
PRINCIPAL QUANTO AO CRIME MILITAR.
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
E DO SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR. CONFLITO
CONHECIDO PARA DECLARAR COMPETENTE O JUIZO
SUSCITANTE.

1. No caso, para correta definicdo da competéncia,
é forgcoso avaliar se a imputagcdo foi corretamente
formulada, por ser prejudicial.

2. o tipo penal de rubrica inobservancia de lei,
regulamento ou instrugdo, previsto no art. 324 do Codigo
Penal Militar, criminaliza o ato de "[d]eixar, no exercicio de
fungdo, de observar lei, requlamento ou instru¢do, dando
causa direta a pratica de ato prejudicial a administragé&o
militar”.

3. Para o reconhecimento da justa causa, exige-se
que o Ministério Publico indique, na denuncia, a lei,
requlamento, ou instrugdo alegadamente violada (por
tratar-se de norma penal em branco), além de descrever o
ato prejudicial a administragéo militar.

4. "O art. 324 do Cod. Penal Militar pressupbe a
pratica de ato prejudicial a administragdo militar. |[...]
Pressupbe também, porque se ftrata de tipo penal
incompleto  (de descrigdo incompleta da conduta
incriminada), que a conduta descrita tenha precipuamente
inobservado lei, requlamento ou instru¢édo" (STJ, RHC n.
16.115/PA, Relator Ministro NILSON NAVES Sexta Turma,
julgado em 21/10/2004, DJ de 9/2/2005, p. 222).

5. "O delito de inobservéancia de lei, requlamento ou
instrugdo é lei penal em branco, impondo ao 6rgédo de
acusagdo a demonstragdo da norma complementar
vulnerada pela conduta do agente" (STM, HC
2007.01.034305-9, Rel. Ministro FLAVIO FLORES DA
CUNHA BIERRENBACH, julgado em 20/03/2007, DJ
14/06/2007).

6. Este Colegiado ja concedeu ordem de oficio, em
julgamento de conflito de competéncia, para suspender a
framitagdo de procedimento criminal no qual n&o
reconheceu justa causa (CC n. 120.428/MG, Relatora
Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA -
Desembargadora Convocada do TJ/PE -, TERCEIRA
SECAO, julgado em 26/9/2012, DJe de 2/10/2012, v.g.).

7. Concedido, com fundamento no art. 466 do
Cddigo de Processo Penal Militar, habeas corpus ex officio
para francar o  Processo-crime  n. 5008646-
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96.2021.4.03.6000 em relagéo ao delito previsto no art. 324
do Cobdigo Penal Militar, sem prejuizo, todavia, do
ocasional oferecimento de nova peca acusatéria, nessa
parte, que observe integralmente os requisitos da referida
infragdo. Conflito negativo conhecido para, em relagdo as
demais imputacdes, declarar a competéncia da Justica
Comum Federal (Juizo Suscitante).

(CC n. 191.358/MS, relatora Ministra Laurita Vaz,
Terceira Secgado, julgado em 14/12/2022, DJe de
19/12/2022.)

Por fim, o recurso especial ndo €& via adequada para a analise da
inconstitucionalidade do artigo 324 do CPM, pois tal matéria é reservada ao controle
concentrado de normas, de competéncia do Supremo Tribunal Federal, a ser realizada

em acao direta de inconstitucionalidade.

Ante o exposto, voto pelo desprovimento do agravo regimental.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
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Secretario
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AGRAVANTE:CCBDA S
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TERMO

A QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
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25/06/2024 a 01/07/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Messod Azulay
Neto e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 01 de julho de 2024

Documento eletronico VDA42267586 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 02/07/2024 00:36:08
Codigo de Controle do Documento: 3fad4fcb0-7573-46aa-b174-e5d3f4d1fedf



