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IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL E
PENAL. TRAFICO DE DROGAS. GUARDA MUNICIPAL. ATUAGAO.
ILEGALIDADE. AUSENCIA. DIMINUICAO DA PENA ABAIXO DO MiNIMO
LEGAL. IMPOSSIBILIDADE. ENUNCIADO DA SUMULA N° 231 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Recentemente, a Sexta Turma desta Corte Superior decidiu que as
Guardas Municipais "podem realizar patrulhamento preventivo na cidade,
mas sempre vinculados a finalidade especifica de tutelar os bens, servigos e
instalagbes municipais, e ndo de reprimir a criminalidade urbana ordinaria,
fungdo esta cabivel apenas as policias, tal como ocorre, na maioria das
vezes, com o trafico de drogas". Nesse contexto, destacou que "ndo é das
guardas municipais, mas sim das policias, como regra, a competéncia para
patrulhar supostos pontos de ftrafico de drogas, realizar abordagens e
revistas em individuos suspeitos da pratica de tal crime ou ainda investigar
denuncias anbnimas relacionadas ao trafico e outros delitos cuja pratica ndo
atinja de maneira clara, direta e imediata os bens, servigos e instalagbes
municipais". Assim, concluiu que "so é possivel que as guardas municipais
realizem excepcionalmente busca pessoal se houver, além de justa causa
para a medida (fundada suspeita de posse de corpo de delito), relagéo
clara, direta e imediata com a necessidade de proteger a integridade dos
bens e instalagbes ou assegurar a adequada execugdo dos servigos
municipais, o que ndo se confunde com permissdo para realizarem
atividades ostensivas ou investigativas tipicas das policias militar e civil para
combate da criminalidade urbana ordinaria" (REsp n. 1.977.119/SP, relator
Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 16/8/2022, DJe de
23/8/2022). Precedentes.

2. Todavia, "conforme jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior, néo
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ha falar em ilegalidade na prisdo em flagrante realizada por guardas civis
municipais. Consoante disposto no art. 301 do CPP, 'qualquer do povo
podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem
quer que seja encontrado em flagrante delito™ (AgRg no HC n. 748.019/SP,
relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 16/8/2022, DJe
de 22/8/2022).

3. Nesse contexto, a atuagdo ndo se mostrou ilegal no caso concreto,
porquanto o "local era conhecido como de traficdncia e a atitude suspeita
dos réus, ficando nervosos e tentando se evadir do local, motivaram a
abordagem, na qual foram encontrados com os réus as drogas".

4. A Terceira Secgao desta Corte, no julgamento dos Recursos Especiais n.
2.057.181/SE, 2.052.085/TO e 1.869.764/MS, sob o rito dos recursos
repetitivos, em sessao realizada no dia 14/8/2024, decidiu, por maioria de
votos, pelo ndo cancelamento da Sumula n. 231 do STJ, consoante acérdao
que possui a seguinte ementa:

5. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao
Virtual de 27/02/2025 a 05/03/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti
Cruz e Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP) votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia, 06 de marco de 2025.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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2. Todavia, "conforme jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior, néo

Documento eletronico VDA45837268 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO SALDANHA PALHEIRO Assinado em: 25/02/2025 15:31:31
Codigo de Controle do Documento: f61ee5e1-0789-4807-ac2c-46fa3badd44c



ha falar em ilegalidade na prisdo em flagrante realizada por guardas civis
municipais. Consoante disposto no art. 301 do CPP, 'qualquer do povo
podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem
quer que seja encontrado em flagrante delito™ (AgRg no HC n. 748.019/SP,
relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 16/8/2022, DJe
de 22/8/2022).

3. Nesse contexto, a atuagdo ndo se mostrou ilegal no caso concreto,
porquanto o "local era conhecido como de traficdncia e a atitude suspeita
dos réus, ficando nervosos e tentando se evadir do local, motivaram a
abordagem, na qual foram encontrados com os réus as drogas".

4. A Terceira Secgao desta Corte, no julgamento dos Recursos Especiais n.
2.057.181/SE, 2.052.085/TO e 1.869.764/MS, sob o rito dos recursos
repetitivos, em sessao realizada no dia 14/8/2024, decidiu, por maioria de
votos, pelo ndo cancelamento da Sumula n. 231 do STJ, consoante acérdao
que possui a seguinte ementa:

5. Agravo regimental desprovido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO (Relator):

Trata-se de agravo regimental interposto ROBERT HUDSON ALVES LOPES
e ELIZABETE SANTOS NASCIMENTO contra decisédo de e-STJ fls. 148/155, por meio
da qual ndo concedi a ordem de habeas corpus.

Depreende-se dos autos que os agravantes foram condenados, pela pratica
do crime de trafico de drogas (art. 33, caput, da Lei n. 11.343/06), as penas de 1 ano e
8 meses de reclusao, regime inicial aberto, e ao pagamento de multa.

Em habeas corpus impetrado perante esta Corte Superior, a defesa sustenta

a ilegalidade da busca pessoal e domiciliar feita por guardar municipais civis.

Subsidiariamente, pugna pela aplicagdo da diminuicdo decorrente do
reconhecimento da confissdo, asseverando que, "o obstar a redugdo da pena aquém
do minimo legal, viola-se diretamente o disposto nos artigos 65, inciso Ill, d, e 68,
ambos do Cdédigo Penal" (e-STJ fl. 10).

Nesta oportunidade, a defesa reitera a existéncia de constrangimento

pessoal.

E o relatorio.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO (Relator):

Nao assiste razdo aos agravantes, uma vez que nao trouxeram novos

argumentos suficientes para modificar a decisdo ora agravada.

O art. 244 do Codigo de Processo Penal prevé que "a busca pessoal
independera de mandado, no caso de prisdo ou quando houver fundada suspeita de
que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que
constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de busca

domiciliar”.

A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, ao analisar o Recurso em
Habeas Corpus n. 158.580/BA, apreciou a matéria referente a busca pessoal prevista
no referido art. 244 do CPP.

Colaciono, por oportuno, a ementa do julgado:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. BUSCA
PESSOAL. AUSENCIA DE FUNDADA SUSPEITA. ALEGAGCAO VAGA DE
"ATITUDE SUSPEITA". INSUFICIENCIA. ILICITUDE DA PROVA OBTIDA.
TRANCAMENTO DO PROCESSO. RECURSO PROVIDO.

1. Exige-se, em termos de standard probatério para busca pessoal ou
veicular sem mandado judicial, a existéncia de fundada suspeita (justa
causa) - baseada em um juizo de probabilidade, descrita com a maior
precisdo possivel, aferida de modo objetivo e devidamente justificada pelos
indicios e circunstdncias do caso concreto - de que o individuo esteja na
posse de drogas, armas ou de outros objetos ou papéis que constituam
corpo de delito, evidenciando-se a urgéncia de se executar a diligéncia.

2. Entretanto, a normativa constante do art. 244 do CPP n&o se limita a exigir
que a suspeita seja fundada. E preciso, também, que esteja relacionada a
"posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de
delito". Vale dizer, hd uma necessaria referibilidade da medida, vinculada a
sua finalidade legal probatéria, a fim de que ndo se converta em salvo-
conduto para abordagens e revistas exploratorias (fishing expeditions),
baseadas em suspeicdo genérica existente sobre individuos, atitudes ou
situagbes, sem relagcdo especifica com a posse de arma proibida ou objeto
(droga, por exemplo) que constitua corpo de delito de uma infragcdo penal. O
art. 244 do CPP n&o autoriza buscas pessoais praticadas como "rotina" ou
"praxe” do policiamento ostensivo, com finalidade preventiva e motivagdo
exploratéria, mas apenas buscas pessoais com finalidade probatéria e
motivagéo correlata.

3. Néo satisfazem a exigéncia legal, por si s6s, meras informacées de fonte
néo identificada (e.g. denuncias andnimas) ou intuigbes e impressées
subjetivas, intangiveis e ndo demonstraveis de maneira clara e concreta,
apoiadas, por exemplo, exclusivamente, no tirocinio policial. Ante a auséncia
de descricdo concreta e precisa, pautada em elementos objetivos, a
classificacdo subjetiva de determinada atitude ou aparéncia como suspeita,
ou de certa reagdo ou expressdo corporal como nervosa, ndo preenche o
standard probatério de "fundada suspeita"” exigido pelo art. 244 do CPP.

4. O fato de haverem sido encontrados objetos ilicitos - independentemente
da quantidade - apos a revista ndo convalida a ilegalidade prévia, pois é
necessario que o elemento "fundada suspeita de posse de corpo de delito"
seja aferido com base no que se tinha antes da diligéncia. Se ndo havia
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fundada suspeita de que a pessoa estava na posse de arma proibida, droga
ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ndo ha como se
admitir que a mera descoberta casual de situagdo de flagrancia, posterior a
revista do individuo, justifique a medida.

5. A violagédo dessas regras e condi¢bes legais para busca pessoal resulta
na ilicitude das provas obtidas em decorréncia da medida, bem como das
demais provas que dela decorrerem em relagdo de causalidade, sem
prejuizo de eventual responsabilizagdo penal do(s) agente(s) publico(s) que
tenha(m) realizado a diligéncia.

6. Ha trés razdes principais para que se exijam elementos sélidos, objetivos
e concretos para a realizagdo de busca pessoal - vulgarmente conhecida
como "dura”, "geral”, "revista", "enquadro” ou "baculejo" -, além da intuigcdo
baseada no tirocinio policial:

a) evitar o uso excessivo desse expediente e, por consequéncia, a restricdo
desnecessaria e abusiva dos direitos fundamentais a intimidade, a
privacidade e a liberdade (art. 5° caput, e X, da Constituicdo Federal),
porquanto, além de se tratar de conduta invasiva e constrangedora - mesmo
se realizada com urbanidade, o que infelizmente nem sempre ocorre -,
também implica a detengéo do individuo, ainda que por breves instantes;

b) garantir a sindicabilidade da abordagem, isto é, permitir que tanto possa
ser contrastada e questionada pelas partes, quanto ter sua validade
controlada a posteriori por um terceiro imparcial (Poder Judiciario), o que se
inviabiliza quando a medida tem por base apenas aspectos subjetivos,
intangiveis e ndo demonstraveis;

c) evitar a repeticdo - ainda que nem sempre consciente - de praticas que
reproduzem preconceitos estruturais arraigados na sociedade, como é o
caso do perfilamento racial, reflexo direto do racismo estrutural.

7. Em um pais marcado por alta desigualdade social e racial, o policiamento
ostensivo tende a se concentrar em grupos marginalizados e considerados
potenciais criminosos ou usuais suspeitos, assim definidos por fatores
subjetivos, como idade, cor da pele, género, classe social, local da
residéncia, vestimentas etc. Sob essa perspectiva, a auséncia de
justificativas e de elementos seguros a legitimar a acdo dos agentes publicos
-- diante da discricionariedade policial na identificacdo de suspeitos de
praticas criminosas - pode fragilizar e tornar irritos os direitos a intimidade, a
privacidade e a liberdade.

8. "Os enquadros se dirigem desproporcionalmente aos rapazes negros
moradores de favelas dos bairros pobres das periferias. Dados similares
quanto a sobrerrepresentacado desse perfil entre os suspeitos da policia sdo
apontados por diversas pesquisas desde os anos 1960 até hoje e em
diferentes paises do mundo. Trata-se de um padrdo consideravelmente
antigo e que ainda hoje se mantém, de modo que, ao menos entre 0s
estudiosos da policia, ndo existe mais duvida de que o racismo é
reproduzido e reforcado através da maior vigildncia policial a que é
submetida a populagcdo negra". Mais do que isso, "0s policiais tendem a
enquadrar mais pessoas jovens, do sexo masculino e de cor negra nao
apenas como um fruto da dindmica da criminalidade, como resposta a acbes
criminosas, mas como um enviesamento no exercicio do seu poder contra
esse grupo social, independentemente do seu efetivo engajamento com
condutas ilegais, por um direcionamento prévio do controle social na sua
diregdo" (DA MATA, Jéssica, A Politica do Enquadro, Sdo Paulo: RT, 2021,
p. 150 e 156).

9. A pretexto de transmitir uma sensac¢do de seguranga a populagdo, as
agéncias policiais - em verdadeiros "tribunais de rua” - cotidianamente
constrangem os famigerados '"elementos suspeitos”" com base em
preconceitos  estruturais, restringem indevidamente seus direitos
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fundamentais, deixam-lhes graves traumas e, com isso, ainda prejudicam a
imagem da propria instituicdo e aumentam a desconfiangca da coletividade
sobre ela.

10. Dai a importancia, como se tem insistido desde o julgamento do HC n.
598.051/SP (Rel. Ministro Rogerio Schietti, 62 T., DJe 15/3/2021), do uso de
cameras pelos agentes de segurancga, a fim de que se possa aprimorar o
controle sobre a atividade policial, tanto para coibir praticas ilegais, quanto
para preservar 0s bons policiais de injustas e levianas acusagbes de abuso.
Sobre a gravacdo audiovisual, alias, é pertinente destacar o recente
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal dos Embargos de Declaracdo na
Medida Cautelar da ADPF n. 635 ("ADPF das Favelas”, finalizado em
3/2/2022), oportunidade na qual o Pretério Excelso - em sua composicdo
plena e em consonéncia com o decidido por este Superior Tribunal no HC n.
598.051/SP - reconheceu a imprescindibilidade de tal forma de monitoragcdo
da atividade policial e determinou, entre outros pontos, que "o Estado do Rio
de Janeiro, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, instale
equipamentos de GPS e sistemas de gravacao de audio e video nas viaturas
policiais e nas fardas dos agentes de segurangca, com o posterior
armazenamento digital dos respectivos arquivos”.

11. Mesmo que se considere que todos os flagrantes decorrem de busca
pessoal - 0o que por certo ndo é verdade -, as estatisticas oficiais das
Secretarias de Seguranca Publica apontam que o indice de eficiéncia no
encontro de objetos ilicitos em abordagens policiais é de apenas 1%, isto é,
de cada 100 pessoas revistadas pelas policias brasileiras, apenas uma é
autuada por alguma ilegalidade. E oportuno lembrar, nesse sentido, que, em
Nova lorque, o percentual de "eficiéncia" das stop and frisks era de 12%, isto
é, 12 vezes a porcentagem de acerto da policia brasileira, e, mesmo assim,
foi considerado baixo e inconstitucional em 2013, no julgamento da class
action Floyd, et al. v. City of New York, et al. pela juiza federal Shira
Scheindlin.

12. Conquanto as instituicbes policiais hajam figurado no centro das criticas,
ndo sdo as unicas a merecé-las. E preciso que todos os integrantes do
sistema de justica criminal fagam uma reflexdo conjunta sobre o papel que
ocupam na manutengdo da seletividade racial. Por se tratar da "porta de
entrada" no sistema, o padrao discriminatério salta aos olhos, a primeira
vista, nas abordagens policiais, efetuadas principalmente pela Policia Militar.
No entanto, praticas como a evidenciada no processo objeto deste recurso
SO se perpetuam porque, a pretexto de combater a criminalidade, encontram
respaldo e chancela, tanto de delegados de policia, quanto de
representantes do Ministério Publico - a quem compete, por exceléncia, o
controle externo da atividade policial (art. 129, VII, da Constituicdo Federal) e
o papel de custos iuris -, como também, em especial, de segmentos do
Poder Judiciario, ao validarem medidas ilegais e abusivas perpetradas pelas
agéncias de segurancga.

13. Nessa diregdo, o Manual do Conselho Nacional de Justica para Tomada
de Decisao na Audiéncia de Custddia orienta a que:

"Reconhecendo o perfilamento racial nas abordagens policiais e,
consequentemente, nos flagrantes lavrados pela policia, cabe entdo ao
Poder Judiciario assumir um papel ativo para interromper e reverter esse
quadro, diferenciando-se dos atores que o antecedem no fluxo do sistema de
justica criminal”.

14. Em parafrase ao mote dos movimentos antirracistas, é preciso que
sejamos mais efetivos ante as praticas autoritarias e violentas do Estado
brasileiro, pois enquanto ndo houver um alinhamento pleno, por parte de
todos nds, entre o discurso humanizante e agbes verdadeiramente
transformadoras de certas praticas institucionais e individuais, continuaremos
a assistir, apenas com lamentos, a morte do presente e do futuro, de nosso
pais e de sua populagdo mais invisivel e vulneravel. E ndo realizaremos o
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programa anunciado logo no predmbulo de nossa Constituicdo, de
construgcdo de um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seqguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

156. Na espécie, a gquarnicdo policial "deparou com um individuo
desconhecido em atitude suspeita" e, ao aborda-lo e revistar sua mochila,
encontrou porgbes de maconha e cocaina em seu interior, do que resultou a
prisédo em flagrante do recorrente. Ndo foi apresentada nenhuma justificativa
concreta para a revista no recorrente alem da vaga mengdo a uma suposta
"atitude suspeita”, algo insuficiente para tal medida invasiva, conforme a
jurisprudéncia deste Superior Tribunal, do Supremo Tribunal Federal e da
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

16. Recurso provido para determinar o trancamento do processo.

(RHC n. 158.580/BA, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 19/4/2022, DJe de 25/4/2022.)

No que diz respeito a atuagdo da guarda municipal, a Sexta Turma do
Superior Tribunal de Justi¢ca alterou sua jurisprudéncia, por ocasido do julgamento do
REsp n. 1.977.119, de relatoria do Ministro Rogério Schietti Cruz, conferindo nova
interpretacdo ao disposto no art. 244 do CPP, em acérdao cuja ementa foi assim
definida:

RECURSO ESPECIAL. TRAFICO DE DROGAS. ATUACAO DAS GUARDAS
MUNICIPAIS. BUSCA PESSOAL. AUSENCIA DE RELAGCAO CLARA,
DIRETA E IMEDIATA COM A TUTELA DOS BENS, SERVICOS E
INSTALACOES MUNICIPAIS. IMPOSSIBILIDADE. PROVA ILICITA.
VIOLACAO DOS ARTS. 157 E 244 DO CPP. RECURSO PROVIDO.

1. A Constituicdo Federal de 1988 néo atribui a guarda municipal atividades
ostensivas tipicas de policia militar ou investigativas de policia civil, como se
fossem verdadeiras policias municipais, mas tdo somente de protecdo do
patriménio municipal, nele incluidos os seus bens, servi¢os e instalagbes. A
exclusdo das guardas municipais do rol de orgdos encarregados de
promover a seguranca publica (incisos do art. 144 da Constituicdo) decorreu
de opgdo expressa do legislador constituinte — apesar das investidas em
contrario — por ndo incluir no texto constitucional nenhuma forma de policia
municipal.

2. Tanto a Policia Militar quanto a Policia Civil — em contrapartida a
possibilidade de exercerem a forga publica e 0 monopdlio estatal da violéncia
— estdo sujeitas a rigido controle correcional externo do Ministério Publico
(art. 129, VII, CF) e do Poder Judiciario (respectivamente da Justica Militar e
da Justica Estadual). Ja as guardas municipais — apesar da sua relevancia —
ndo estdo sujeitas a nenhum controle correcional externo do Ministério
Publico nem do Poder Judiciario. E de ser ver com espanto, em um Estado
Democratico de Direito, uma forga publica imune a tais formas de
fiscalizacdo, a corroborar, mais uma vez, a decisdo conscientemente tomada
pelo Poder Constituinte originario quando restringiu as balizas de atuacgéo
das guardas municipais a vigilédncia do patriménio municipal.

3. Néo é preciso ser dotado de grande criatividade para imaginar — em um
pais com suas conhecidas mazelas estruturais e culturais — o potencial
caodtico de se autorizar que cada um dos 5.570 municipios brasileiros tenha
sua propria policia, subordinada apenas ao comando do prefeito local e
insubmissa a qualquer controle externo. Ora, se mesmo no modelo de
policiamento sujeito a controle externo do Ministério Publico e concentrado
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em apenas 26 estados e um Distrito Federal ja se encontram dificuldades de
contengdo e responsabilizagcdo por eventuais abusos na atividade policial, é
facil identificar o exponencial aumento de riscos e obstaculos a fiscalizagdo
caso se permita a organizagdo de policias locais nos 5.570 municipios
brasileiros.

4. A exemplificar o patente desvirtuamento das guardas municipais na
atualidade, cabe registrar que muitas delas estdo alterando suas
denominacgées para "Policia Municipal'. Ademais, inimeros municipios pelo
pais afora — alguns até mesmo de porte bastante diminuto estado equipando
as suas guardas com fuzis, equipamentos de uso bélico, de alto poder letal e
de uso exclusivo das Forgas Armadas.

5. A adequada interpretacao do art. 244 do CPP é a de que a fundada
suspeita de posse de corpo de delito é um requisito necessario, mas néao
suficiente, por si s6, para autorizar a realizagdo de busca pessoal, porque
néo é a qualquer cidaddo que é dada a possibilidade de avaliar a presenca
dele; isto é, nao é a todo individuo que cabe definir se, naquela
oportunidade, a suspeita era fundada ou néao e, por consequéncia, proceder
a uma abordagem seguida de revista. Em outras palavras, mesmo se houver
elementos concretos indicativos de fundada suspeita da posse de corpo de
delito, a busca pessoal s6 sera valida se realizada pelos agentes publicos
com atribuicdo para tanto, a quem compete avaliar a presenga de ftais
indicios e proceder a abordagem do suspeito.

6. Ao dispor no art. 301 do CPP que qualquer do povo podera [...] prender
quem quer que seja encontrado em flagrante delito, o legislador, tendo em
conta o principio da autodefesa da sociedade e a impossibilidade de que o
Estado seja onipresente, contemplou apenas os flagrantes visiveis de plano,
como, por exemplo, a situagdo de alguém que, no transporte publico, flagra
um individuo subtraindo sorrateiramente a carteira do bolso da calgca de
outrem e o detém. Diferente, porém, é a hipdtese em que a situacao de
flagrante s6 é evidenciada apoés realizar atividades invasivas de policia
ostensiva ou investigativa como a busca pessoal ou domiciliar, uma vez que
néo é qualquer do povo que pode investigar, interrogar, abordar ou revistar
seus semelhantes.

7. Da mesma forma que os guardas municipais ndo sdo equiparaveis a
policiais, também n&o sédo cidaddos comuns. Trata-se de agentes publicos
com atribuicdo sui generis de segurancga, pois, embora ndo elencados no rol
de incisos do art. 144, caput, da Constituicdo, estdo inseridos § 8° de tal
dispositivo; dentro, portanto, do Titulo V, Capitulo Ill, da Constituicdo, que
trata da seguranga publica em sentido lato. Assim, se por um lado néo
podem realizar tudo o que é autorizado as policias, por outro lado também
nédo estdo plenamente reduzidos a mera condicdo de "qualquer do povo";
sdo servidores publicos dotados do importante poder-dever de proteger o
patrimbnio municipal, nele incluidos os seus bens, servigos e instalagées.

8. E possivel e recomendavel, dessa forma, que exercam a vigiléncia, por
exemplo, de creches, escolas e postos de saude municipais, de modo a
garantir que nao tenham sua estrutura fisica danificada ou subtraida por
vandalos ou furtadores e, assim, permitir a continuidade da prestacdo do
servigo publico municipal correlato a tais instalagbes. Nessa esteira, podem
realizar patrulhamento preventivo na cidade, mas sempre vinculados a
finalidade especifica de tutelar os bens, servigos e instalagbes municipais, e
nao de reprimir a criminalidade urbana ordinaria, funcdo esta cabivel apenas
as policias, tal como ocorre, na maioria das vezes, com o trafico de drogas.

9. Ndo é das guardas municipais, mas sim das policias, como regra, a
competéncia para patrulhar supostos pontos de trafico de drogas, realizar
abordagens e revistas em individuos suspeitos da pratica de tal crime ou
ainda investigar denuncias anbnimas relacionadas ao trafico e outros delitos
cuja pratica ndo atinja de maneira clara, direta e imediata os bens, servigos e
instalagbes municipais. Poderdo, todavia, realizar busca pessoal em
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situagbes absolutamente excepcionais — e por isso interpretadas
restritivamente — nas quais se demonstre concretamente haver clara, direta e
imediata relacdo de pertinéncia com a finalidade da corporacdo, isto é,
quando se tratar de instrumento imprescindivel para a tutela dos bens,
servigos e instalagbes municipais. Vale dizer, s6 é possivel que as guardas
municipais realizem excepcionalmente busca pessoal se houver, além de
justa causa para a medida (fundada suspeita de posse de corpo de delito),
relacédo clara, direta e imediata com a necessidade de proteger a integridade
dos bens e instalacbes ou assegurar a adequada execugdo dos servigos
municipais, o que ndo se confunde com permissdo para realizarem
atividades ostensivas ou investigativas tipicas das policias militar e civil para
combate da criminalidade urbana ordinaria.

10. Na hipotese dos autos, o0s guardas municipais estavam em
patrulhamento quando depararam com o recorrente sentado na calgada, o
qual, ao avistar a viatura, levantou-se e colocou uma sacola plastica na
cintura. Por desconfiar de tal conduta, decidiram aborda-lo e, depois de
revista pessoal, encontraram no referido recipiente certa quantidade de
drogas que ensejou a prisao em flagrante delito.

11. Ainda que eventualmente se considerasse provavel que a Ssacola
ocultada pelo réu contivesse objetos ilicitos, ndo estavam os guardas
municipais autorizados, naquela situacdo, a avaliar a presenga da fundada
suspeita e efetuar a busca pessoal no acusado. Caberia aos agentes
municipais, apenas, naquele contexto totalmente alheio as suas atribuigbes,
acionar os 6rgédos policiais para que realizassem a abordagem e revista do
suspeito, o que, por ndo haver sido feito, macula a validade da diligéncia por
violagdo do art. 244 do CPP e, por conseguinte, das provas colhidas em
decorréncia dela, nos termos do art. 157 do CPP, também contrariado na
hipotese.

12 . Recurso especial provido.

(REsp n. 1.977.119/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
Julgado em 16/8/2022, DJe de 23/8/2022.)

Colaciono o seguinte excerto do acérdao proferido pela Corte local acerca
da controvérsia (e-STJ fl. 17):

“Depreende-se das provas produzidas em juizo, que o0s guardas-civis
Claudio Junior Pereira de Paula, Danilson Pereira da Silva Jesus e Leandro
Siqueira Silva (mov. 101), relataram que estavam em patrulhamento por
local que ja tinha a fama de ser ponto de venda de droga. Esclareceram
que avistaram um grupo de pessoas, as quais, ao visualizarem a guarda
metropolitana, demonstraram nervosismo e tentaram se evadir, se
dispersar. Tal atitude ensejou a abordagem, momento em que os guardas
encontraram com ELIZABETE porg¢bes de crack e com ROBERT, maconha e
R$ 65,00 (sessenta e cinco reais) em notas trocadas. Constata-se que, ao
serem indagados, os apelantes afirmaram que estariam vendendo os
entorpecentes, tendo ROBERT dito que teria mais droga em sua casa, de
forma que para la foram. A entrada na residéncia foi autorizada pelo
apelante, que indicou onde estava a maconha, sendo encontrados quatro
tabletes de maconha na vigota do telhado. Infere-se, portanto, que a atitude
dos apelantes, ao ver a guarda municipal, tentando se evadir de local
conhecido como ponto de venda de drogas, evidencia a justa causa
necessaria para a abordagem e busca pessoal, nos termos do art. 244 do
Codigo de Processo Penal.”

Conforme pontuei na decisdo monocratica, a moldura fatica delineada nas
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instancias de origem revela que ndo houve qualquer ilegalidade na prisdo em flagrante

realizada pelos guardas civis municipais.

Em sendo o trafico de drogas um delito de natureza permanente, cuja
consumacao se prolonga ao longo do tempo, tem-se como licita a conduta dos guardas
municipais que, durante patrulhamento em area urbana, se veem diante de situagao
flagrancial, estando autorizados a agir, pois o artigo 301 do Cdodigo de Processo Penal
permite a qualquer pessoa prender em flagrante quem esteja praticando um delito.

Vale registrar que o local era conhecido como de traficincia e a atitude
suspeita dos agravantes, os quais ficaram nervosos e tentaram se evadir do
local, junto com os demais elementos, motivaram os guardas a procederem a

abordagem, na qual foram encontrados com os acusados as drogas.

Nesse compasso, “conforme jurisprudéncia consolidada desta Corte
Superior, ndo ha falar em ilegalidade na prisdo em flagrante realizada por guardas civis
municipais. Consoante disposto no art. 301 do CPP, ‘qualquer do povo podera e as
autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que seja encontrado
em flagrante delito™ (AgRg no HC n. 748.019/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, julgado em 16/8/2022, DJe de 22/8/2022).

Nesse sentido:

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
RECEPTACAO. GUARDA MUNICIPAL. ATUACAO. ILEGALIDADE.
AUSENCIA.

1. Recentemente, a Sexta Turma desta Corte decidiu que as guardas
municipais "podem realizar patrulhamento preventivo na cidade, mas sempre
vinculados a finalidade especifica de tutelar os bens, servicos e instalagcbes
municipais, e ndo de reprimir a criminalidade urbana ordinaria, fun¢édo esta
cabivel apenas as policias, tal como ocorre, na maioria das vezes, com o
trafico de drogas"”. Nesse contexto, destacou que "ndo é das guardas
municipais, mas sim das policias, como regra, a competéncia para patrulhar
supostos pontos de trafico de drogas, realizar abordagens e revistas em
individuos suspeitos da pratica de tal crime ou ainda investigar denuncias
anbnimas relacionadas ao trafico e outros delitos cuja pratica ndo atinja de
maneira clara, direta e imediata os bens, servigos e instalagées municipais”.
Assim, concluiu que "s6 é possivel que as guardas municipais realizem
excepcionalmente busca pessoal se houver, além de justa causa para a
medida (fundada suspeita de posse de corpo de delito), relagao clara, direta
e imediata com a necessidade de proteger a integridade dos bens e
instalagbées ou assegurar a adequada execugdo dos servigos municipais, o
que ndo se confunde com permissao para realizarem atividades ostensivas
ou investigativas tipicas das policias militar e civil para combate da
criminalidade urbana ordinaria” (REsp n. 1.977.119/SP, relator Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 16/8/2022, DJe de
23/8/2022). Precedentes.

2. Todavia, o Supremo Tribunal Federal fixou, em repercussdo geral, a tese
segundo a qual "é constitucional a atribuicdo as guardas municipais do
exercicio de poder de policia de transito, inclusive para imposi¢cdo de
sangbes administrativas legalmente previstas" (RE n. 658.570, relator Marco
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Aurélio, relator p/ acérddo Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em
6/8/2015, acérdao eletrénico Repercussao Geral - Mérito DJe-195 divulgado
em 29/9/2015, publicado em 30/9/2015).

3. Ademais, "conforme jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior, ndo
ha falar em ilegalidade na prisdo em flagrante realizada por guardas civis
municipais. Consoante disposto no art. 301 do CPP, 'qualquer do povo
podera e as autoridades policiais € seus agentes deverao prender quem quer
que seja encontrado em flagrante delito™ (AgRg no HC n. 748.019/SP, relator
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 16/8/2022, DJe de
22/8/2022).

4. Nesse contexto, a atuacdo da Guarda Municipal motivada pela
visualizagdo do réu na condugdo de motocicleta sem capacete, segquida de
fuga apés a ordem de parada, que culminou na constatacdo da pratica do
delito de receptagdo, ndo se mostra ilegal.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 776.743/SP, minha relatoria, Sexta Turma, julgado em
14/8/2023, DJe de 16/8/2023.)

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PENAL. PORTE ILEGAL
DE ARMA DE FOGO DE USO RESTRITO E USO DE DOCUMENTO
FALSO. PRISAO FLAGRANCIAL ILEGAL. GUARDA MUNICIPAL PODE
PROMOVER PRISAO EM FLAGRANTE. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A primeira parte do art. 301 do Coédigo de Processo Penal autoriza a
qualquer do povo prender quem quer que seja encontrado em flagrante
delito. Desse modo, inexiste ilegalidade na prisdo em flagrante realizada por
guardas municipais.

2. Conforme compreensdo da Sexta Turma desta Corte Superior, havendo
fundada suspeita a configurar situacdo de flagrante delito, mostra-se licita a
abordagem pessoal feita pela Guarda Civil Municipal, que n&o atua, nessa
hipotese, como policia investigativa.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 667.413/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma,
julgado em 1°/6/2021, DJe de 16/6/2021.)

Por fim, ndo ha que se falar em constrangimento ilegal decorrente da néo
reducdo da pena abaixo do minimo legal na segunda fase da aplicagao da lei, diante do
reconhecimento da atenuante da confissao.

Isso porque a Terceira Secédo desta Corte, no julgamento dos Recursos
Especiais n. 2.057.181/SE, 2.052.085/TO e 1.869.764/MS, sob o rito dos recursos
repetitivos, em sessao realizada no dia 14/8/2024, decidiu, por maioria de votos, pelo
nao cancelamento da Sumula n. 231 do STJ, consoante acérdao que possui a seguinte

ementa:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL.
PROPOSTA DE REVISAO DO ENUNCIADO DA SUMULA 231 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CIRCUNSTANCIA ATENUANTE E
IMPOSSIBILIDADE DE REDUCAO DA PENA ABAIXO DO MINIMO LEGAL.
PRECEDENTE VINCULANTE EM REPERCUSSAO GERAL. TEMA 158.
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ESTABILIDADE, INTEGRIDADE E COERENCIA DO SISTEMA DE
UNIFORMIZACAO DE PRECEDENTES. POSSIBILIDADE DE SUPERACAO
RESTRITA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRINCIPIOS DA
RESERVA LEGAL, DA INDIVIDUALIZACAO DA PENA E DA
PROPORCIONALIDADE. INDISPONIBILIDADE JUDICIAL DOS LIMITES
MINIMO E MAXIMO DA PENA. VALIDADE DA SUMULA 231 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ANTE A METODOLOGIA DE
INDIVIDUALIZAGAO DA PENA INSTITUIDA PELO CODIGO PENAL.
INSTITUTOS DA JUSTICA PENAL NEGOCIADA. REQUISITOS
ESPECIFICOS. RECURSOS ESPECIAIS DESPROVIDOS.

| - Os Recursos Especiais n.° 1.869.764-MS, n.° 2.052.085-TO e n.°
2.057.181-SE foram afetados a Terceira Se¢ado do Superior Tribunal de
Justica para reavaliagdo do enunciado da Sumula n.° 231 do STJ, que
estabelece a impossibilidade de que a incidéncia de circunstancia atenuante
reduza a pena abaixo do minimo legal. O relator propds a superagdo do
entendimento consolidado (overruling), com modulagao de efeitos para evitar
a modificagdo de decisdes ja transitadas em julgado.

Il - Existem duas questbes em discusséo: (i) ante a existéncia do tema 158
da repercussédo geral, avaliar se é possivel a superagdo do entendimento
enunciado pela Sumula n.° 231, STJ, pela Terceira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica; e (i) examinar a (im)possibilidade de incidéncia de
atenuante induzir pena abaixo do minimo legal.

Il - O precedente firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 158 da
repercussao geral (RE n.° 5697.270) estabelece, com eficacia vinculante, que
a incidéncia de circunstancia atenuante genérica ndo pode reduzir a pena
abaixo do minimo legal, em respeito aos principios constitucionais da reserva
legal, da proporcionalidade e da individualizagédo da pena.

IV - A funcéo de uniformizacéo jurisprudencial atribuida ao Superior Tribunal
de Justica ndo autoriza a revisdo de tese fixada em repercussao geral pelo
Supremo Tribunal Federal, dado o carater vinculante desses precedentes,
em atengcdo a estabilidade, a integridade e a coeréncia do sistema de
uniformizagao de precedentes.

V - Ndo se extrai da atuagcédo do Supremo Tribunal Federal nenhum indicativo
de que a Corte esteja inclinada a rever o Tema 158, o que impossibilita a
aplicagdo do instituto do anticipatory overruling pela Terceira Seg¢do do
Superior Tribunal de Justiga.

VI - No plano judicial, a discricionariedade do magistrado deve respeitar 0s
limites minimos e maximos estabelecidos em lei, em conformidade com o
principio da reserva legal, que veda a modificacdo dos pardmetros previstos
pelo legislador.

VIl - O método trifasico de dosimetria da pena adotado pelo Cédigo Penal
(art. 68, CP) limita a discricionariedade judicial na segunda fase e impde o
respeito ao minimo e maximo legal, de modo que as circunstancias
atenuantes ndo podem resultar em penas abaixo do minimo abstratamente
cominado pelo tipo penal.

VIll - A fixagdo de penas fora dos limites legais implicaria violagdo ao
principio da legalidade e usurpagdo da competéncia legislativa, o que
comprometeria a separagdo de poderes e criaria um sistema de penas
indeterminadas, incompativel com a segurancga juridica.

IX - O surgimento de institutos de justica penal negociada, como a
colaboracdo premiada e o acordo de ndo persecugdo penal, nao justifica a
revisdo do entendimento da Sumula n.° 231, STJ, pois esses instrumentos
possuem requisitos proprios e sdo aplicados em contextos especificos que
néo alteram a regra geral estabelecida para a dosimetria da pena.

Recursos especiais desprovidos.
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Teses de julgamento: 1. A incidéncia de circunstancia atenuante nao pode
reduzir a pena abaixo do minimo legal, conforme o entendimento vinculante
do Supremo Tribunal Federal no Tema 158 da repercussdo geral. 2. O
Superior Tribunal de Justica ndo possui competéncia para revisar
precedentes vinculantes fixados pelo Supremo Tribunal Federal. 3. A
circunstancia atenuante nao pode conduzir a reducdo da pena abaixo do
minimo legal.

(REsp n. 1.869.764/MS, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, relator para
acorddo Ministro Messod Azulay Neto, Terceira Secéo, julgado em
14/8/2024, DJe de 18/9/2024.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E o voto.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

TERMO

A SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
27/02/2025 a 05/03/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz e
Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP) votaram com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia, 05 de margo de 2025
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