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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 858300 - ES (2023/0356781-7)

RELATOR : MINISTRO MESSOD AZULAY NETO

AGRAVANTE : ATAIDES CANAL

ADVOGADO - SHEILA DALFIOR PEREIRA - ES027557

AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS. ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993. DOSIMETRIA. PEDIDO DE
DIMINUICAO DA PENA-BASE. ELEMENTO IDONEO A JUSTIFICAR A
EXASPERACAO DA BASILAR. ALEGACAO DE ABOLITIO CRIMINIS.
INOVACAO RECURSAL. AGRAVO REGIMENTAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESTA EXTENSAO, DESPROVIDO.

I - E assente nesta Corte Superior de Justica que o agravo regimental deve
trazer novos argumentos capazes de alterar o entendimento anteriormente firmado,
sob pena de ser mantida a r. decisdo vergastada pelos proprios fundamentos.

IT - A pena-base para o crime previsto nos art. 89 da Lei n. 8.666/1993 foi
fixada mediante fundamentagdo idonea com base nas peculiaridades do caso
concreto. A culpabilidade foi considerada desfavoravel em razao de o delito ter sido
praticado por prefeito, o qual detinha a obrigacdo de se abster da pratica de
condutas ilicitas que tinha pleno conhecimento. Assim, dada a fundamentacdo
concreta, com base em elementos que extrapolam o tipo penal indicado, ndo ha
falar em bis in idem ou ilegalidade na exasperacdo da pena-base. Precedentes.

IIT — Inovagdo recursal. A matéria aventada no presente regimental, qual seja,
a ocorréncia de abolitio criminis, haja vista a edi¢do da nova Lei de Licitagdes — Lei
n. 14.133/2023, ndo foi suscitada por ocasido da impetra¢do do habeas corpus, bem
como no ato coator. Na linha de orientacdo jurisprudencial desta Corte, mostra-se
inadmissivel a apreciagdo de teses ndo aventadas pela defesa na inicial do writ.
Precedentes.

Agravo regimental parcialmente conhecido e, nesta extensdo, desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual de
20/08/2024 a 26/08/2024, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso, mas lhe
negar provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Joel Ilan Paciornik e Daniela
Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 26 de agosto de 2024.

Ministro Messod Azulay Neto
Relator
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AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. ART. 89 DA LEI
N. 8.666/1993. DOSIMETRIA. PEDIDO DE
DIMINUICAO DA PENA-BASE. ELEMENTO IDONEO
A JUSTIFICAR A EXASPERACAO DA BASILAR.
ALEGACAO DE ABOLITIO CRIMINIS. INOVACAO

RECURSAL. AGRAVO REGIMENTAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA EXTENSAO,
DESPROVIDO.

I - E assente nesta Corte Superior de Justica que o
agravo regimental deve trazer novos argumentos capazes de
alterar o entendimento anteriormente firmado, sob pena de
ser mantida a r. decisdo vergastada pelos proprios
fundamentos.

IT - A pena-base para o crime previsto nos art. 89 da
Lei n. 8.666/1993 foi fixada mediante fundamentagdo idonea
com base nas peculiaridades do caso concreto. A
culpabilidade foi considerada desfavoravel em razdo de o
delito ter sido praticado por prefeito, o qual detinha a
obrigacdo de se abster da pratica de condutas ilicitas que
tinha pleno conhecimento. Assim, dada a fundamentacao
concreta, com base em elementos que extrapolam o tipo
penal indicado, nao ha falar em bis in idem ou ilegalidade na
exasperacao da pena-base. Precedentes.

[IT — Inovagao recursal. A matéria aventada no presente
regimental, qual seja, a ocorréncia de abolitio criminis, haja
vista a edi¢do da nova Lei de Licitagcdoes — Lei n.
14.133/2023, ndo foi suscitada por ocasido da impetragao do
habeas corpus, bem como no ato coator. Na linha de
orientacdo  jurisprudencial desta  Corte, mostra-se
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inadmissivel a apreciacdao de teses nao aventadas pela defesa
na inicial do writ. Precedentes.

Agravo regimental parcialmente conhecido e, nesta
extensao, desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por ATAIDES CANAL contra a

decisdo de fls. 260-266, que denegou a ordem de habeas corpus.

Depreende-se dos autos que o paciente foi condenado, em primeira instancia,
as penas de 04 (quatro) anos e 02 (dois) meses de reclusao e 500 (quinhentos) dias-multa,

pela pratica do delito descrito no artigo 89, da Lei n. 8.666/93 (fls. 14-23).

Inconformada, a defesa interpds recurso de apelacdo perante o Tribunal de
origem, que, por unanimidade, negou provimento ao apelo defensivo, consoante voto

condutor do acordao de fls. 35-53.

Ainda irresignada, a defesa impetrou o presente writ, no qual alegou, em
sintese, a ocorréncia de constrangimento ilegal na andlise negativa da circunstancia
judicial da culpabilidade, alegando ocorréncia de bis in idem ja que a ocupagao do cargo
de prefeito ¢ elementar do proprio tipo penal, bem como na negativa de concessdo da

prisdo domiciliar em favor do paciente.

Requereu, assim, a concessdo da ordem para (fl. 8): "/..] o imediato
redimensionamento da pena ou a anulacdo da sentenga, tendo em vista que foi
ilegalmente valorada de forma negativa a culpabilidade do paciente na sentenca de piso,
ocorrendo bis in idem, ja que a condi¢do de agente publico ja é elementar do tipo penal
a qual o Sr. Ataides foi condenado, fixando a pena no minimo legal, qual seja, 4 anos, a
qual incorrera no instituto da prescri¢do devendo ser imediatamente extinta, AO FINAL,
sejam julgados procedente o pedido liminar tornando-o definitivo. Ainda, caso assim nao
entenda de inicio que seja suspenso o processo de origem, uma vez que o inicio do
cumprimento da pena podera trazer enormes prejuizos ao paciente, visto que ha graves
ilegalidades, bis in idem. Por fim, caso ndo sejam acolhidos os pedidos anteriores,
requer seja concedido ao peticiondrio, a PRISAO DOMICILIAR mediante
monitoramento eletronico integral, excepcionalmente, ainda que esteja o reeducando em
regime semiaberto, uma vez que possui 72 (setenta e dois) anos de idade e doencas

graves como hipertensdo arterial, diabetes melitus, entre outras, levando em
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consideragdo o principio da dignidade da pessoa humana e isonomia, nos termos do

artigo 117, Il da LEP."

O Ministério Publico Federal, as fls. 245-254, manifestou-se pela denegacao

da ordem.
Em decisao monocratica (fls. 260-266), a ordem foi denegada.

Nas razdes do presente inconformismo (fls. 270-277), a parte agravante alega
a ocorréncia de bis in idem, pois a condicao de prefeito ¢ elementar do tipo penal e nao

pode ser usada para majorar a basilar.

Defende a ocorréncia de abolitio criminis, haja vista a edi¢cao da nova Lei de

Licitagdes — Lei n. 14.133/2023.

Em suma, repisa os argumentos lancados na exordial.

Requer a reconsideragdo do decisum agravado ou o provimento da
irresignacao.

Por manter a decisdo agravada, submeto o agravo regimental a apreciacdao da

Quinta Turma.

E o relatorio.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do agravo regimental.

E assente nesta Corte Superior de Justica que o agravo regimental deve trazer
novos argumentos capazes de alterar o entendimento anteriormente firmado, sob pena de

ser mantida a r. decisdo vergastada pelos proprios fundamentos.

Assinalo, ainda, que a matéria examinada na decisdo monocritica € nao
impugnada oportunamente, nas razdes de agravo regimental, encontra-se acobertada pela

preclusdo consumativa.

Sobre o pleito defensivo relativo a auséncia de fundamentacdo na andlise
desfavordvel da circunstancia judicial da culpabilidade, as instancias ordinarias

consignaram o seguinte:

"[SENTENCA — fl. 22]
Ato continuo, passo a andlise das circunstancias judiciais e
dosimetria da pena, na forma do critério trifasico abracado pelo
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ordenamento.

Culpabilidade: considero-a intensa e grave, tendo em vista
ocupar, ao tempo da conduta, o cargo de Prefeito Municipal,
autoridade com pleno conhecimento da conduta ilicita e que seria
responsavel por uma gestdo regular, impessoal, moral, visando a
economicidade dos recursos financeiros obtidos pelo municipio.
Antecedentes: segundo o que consta dos autos, ¢ tecnicamente primario
(stmula 444 do STJ).

Conduta social: do homem comum. Personalidade: do
homem comum. Motivos: ndo ha registro de qualquer motivo
justificavel.

Circunstancias: nao o favorecem. Consequéncias extrapenais:
sdo proprias do tipo penal. Comportamento da vitima: deixo de proceder
qualquer analise, considerando que o sujeito passivo do delito ¢ o
Estado.

Fixo a pena base em 04 (quatro) anos e 02 (dois) meses de
reclusdo e 500 (quinhentos) dias-multa, que torno definitiva, por nao
haver atenuantes e/ou agravantes a serem consideradas, tampouco
causas de diminui¢do ou de aumento de pena.

Fixo como regime inicial de cumprimento da pena o
semiaberto.

Condeno o sentenciado ao pagamento das custas processuais
(art. 804, CPP)".

[ACORDAO - fls. 51-52]

Noutra vertente, busca a defesa o redimensionamento da
pena imposta.

Noto que a pena-base foi fixada em 04 (quatro) anos e 02
(dois) meses de deten¢ao e ao pagamento de 500 (quinhentos) dias-
multa, em decorréncia da existéncia de duas circunstancias judiciais
desfavoraveis, devidamente valoradas e fundamentadas.

Da propria leitura do artigo 59 do Codigo Penal, tem-se que a
pena-base deve ser definida como aquela necessaria e suficiente para a
prevengdo do crime, permanecendo, para tanto, dentro dos limites
legalmente previstos.

A valoragdo de 01 (uma) circunstancia judicial como
negativa ja € capaz de fixar a pena além do minimo legal.

Insta salientar que a ponderagdo das circunstancias do artigo
59, do Codigo Penal, ndo € uma operacao aritmética, em que se da pesos
absolutos a cada uma delas, a serem extraidas de calculo matematico.
Em verdade, ¢ um exercicio de discricionariedade vinculada.

A referida discricionariedade do magistrado sentenciante
deve se pautar em motivagao idonea e, quando a pena-base tiver que ser
exasperada do minimo legal, ndo pode o juiz se furtar de demonstrar
concretamente as razoes que o levaram a ado¢ao da medida.

Dessa forma, deverd ter sempre como parametro a
necessidade ou ndo de maior reprovacao da conduta do agente, assim
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como restou evidenciado no presente caso.
Sobre o assunto, do seguinte modo se posiciona o Superior
Tribunal de Justica:

[.]

Desse modo, a majoragdo da pena ndo se torna medida
exacerbada ante o caso concreto, haja vista ter a sentenca se baseado no
quantum de pena adequado, considerando ainda todas as peculiaridades
que envolveram a situacgao.

Assim, tendo em vista que a fundamentagdo empregada ndo
enseja quaisquer reparos, mantenho a pena-base tal como fixada na
senten¢a de primeira instdancia.

Ausentes agravantes, atenuantes, causas de aumento e de
diminuigdo, a pena restou definitivamente fixada nos parametros acima
salientados.

Por fim, mantenho o regime inicial de cumprimento de pena
como sendo semiaberto, diante do quantum de reprimenda imposto, em
observancia ao que dispoe o art. 33, §2°, “b” do CP."

Esta Corte tem entendido que a dosimetria s6 pode ser reexaminada quando se

verificar, de plano, a ocorréncia de erro ou ilegalidade, o que ndo se constata na hipotese.

E certo que a dosimetria da pena deve ser feita seguindo o critério trifasico
descrito no art. 68, c/c o art. 59, ambos do Codigo Penal, cabendo ao Magistrado
aumentar a pena de forma sempre fundamentada e apenas quando identificar dados que

extrapolem as circunstancias elementares do tipo penal basico.

Da andlise dos trechos acima transcritos, constata-se que a pena-base para o
crime previsto nos art. 89 da Lei n. 8.666/1993 foi fixada mediante fundamentagao
idonea com base nas peculiaridades do caso concreto, ante a valoracdo negativa da

culpabilidade.

No presente caso, a culpabilidade foi considerada desfavoravel em razao de o
delito ter sido praticado por prefeito, o qual detinha a obrigag¢do de se abster da pratica de
condutas ilicitas que tinha pleno conhecimento. Assim, dada a fundamentagdo concreta,
com base em elementos que extrapolam o tipo penal indicado, ndo ha falar em bis in idem

ou ilegalidade na exasperagdo da pena-base.

No mesmo sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
ASSOCIACAO CRIMINOSA. CRIME DE RESPONSABILIDADE.
FRAUDE E DISPENSA A LICITACOES. DOSIMETRIA.
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EXASPERACAO DE UM SEXTO DA PENA-BASE PARA CADA
DELITO. FUNDAMENTACAO CONCRETA. ESPECIFICIDADES DO
DELITO E CONDICOES PESSOAIS DO AGENTE. [..]. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

[]

Il - A culpabilidade, para fins do art. 59 do CP, deve ser
compreendida como juizo de reprovabilidade sobre a conduta,
apontando maior ou menor censurabilidade do comportamento do réu.
Nesse compasso, para a sua adequada valoragdo devem ser levadas em
consideragdo as especificidades faticas do delito, bem como as
condigoes pessoais do agente no contexto em que praticado o crime.

11 - Na hipotese, a Corte de origem apreciou concretamente
a intensidade da reprovabilidade das condutas, assentando as
circunstancias judiciais desfavordveis ao paciente, tendo em vista "as
circunstancias em que os delitos foram praticados, aproveitando-se o
réu do exercicio do cargo de prefeito municipal”, bem como, "em razdo
dos valores desviados e do dano causado ao erario, bem como dos
interesses da populacdo entdo atingidos, vistos que o0s certames
objetivaram, outrossim, a compra de alimentos, inclusive provenientes
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE e do Programa
Nacional de Alimenta¢do Escolar para Creche - PNAC", fatores que
apontam maior censura nas condutas e justificam a exasperac¢do da
pena-base em 1/6 (um sexto) acima do minimo, para cada delito, pois
excedem os limites dos tipos penais violados, em atendimento aos
principios da proporcionalidade e da individualiza¢do da pena.

[.-.]” (AgRg no HC n. 745.734/SP, Quinta Turma, Rel. Min.
Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TJDFT), DlJe de
23/8/2022).

[

3. As penas-bases para os crimes previstos nos arts. 89 e 90,
ambos da Lei n. 8.666/93 foram fixadas mediante fundamentagdo
idonea com base nas peculiaridades do caso concreto, ante a valoragdo
negativa da culpabilidade, em relagdo a ambos os delitos, e das
consequéncias do crime, em relagdo ao delito tipificado no art. 90 da
Lei de Licitagoes entdo vigente, indicando elementos que extrapolam o
tipo penal. No caso, a culpabilidade foi considerada desfavoravel em
razdo de o delito ter sido praticado por prefeito, o qual detinha a
obrigacdo de se abster da pratica dos atos ilicitos, bem como em razdo
de ter sido previamente constituida uma empresa destinada a pratica
dos crimes licitatorios. Destacou-se, ainda, em relacdo ao crime
tipificado no art. 90, da Lei n. 8.666/93, a valoragcdo negativa das
consequéncias do crime, ressaltando que os agentes conseguiram obter
a vantagem ilicita perseguida. Assim, dada a fundamentagdo concreta,
com base em elementos que extrapolam os tipos penais indicados, ndo
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ha falar em ilegalidade na exasperagao da pena-base.
[--.]” (AgRg no AREsp n. 2.283.199/SP, Quinta Turma, Rel.
Min. Joel Ilan Paciornik, DJe de 12/12/2023).

Por fim, verifico que a matéria aventada no presente regimental, qual seja, a
ocorréncia de abolitio criminis, haja vista a edicdo da nova Lei de Licitagdes — Lei n.
14.133/2023, nao foi suscitada por ocasido da impetracdo do habeas corpus, bem como

no ato coator, tratando-se de inovacao recursal.

Na linha de orientacdo jurisprudencial desta Corte, mostra-se inadmissivel a
apreciacdo de teses ndo aventadas pela defesa na inicial do writ, consoante os seguintes

precedentes deste Superior Tribunal de Justica.

Confira-se:

]

5. O alegado excesso de prazo na formagado da culpa ndo foi
arguido na inicial do presente habeas corpus. Vedada a inovagdo
recursal, ndo deve ser conhecido o agravo regimental nesse ponto.

[...]” (AgRg no HC n. 844.954/SP, Quinta Turma, Rel. Min.
Joel Ilan Paciornik, DJe de 20/12/2023).

Nessa linha: AgRg no HC n. 842.358/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, DJe de 14/2/2024; e AgRg no HC n. 867.444/SP, Quinta Turma, Rel.
Min. Ribeiro Dantas, DJe de 20/12/2023.

Ante o exposto, conhego parcialmente do agravo regimental e, nesta extensao,

nego-lhe provimento.

E como voto.
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Exmo. Sr. Ministro MESSOD AZULAY NETO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MESSOD AZULAY NETO
Secretario

Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUAGAO

IMPETRANTE :SHEILA DALFIOR PEREIRA

ADVOGADO :SHEILA DALFIOR PEREIRA - ES027557

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PACIENTE : ATAIDES CANAL

INTERES. :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSUNTO : DIREITO PENAL - CRIMES PREVISTOS NA LEGISLAGAO
EXTRAVAGANTE - CRIMES DA LEI DE LICITACOES

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ATAIDES CANAL

ADVOGADO :SHEILA DALFIOR PEREIRA - ES027557

AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TERMO

A QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de
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20/08/2024 a 26/08/2024, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso, mas lhe negou
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Joel llan Paciornik e Daniela
Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&ao participou do julgamento o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 26 de agosto de 2024
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