SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 188022 - MS (2023/0355372-8)

RELATOR : MINISTRO MESSOD AZULAY NETO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
AGRAVADO - UDASM
ADVOGADO : FABIO DE MELO FERRAZ - MS008919
EMENTA

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA.
OPERACAO TROMPER. PRISAO PREVENTIVA. SUBSTITUICAO POR
MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. NECESSIDADE E
ADEQUACAO.

I — A prisdo preventiva exige a presenca da prova da existéncia do crime, de
indicios suficientes de autoria e de perigo decorrente do estado de liberdade para
garantia da ordem publica ou da ordem econdmica, conveniéncia da instru¢do ou
garantia da lei penal, nos termos do art. 312, do Coédigo de Processo Penal. A
restricdo do direito fundamental da liberdade ¢ medida de excecao e depende da
demonstragao inequivoca desses elementos.

IT — No caso, a necessidade de segregacdo se sustentaria na gravidade concreta
do delito, na aparente periculosidade do paciente, nos seus antecedentes e no risco
de reiteracdo. Todavia, o que se extrai, concretamente, dos autos € que o paciente
teria praticado fraudes em procedimentos licitatérios em prejuizo do municipio de
Sidrolandia/MS. Nao se dessume nenhuma linha investigativa que indique nexo de
causalidade entre os antecedentes criminais do paciente com os crimes perseguidos
pela Operacao Tromper, a indicar a afirmada periculosidade ou, ainda, a utilizagao
de violéncia ou grave ameacga antes ou depois da pratica do delito investigado. Nao
existe, ainda, registro de crimes antecedentes contra & Administragao Publica. Por
conseguinte, a constatacdo da existéncia, em tese, de uma organizagdo criminosa
nao justifica, por si, a imposicdo de prisdo preventiva, especialmente, porque, na
espécie, a imposi¢cao de medidas cautelares diversas da prisao denotam suficiéncia e
adequacgao.

Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
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os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.
Os Srs. Ministros Daniela Teixeira, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro
Dantas e Joel Ilan Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 09 de abril de 2024.

Ministro Messod Azulay Neto
Relator

Documento eletronico VDA40992650 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MESSOD AZULAY NETO Assinado em: 13/04/2024 23:34:47
Codigo de Controle do Documento: 4bd433dc-642c-4859-able-02f65291bc00
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AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 188022 - MS (2023/0355372-8)

RELATOR : MINISTRO MESSOD AZULAY NETO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
AGRAVADO - UDASM
ADVOGADO : FABIO DE MELO FERRAZ - MS008919
EMENTA

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
ORGANIZACAO CRIMINOSA. OPERACAO TROMPER.
PRISAO  PREVENTIVA. SUBSTITUICAO  POR
MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO.
NECESSIDADE E ADEQUACAO.

[ — A prisdao preventiva exige a presenga da prova da
existéncia do crime, de indicios suficientes de autoria e de
perigo decorrente do estado de liberdade para garantia da
ordem publica ou da ordem econdmica, conveniéncia da
instrug¢do ou garantia da lei penal, nos termos do art. 312, do
Codigo de Processo Penal. A restricdio do direito
fundamental da liberdade ¢ medida de exce¢do e depende da
demonstrag¢ao inequivoca desses elementos.

I — No caso, a necessidade de segregacdo se
sustentaria na gravidade concreta do delito, na aparente
periculosidade do paciente, nos seus antecedentes e no risco
de reiteracdo. Todavia, o que se extrai, concretamente, dos
autos € que o paciente teria praticado fraudes em
procedimentos licitatérios em prejuizo do municipio de
Sidrolandia/MS. Nao se dessume nenhuma linha
investigativa que indique nexo de causalidade entre os
antecedentes criminais do paciente com o0s crimes
perseguidos pela Operagdo Tromper, a indicar a afirmada
periculosidade ou, ainda, a utilizagdo de violéncia ou grave
ameaca antes ou depois da pratica do delito investigado. Nao
existe, ainda, registro de crimes antecedentes contra a
Administracdo Publica. Por conseguinte, a constatagdo da
existéncia, em tese, de uma organizagdo criminosa nao
justifica, por si, a imposicdo de prisdo preventiva,
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especialmente, porque, na espécie, a imposicao de medidas
cautelares diversas da prisdo denotam suficiéncia e
adequacgao.

Agravo regimental ndo provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental, interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, contra decisdo que deu provimento ao
recurso ordinario em habeas corpus para substituir a prisdo preventiva por medidas

cautelares.

Consta dos autos que foi instaurado o Procedimento de Investigacdo Criminal
n. 06.2021.00000118-8 para apurar a ocorréncia dos crimes de fraude em procedimento
licitatério, falsidade ideologica, associagdo criminosa, sonegacdo fiscal e peculato,

supostamente, praticados em detrimento do Municipio de Sidrolandia/MS.

Ao longo das investigagdes, foram apurados indicios da existéncia de um
suposto esquema de corrupc¢do na atividade administrativa daquela municipalidade, com
inicio em 2017, consistente na obtencao de vantagens ilicitas decorrentes, principalmente,
do crime de fraude ao carater competitivo de processos licitatorios e desvio de dinheiro

publico.

Em 18 de maio de 2023, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do
Sul, em atuacdo conjunta com o Grupo de Atuagdo Especial de Repressao ao Crime
Organizado ¢ do Grupo Especial de Combate a Corrupgao, deflagrou a Operagao

Tromper.

Em 21 de junho de 2023, o juizo competente deferiu a prisdo preventiva do

paciente e de outros envolvidos (fls. 367-376).

A defesa pediu, na origem, a revogagdo da custddia preventiva, nos autos n.
0802210-40.2023.8.12.0045, ao argumento de ndo estariam presentes os requisitos

minimos da prisao cautelar. O pedido foi, contudo, indeferido.

Ato continuo, a defesa impetrou o HC n. 1413674-50.2023.8.12.0000, perante
o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, objetivando a concessao da
ordem para que a prisdo preventiva fosse substituida por medidas cautelares diversas da

prisdo ou concedida a liberdade provisoria com ou sem fianca.

O Tribunal de Justica local conheceu parcialmente e denegou a ordem de
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habeas corpus (fls. 867-875).

Sobreveio recurso ordinario em habeas corpus, interposto em 06 de setembro
de 2023, concomitante com a impetragdo do HC n. 850.980/MS, protocolado no Superior
Tribunal de Justica em 30 de agosto de 2023.

O Ministério Publico estadual ofereceu contrarrazdes ao recurso ordinario (fls.
919-930).

O Ministério Publico Federal apresentou parecer pelo ndo provimento do

recurso ordinario em habeas corpus (fls. 967-974).

Em decisdo monocratica, o recurso ordindrio foi conhecido e provido para

substituir a prisdo preventiva por medidas cautelares (fls. 1.015-1.026).

Na minuta do regimental, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do
Sul sustenta a necessidade da prisdo preventiva, em sintese, porque o paciente seria
apontado como lider de organizacdo criminosa com antecedentes criminais, indicativos

de periculosidade social e risco de reiteragao delitiva (fls. 1.035-1.068).

E o relatorio.

VOTO

A controvérsia consiste no exame da juridicidade da prisdo preventiva

decretada contra o paciente.

Em decisdo monocratica, a prisdao foi substituida pelas seguintes medidas
cautelares: 1) proibicdo de manter contato, por qualquer meio, com as testemunhas ou
demais investigados; ii) proibicao de contratar, participar de certames publicos ou realizar
qualquer negociagcdo, na condicdo de sécio, procurador, parceiro, interessado ou
representante, ainda que informalmente, com a administracdo publica do Municipio de
Sidrolandia/MS; iii) proibi¢do de comparecer aos 6rgaos da administragdo publica do
Municipio de Sidrolandia/MS; 1v) comparecimento peridodico em juizo, no prazo € nas
condi¢gdes a serem fixadas pelo juizo de origem; e v) monitoracdo eletronica, ficando

dispensado, apenas, se ndo houver implementa¢do da tecnologia na comarca.

Consoante o artigo 312 do Codigo de Processo Penal, a prisdo preventiva
exige a presenga de trés requisitos: 1) prova da existéncia do crime; ii) indicios suficientes
de autoria; e iii) perigo decorrente do estado de liberdade para garantia da ordem ptblica

ou da ordem econdmica, conveniéncia da instru¢ao ou garantia da lei penal. A restri¢ao
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do direito fundamental da liberdade depende, pois, da demonstracdo inequivoca desses

elementos.

Na hipotese dos autos, a prisdo preventiva foi deferida para garantir a ordem
publica a partir da premissa de que o paciente estaria envolvido em um grande esquema
de fraude em licitagdes publicas no Municipio de Sidrolandia/MS. Nas razdes do acordao
recorrido, consta que o paciente teria o controle e a dire¢do da atuacao de agentes publico
e privados, usando de sua influéncia politica para que as sociedades empresarias, por ele

controladas, fossem sempre vencedoras dos certames municipais.

Sem deixar de lado a gravidade das imputagdes que pesam contra o paciente,
entendo que sua liberdade ndo revela perigo ou ameaga a ordem publica. Isso porque, no
caso, ¢ viavel a tutela do bem juridico por meio da imposi¢ao de medidas cautelares

diversas da prisao.

Nao consta que dos autos que o paciente tenha se valido de violéncia ou grave
ameacga na pratica dos crimes imputados, tampouco tenha agido no sentido de destruir
provas ou coagir testemunhas, antes ou mesmo depois da substitui¢do da prisdo pelas

medidas cautelares.

Conforme se extrai da minuta do agravo regimental e dos fundamentos do
acordao do Tribunal local, a necessidade de segregacdo se sustentaria, em suma, na
gravidade concreta do delito, na aparente periculosidade do paciente, nos seus

antecedentes e no risco de reiteragao.

Entretanto, o que se extrai, concretamente, dos autos € que o paciente seria o
lider de uma organizagdo criminosa especializada em praticar fraudes em procedimentos
licitatorios em prejuizo do municipio de Sidrolandia/MS. Nao se dessume nenhuma linha
investigativa que indique nexo de causalidade entre os antecedentes criminais do paciente
com os crimes perseguidos pela Operagdo Tromper, a indicar a afirmada periculosidade
ou, ainda, a utilizacdo de violéncia ou grave ameaga antes ou depois da pratica do delito

investigado.

Anoto, ainda, que ndo existe registro de crimes antecedentes contra a

Administragao Publica.

Por conseguinte, a constatacdo da existéncia, em tese, de uma organizagao
criminosa ndo justifica, por si, a imposi¢ao de prisao preventiva, especialmente, porque,

na espécie, a imposicao de medidas cautelares diversas da prisdo denotam suficiéncia e
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adequacao.

Como se sabe, a prisdo ¢ medida excepcional e se legitima somente nas

hipoteses em que for o tinico meio para preservar os valores juridicos que a norma penal

objetiva proteger.

Nesse sentido:

(...) a prisdo preventiva somente se legitima em situagcoes em
que ela for o unico meio eficiente para preservar os valores juridicos
que a lei penal visa a proteger, segundo o art. 312 do Codigo de
Processo Penal.”

(HC n. 130.254, Relator Ministro Teori Zavaski, julgado em
16/10/2015, publicado em 20/10/2015).

()

2. Como é cedico, a segregacdo preventiva, como medida
cautelar acessoria e excepcional, que tem por escopo, precipuamente, a
garantia do resultado util da investiga¢do, do posterior processo-crime,
da aplicacdo da lei penal ou, ainda, da seguranca da coletividade,
exige a efetiva demonstragdo do periculum libertatis e do fumus comissi
delicti, nos termos do art. 312 do CPP.

()

(HC n. 645926 SP, Relator: Ministro Ribeiro Dantas, Data de
Julgamento: 01/06/2021, 5* Turma, Data de Publicacdo: DlJ-e
07/06/2021)

[...] 2. Hipotese na qual a prisdo preventiva, decretada com
fundamento na necessidade de garantir a ordem econdémica, por
conveniéncia das investigagoes e para interromper as atividades da
organiza¢do criminosa, foi substituida por medidas cautelares
alternativas em razdo da superveniéncia de excesso de prazo, uma vez
ter o Ministério Publico requerido a realizacdo de diligéncias apos a
apresentagdo de relatorio final do inquérito pela autoridade policial. 3.
Nos termos do entendimento desta Corte, mostra-se cabivel a prisdo em
hipotese de condutas supostamente praticadas de forma reiterada,
trazendo vantagem ilicita para o grupo empresarial sob apuragdo em
detrimento das empresas concorrentes do ramo, de modo a afetar a
ordem economica do setor. Por outro lado, também sdo assentes os
precedentes desta Corte no sentido de que se justifica a decretagdo de
prisdo de membros de organiza¢do criminosa como forma de
interromper suas atividades, em especial quando o paciente ocupa
posicdo de relevdncia dentro da estrutura criminosa, como na hipotese,
em que ele é descrito como "chefdo" do bando. 4. Entretanto, também
segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, toda prisdo
imposta ou mantida antes do transito em julgado de sentenga penal
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condenatoria, por ser medida de indole excepcional, deve vir sempre
baseada em fundamentac¢do concreta e atual, isto é, em elementos
vinculados a realidade. Com efeito, “a prisdo cautelar deve ser
considerada excegdo, ja que, por meio desta medida, priva-se o réu de
seu jus libertatis antes da execu¢do (provisoria ou definitiva) da pena.
E por isso que tal medida constritiva sé se justifica caso demonstrada
sua real indispensabilidade para assegurar a ordem publica, a
instrugdo criminal ou a aplica¢do da lei penal, ex vi do artigo 312 do
Codigo de Processo Penal” (RHC 72.117/RS, Rel. Ministro Felix
Fischer, Quinta Turma, julgado em 28/6/2016, DJe de 1/8/2016). 5.
Desse modo, constata-se adequada a substituicdo da segrega¢do
cautelar do paciente pelas medidas alternativas impostas, em especial
diante de sua constata¢do de que a segregacdo poderia se estender
excessivamente no tempo. Ora, as medidas fixadas sdo suficientes - e,
por outro lado, necessarias - para garantir a ordem economica, tendo
em vista que, aléem do prejuizo financeiro gerado aos cofres publicos, a
conduta imputada viola a livre concorréncia entre os estabelecimentos
comerciais do ramo na regido, e para garantir a interrupgdo das
supostas atividades delitivas. 6. Ndo se vislumbra, portanto,
constrangimento ilegal nas medidas fixadas, ou seja, imposi¢do de
fiang¢a no valor de um milhdo de reais; determinagdo de suspensdo da
atividade econémica e proibi¢do de acesso as dependéncias das
empresas investigadas, proibi¢do de contato entre os investigados; e
monitoramento eletrénico. [...]8. Ordem ndo conhecida, mas concedida
de oficio para, ratificando a liminar, estender o raio de deslocamento
do monitoramento eletronico, com extensdo aos corréus.

[-]

(STJ - HC 469772-DF, Relator: Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Data de Julgamento: 13/12/2018, 5* Turma, Data de
Publicagdo: DJ-e 19/12/2018)

[...]1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é firme em
assinalar que a determinagdo de segregar o réu, antes de transitada em
julgado a condenacgdo, deve efetivar-se apenas se indicada, em dados
concretos dos autos, a necessidade da cautela (periculum libertatis), a
luz do disposto no art. 312 do CPP.2. Na espécie, o Juiz de primeiro
grau indicou a presenga dos vetores contidos no art. 312 do Cédigo de
Processo Penal, ao destacar, no édito prisional, que o paciente possui
registro de ato infracional andlogo ao crime de furto qualificado. 3. Sob
a influéncia do principio da proporcionalidade e das novas opgoes
fornecidas pelo legislador, entendo que se revela mais adequada a
imposi¢do de medidas cautelares diversas da prisdo, para a idéntica
prote¢do da ordem publica. Tal op¢do judicial produzira o mesmo
resultado cautelar - no caso em exame, evitar a prdtica de novos
crimes, de maneira a proteger a ordem publica - sem a necessidade de
suprimir, de modo absoluto, a liberdade de locomog¢do do acusado,
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notadamente porque os delitos a ele atribuidos ndo envolveram
violéncia ou grave ameaga contra pessoa.4. Ordem concedida para
substituir a prisdo preventiva do paciente por medidas cautelares, nos
termos do voto.

(STJ HC n. 391942 SP, Relator: Ministro Rogério Schietti
Cruz, Data de Julgamento: 04/10/2018, 6* Turma, Data de Publicagao:
DJ-e 25/10/2018)

De tudo que consta dos autos, portanto, entendo que a submissao do paciente a
medidas cautelares previstas no artigo 319 do Codigo de Processo Penal se mostram
adequadas e suficientes para garantir a ordem publica, assegurar a higidez da instrugao

criminal e garantir a aplicacdo da lei penal.
Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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AGRAVO REGIMENTAL

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
UDASM
FABIO DE MELO FERRAZ - MS008919

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."
Os Srs. Ministros Daniela Teixeira, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas e
Joel llan Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.
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