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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2480546 - RS (2023/0353447-8)

RELATOR . MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

OW DAIRY PLASTICS INDUSTRIA E COMERCIO DE
AGRAVANTE MAQUINAS LTDA
OUTRONOME  : OW DAIRY PLASTICS EIRELI
ADVOGADOS . HENRIQUE FIGUEIRO RAMBOR - RS070259

PEDRO FIGUEIRO RAMBOR - RS083723
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ART. 489, § 1°, DO CPC. AUSENCIA DE VIOLAGAO.
MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE CABAL DEMOSNTRACAO DA PROVA
PRE-CONSTITUIDA. REEXAME DE FATOS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7 DO STJ. PROVIMENTO NEGADO.

1. A decisdo agravada analisou todas as questdes necessarias ao deslinde
da controvérsia, ndo padecendo de fundamentacdo deficitaria apta a ensejar o
acolhimento da tese de violag&o do art. 489 do Cddigo de Processo Civil (CPC).

2. O conhecimento do mandado de seguranca, nos termos do art. 1° da Lei
12.016/2009, impde a existéncia de prova pré-constituida. Hipotese em que as
instancias ordinarias afirmaram expressamente a inexisténcia de demonstragao cabal
da prova pré-constituida do direito alegado "(de classificar a mercadoria [...] na posigéo
8434.90.00 da NCM/SH e da TIPI, de modo a impedir qualquer 6bice a adequada
classificagdo fiscal [...], bem como [...] de compensar eventuais valores recolhidos a
maior, a titulo de IPI e Il, em decorréncia da classificagdo incorreta da mercadoria".

3. Extrai-se do art. 105, inciso lll, da Constituicdo Federal que a missdo do
Superior Tribunal de Justica (STJ) € a de uniformizar a interpretacdo da legislagao
federal. No cumprimento de seu papel, ndo lhe é permitida a formagdo de novo juizo
sobre fatos e provas dos autos. Incidéncia da Sumula 7 deste Tribunal.

4. Agravo interno a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em
Sessao Virtual de 16/06/2026 a 22/06/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.
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Brasilia, 22 de junho de 2026.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2480546 - RS (2023/0353447-8)
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AGRAVANTE MAQUINAS LTDA
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ADVOGADOS . HENRIQUE FIGUEIRO RAMBOR - RS070259
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ART. 489, § 1°, DO CPC. AUSENCIA DE VIOLAGAO.
MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE CABAL DEMOSNTRACAO DA PROVA
PRE-CONSTITUIDA. REEXAME DE FATOS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7 DO STJ. PROVIMENTO NEGADO.

1. A decisdo agravada analisou todas as questdes necessarias ao deslinde
da controvérsia, ndo padecendo de fundamentacdo deficitaria apta a ensejar o
acolhimento da tese de violag&o do art. 489 do Cddigo de Processo Civil (CPC).

2. O conhecimento do mandado de seguranca, nos termos do art. 1° da Lei
12.016/2009, impde a existéncia de prova pré-constituida. Hipotese em que as
instancias ordinarias afirmaram expressamente a inexisténcia de demonstragao cabal
da prova pré-constituida do direito alegado "(de classificar a mercadoria [...] na posigéo
8434.90.00 da NCM/SH e da TIPI, de modo a impedir qualquer 6bice a adequada
classificagdo fiscal [...], bem como [...] de compensar eventuais valores recolhidos a
maior, a titulo de IPI e Il, em decorréncia da classificagdo incorreta da mercadoria".

3. Extrai-se do art. 105, inciso lll, da Constituicdo Federal que a missdo do
Superior Tribunal de Justica (STJ) € a de uniformizar a interpretacdo da legislagao
federal. No cumprimento de seu papel, ndo lhe é permitida a formagdo de novo juizo
sobre fatos e provas dos autos. Incidéncia da Sumula 7 deste Tribunal.

4. Agravo interno a que se nega provimento.
RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por OW DAIRY PLASTICS INDUSTRIA
E COMERCIO DE MAQUINAS LTDA da decisdo em que conheci parcialmente de seu
recurso especial e, na parte conhecida, neguei a ele provimento (fls. 403/408).

A parte agravante alega que a decisdo agravada viola o art. 489, § 1°, do
CPC, carecendo de fundamentacao, pois nao teria enfrentado as teses recursais,
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sobretudo no que respeita a alegacao de suficiéncia da prova documental apresentada
em primeiro grau.

Sustenta que o acordao recorrido adotou razbes da sentengca sem analise
critica das alegacdes e que isso afronta o art. 93, inciso I1X, da Constituicdo Federal (fls.
424/426).

Afirma que apresentou documentos técnicos desde a peti¢cdo inicial, como
solugcbes de consulta emitidas pela receita federal, aptos a demonstrar a correta
classificagao fiscal e a configurar prova pré-constituida, a luz do art. 5°, inciso LXIX, da
Constituicao Federal e do art. 1° da Lei 12.016/2009 (fls. 427/428).

Segue defendendo que esses documentos sado oficiais, técnicos, e
suficientes para demonstrar o direito liquido e certo, ndo sendo necessaria a dilacdo
probatodria (fls. 427/428).

Afirma, por fim, a adequacido da via mandamental para a discussao sobre
classificacao fiscal quando os fatos estdo comprovados por documentos idéneos, com
violagdo a legalidade e a efetividade da tutela jurisdicional caso se exija pericia técnica
(fls. 428/429).

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou o julgamento deste
recurso pelo érgéo colegiado competente.

A parte adversa nao apresentou impugnacao (fls. 436).

E o relatorio.

VOTO

Na origem, foi impetrado mandado de segurancga visando ao reconhecimento
do direito de se classificar mercadorias importadas na posicao 8434.90.00 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e a consequente compensagao de valores
pagos a maior a titulo de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e de Imposto de
Importacao (Il).

A seguranca foi denegada em primeiro grau sob o fundamento de auséncia
de prova pré-constituida, decisdo mantida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo
nos termos da seguinte ementa (fl. 229):

TRIBUTARIO. ADUANEIRO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. NOMENCLATURA COMUM DO MERCOSUL. DIVERGENCIA
NA CLASSIFICACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO.
AUSENCIA PROVA PRE-CONSTITUIDA. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA.
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O mandado de seguranga exige prova pré-constituida dos fatos
narrados e tem como pressuposto a auséncia de duvida com relagdo a
situacdo afirmada, pois qualquer incerteza sobre os fatos decreta o
descabimento da reparagao da lesdo por meio do mandado, devendo a parte
pleitear seus direitos em agdo que comporte dilagdo probatéria.

Neste agravo, a parte agravante pede a reconsideragédo da decisdo agravada
(fls. 403/408).

Sem razao, contudo.

Primeiramente, observo que a decisao agravada analisou todas as questdes
necessarias ao deslinde da controvérsia, ndo padecendo de fundamentagao deficitaria
apta a ensejar o acolhimento da tese de violagao do art. 489 do Cdédigo de Processo
Civil (CPC).

Quanto as demais alegagdes, verifico que as teses trazidas no presente
recurso seguem revelando a irresignacao da parte agravante com o ndo conhecimento
da impetragao originaria, notadamente no concernente a configuracdo da prova pré-
constituida em mandado de seguranca.

Entretanto, apds percuciente andlise das provas carreadas aos autos do
mandado de seguranga, a conclusdo das instancias ordinarias foi a de que nao era
possivel conhecer do pedido (relativo a classificagcdo das mercadorias importadas e ao
direito a compensagao de valores pagos a maior a titulo de IPl e de Il) em razédo da
insuficiéncia probatdria.

Da fundamentacdo do acérdado recorrido, extraio o seguinte trecho (fls.
233/234, sem destaque no original):

A sentenca da lavra da eminente Juiza Federal Adriane Battisti deve
ser mantida por seus préprios fundamentos, os quais adoto como razées de
decidir:

Inicialmente, deve-se atentar que o mandado de seguranca é
remeédio constitucional, de rito sumario, especial, posto a disposigao
daquele que sofrer ofensa ou ameaga a direito liquido e certo,
consubstanciado em ilegalidade ou abuso de poder, praticados por
autoridade publica ou agente no exercicio de atribuicbes do Poder
Publico, cujo manejo imprescinde de acompanhamento de prova pré-
constituida, ou seja, demonstragdo cabal do direito a que se visa
assegurar.

[...]

Feitas tais consideragdes, conclui-se que o pedido formulado nos
autos deve ser extinto, sem resolugdo de mérito, uma vez que o direito
postulado ndo se enquadra dentre aqueles comprovados de plano.

Nessa senda, ainda que a parte sustente que a prova pré-
constituida se consubstancia em laudo técnico pericial, na
Solucao de Consulta n° 98.002 e na Solugcao de Consulta n° 91,
ndo ha como, pela via estreita da agao mandamental, afirmar com
veeméncia qual seria a classificagao fiscal mais adequada aos
produtos importados pela impetrante. Dito de outra forma, apenas
a afericao dos produtos e de suas especificagoes técnicas a luz da
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NCM e das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado
possibilitaria o enquadramento ou ndo dos produtos conforme
aquele laudo e as solugdes de consulta.

A correta classificagao dos produtos imprescinde de analise
técnica das descricoes, como bem pontuou o impetrado ao
afirmar que “trata-se de uma tarefa técnica e complexa, sendo que
o primeiro passo é compreender perfeitamente o que é a
mercadoria, conhecer suas caracteristicas técnicas, para que foi
concebida, a matéria de que é feita, etc. A partir desses dados,
classificar a mercadoria em uma posicao dentre os 96 Capitulos,
que se agrupam formando 21 Sec¢odes, de acordo com o texto da
propria posicdo e a luz das Notas de Secado e de Capitulo” (fl. 4,
evento 18).

Destarte, o mandado de segurangca ndo se afigura meio
adequado a postulacéo da parte impetrante.

Veja-se que o acordao recorrido apresentou fundamentagado consistente e
apta a manutengao da sentenca de fls. 165/167, que, como ja afirmei, descreveu com
exatidao as razdes pelas quais as provas apresentadas nos autos ndo eram bastantes
para se concluir, naquele momento de cognigdo sumaria, pelo enquadramento dos
produtos na classificagao técnica pretendida, sem dilagao probatdria.

Conforme destaquei na decisdo agravada, o conhecimento do mandado de
seguranga, nos termos do art. 1° da Lei 12.016/2009, impde a existéncia de prova pré-
constituida. E, neste caso, ndao houve a demonstragao cabal desse requisito. Ao revés,
houve, sim, a constatacdo, bem como a afirmagao expressa de que nao era viavel a
pretensao de ver reconhecido "o direito liquido e certo de classificar a mercadoria |...]
na posicdo 8434.90.00 da NCM/SH e da TIPI, de modo a impedir qualquer Obice a
adequada classificagdo fiscal [...], bem como o seu direito de compensar eventuais
valores recolhidos a maior, a titulo de IPI e Il, em decorréncia da classificagdo incorreta
da mercadoria (fl. 145), porque desacompanhada de demonstragao cabal da prova pré-
constituida.

Da analise do art. 105, inciso lll, da Constituicao Federal, conclui-se que a
missao do Superior Tribunal de Justica (STJ) é a de uniformizar a interpretacdo da
legislacao federal.

No cumprimento de seu papel, ndo é devido a este Tribunal o reexame do
contexto fatico-probatério dos autos porque tal providéncia daria ensejo a formagao de
novo juizo acerca de fatos e provas, atribuicdo exclusiva das autoridades judiciais de
primeira e segunda instancias.

Esta correta a decisdo que ndao conheceu do recurso com fundamento na
Sumula 7 do STJ.

Nesse mesmo sentido:
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ATO COATOR. PROVA PRE-CONSTITUIDA
DOCUMENTAL  JUNTADA A INICIAL. AUSENCIA. DECISAO
MONOCRATICA MANTIDA.

1. A concessao da ordem em mandado de seguranga pressupde prova
pré-constituida documental, aferivel de plano, do ato ilegal que tenha
comprometido direito liquido e certo da parte impetrante (art. 1° da lei n.
12.016/2009).

2.Consoante observado na decisdo agravada, o objeto do mandado de
seguranga proposto na origem volta-se a confrontar suposta ofensa ao
principio da colegialidade diante do julgamento monocratico realizado por
membro do Tribunal a quo em dois agravos internos e um embargos de
declaragdo no interior do Agravo de Instrumento n. 5219611-
54.2023.8.21.7000. Nesse sentido, a impetracao pretendia a adequacao do
ato apontado como coator para que tivesse acesso ao julgamento colegiado.

3.Contudo, ndo é sequer possivel a analise da pretensao do recorrente,
uma vez que nao anexou a inicial cépia dos autos do Agravo de Instrumento
n. 5219611-54.2023.8.21.7000 ou, ao menos, das decisdes monocraticas
nele proferidas, que constituem o objeto da impetracao.

4. A auséncia indigitada desborda em ndao comprovacao de direito
liquido e certo, elemento central do instituto do mandado de seguranga
e sem o qual resta inviabilizada a concessao da seguranga pretendida,
devendo a parte valer-se de meios processuais outros que permitam
dilacao probatoéria para discutir sua pretensao.

5. Inaplicavel a espécie dos autos, o art. 1.017, §5°, do CPC, que cuida
de agravo de instrumento, hipétese que ndo se amolda a presente conjuntura
processual.

6. Indevida a analise da Resolugao STJ/GP n. 10/2015, uma vez que,
conforme acima ja apontado, ndo se cuida de falha na tramitagdo do
processo eletrbnico, mas, sim, de auséncia de juntada de prova pré-
constituida a inicial do writ.

Agravo interno nao provido.

(Agint no RMS n. 74.214/RS, relator Ministro Humberto Martins,
Terceira Turma, julgado em 14/4/2025, DJEN de 23/4/2025, sem destaque no
original.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO. EVIDENTE AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. EXTINCAO
DO MANDAMUS SEM RESOLUCAO DO MERITO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Extrai-se do art. 105, inciso lll, da Constituicao Federal que a missao
do Superior Tribunal de Justica (STJ) & a de uniformizar a interpretacédo da
legislagdo federal. No cumprimento de seu papel, ndo |he é permitida a
formacgao de novo juizo sobre fatos e provas dos autos. Incidéncia da Sumula
7 deste Tribunal.

2. Diante da inexisténcia de prova pré-constituida, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) tem entendido que "a denegacdo da ordem,
com a extingdo do feito sem resolugao do mérito, é medida que se
impoe, por ndo ser o caso de mandado de seguranga, a luz do disposto
nos artigos 1° e 10 da Lei n. 12.016/2009" (RMS n. 60.168/MG, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 11/5/2021, DJe de
18/5/2021). Precedentes.

3. E pacifico o entendimento desta Corte Superior de que os mesmos
Obices impostos a admissdo do recurso pela alinea a do permissivo
constitucional impedem a analise recursal pela alinea c, ficando prejudicada
a apreciacao do dissidio jurisprudencial referente ao mesmo dispositivo de lei
federal apontado como violado ou a tese juridica.

4. Agravo interno a que se nega provimento.
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(Agint no Agint no AREsp n. 2.403.380/BA, relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 18/8/2025, DJEN de
22/8/2025, sem destaque no original.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
16/06/2026 a 22/06/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e

Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio
Kukina.

Brasilia, 22 de junho de 2026
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