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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2100133 - CE (2023/0350127-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : FRAPORT BRASIL S.A AEROPORTO DE FORTALEZA
ADVOGADOS :  CLAUDIO MANGONI MORETTI - RS028384

THALES MICHEL STUCKY - RS077189B
JULIA VIEIRA PIRIH PECOITS - RS119792
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PIS. COFINS. OFENSA
AO ART. 1.022 DO CPC. INEXISTENCIA. FATURAMENTO.
CONTROVERSIA  DE  INDOLE  CONSTITUCIONAL.
QUALIFICACAO DA CONTRIBUICAO. REEXAME DE
MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STI.
INSUMOS. TEMA N. 779/STJ.

1. Inexisténcia de afronta ao art. 1.022 do CPC, pois o Tribunal de
origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe foram
submetidas e apreciou integralmente a controvérsia.

2. A controvérsia veiculada no recurso especial quanto a definicao
dos contornos juridicos de '"faturamento" e '"receita" decorre
diretamente da interpretacdo do art. 195, I, b, da Constituicao
Federal de 1988, o que inviabiliza o seu exame pelo Superior
Tribunal de Justica.

3. A revisdo da qualificacdo atribuida pela instancia de origem a
exacdo como '"custo operacional" demandaria o reexame do
conjunto fatico-probatorio dos autos, providéncia invidvel em
recurso especial, ante o 0bice da Simula n. 7/STJ.

4. A Corte Regional resolveu a questdo dos insumos a luz do
entendimento consolidado no julgamento do Tema n. 779/STJ,
concluindo pela adequacao do acérdao recorrido a esse precedente,
ficando prejudicado o apelo raro nesse ponto.

5. Agravo interno nao provido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os

Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdao Virtual de
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06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 12 de agosto de 2026.

Sérgio Kukina
Relator
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ADVOGADOS :  CLAUDIO MANGONI MORETTI - RS028384

THALES MICHEL STUCKY - RS077189B
JULIA VIEIRA PIRIH PECOITS - RS119792
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PIS. COFINS. OFENSA
AO ART. 1.022 DO CPC. INEXISTENCIA. FATURAMENTO.
CONTROVERSIA DE  INDOLE  CONSTITUCIONAL.
QUALIFICACAO DA CONTRIBUICAO. REEXAME DE
MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.
INSUMOS. TEMA N. 779/ST]J.

1. Inexisténcia de afronta ao art. 1.022 do CPC, pois o Tribunal de
origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe foram
submetidas e apreciou integralmente a controvérsia.

2. A controvérsia veiculada no recurso especial quanto a defini¢ao
dos contornos juridicos de "faturamento" e '"receita" decorre
diretamente da interpretacdo do art. 195, I, b, da Constituicdao
Federal de 1988, o que inviabiliza o seu exame pelo Superior
Tribunal de Justica.

3. A revisdo da qualificacdo atribuida pela instancia de origem a
exagdo como '"custo operacional" demandaria o reexame do
conjunto fatico-probatorio dos autos, providéncia invidvel em
recurso especial, ante o dbice da Sumula n. 7/STJ.

4. A Corte Regional resolveu a questdo dos insumos a luz do
entendimento consolidado no julgamento do Tema n. 779/STJ,
concluindo pela adequagdo do acordao recorrido a esse precedente,
ficando prejudicado o apelo raro nesse ponto.

5. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno manejado por Fraport Brasil S.A. Aeroporto de Fortaleza desafiando
decisdao de fls. 702/705, que conheceu parcialmente do recurso especial e, na parte
conhecida, negou-lhe provimento, sob os seguintes fundamentos: (I) inexisténcia de
ofensa ao art. 1.022 do CPC, pois o Tribunal de origem apreciou a controvérsia de

maneira integral e com motivacdo suficiente; (II) inviabilidade de exame, nesta via, da
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tese relativa aos arts. 1° das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003; ¢ 12 do Decreto-Lei n.
1.598/1977, por envolver discussdo de indole constitucional; (III) rever a qualificacdo
feita, pela instancia a quo, da exacdo como "custo operacional", demanda reexame de
matéria fatico-probatoria, atraindo o 6bice da Sumula n. 7/STJ; (IV) conclusao de que a
questao do enquadramento da contribuicao variavel como insumo foi decidida conforme o
Tema n. 779/STJ, ficando prejudicada a andlise recursal nesse ponto; (V) incidéncia dos
mesmos obstaculos para afastar, também, o dissidio jurisprudencial pela alinea ¢ do art.
105, 111, da CF.

A parte agravante, em suas razdes, sustenta, em resumo, que: (I) houve
violagdo aos arts. 489, § 1°, IV, e 1.022, paragrafo Unico, II, do CPC, porque o acérdao
ndo atacou a "relevancia" da Contribuigdo Variavel como encargo contratual e legal,
limitando-se ao critério de essencialidade, o que configura negativa de prestagao
jurisdicional; (IT) a controvérsia sobre exclusdo da Contribuicao Varidvel da base do PIS e
da Cofins ¢ infraconstitucional e deve ser enfrentada pelo STJ, a luz dos arts. 1° das Leis
n. 10.637/2002 e 10.833/2003; e 12 do Decreto-Lei n. 1.598/1977, pois tais valores
constituem receita de terceiros e ndo integram faturamento/receita bruta; (III) ndo ha
necessidade de revolvimento fatico-probatdrio, bastando a moldura delineada no aresto de
origem sobre a obrigacdo de repasse ao FNAC para correta subsung¢do da hipotese as
normas federais; (IV) o decisorio colegiado recorrido contrariou o Tema n. 779/STJ
(REsp n. 1.221.170/PR), pois a Contribuicao Varidvel ¢ essencial e relevante a prestagao
do servico concessionado, impondo o reconhecimento do crédito no regime nao
cumulativo.

A parte agravada apresentou impugnagao as fls. 733/737.

E o relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A irresignacio
ndo merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante nao logrou desenvolver
argumentacao apta a desconstituir os fundamentos adotados pela decisdo recorrida, que

ora submeto ao colegiado para serem confirmados:

Trata-se de recurso especial manejado por Fraport Brasil S.A Aeroporto De
Fortaleza com fundamento no art. 105, Ill, a e c, da CF, contra acorddo
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5° Regido, assim ementado (fls.
447/448):
TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. APELACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. INCLUSAO DO VALOR DA CONTRIBUICAO VARIAVEL
NA BASE DE CALCULO DAS CONTRIBUICOES AO PIS/PASEP E DA
COFINS. CUSTO PREVISTO NO CONTRATO DE CONCESSAO.
EMPRESA CONCESSIONARIA DE SERVICOS AEROPORTUARIOS.
AUSENCIA DE AMPARO LEGAL A PRETENSAO DA APELANTE.
ARTS. 2° E 39 § 25 DA LEI 9.718/98, E ART 1° § 3° DAS LEIS
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10.637/02 E 10.833/03. STF NO RE 574706, TEMA 69. NAO
APLICACAO AO CASO. CUSTOS OPERACIONAIS INCLUIDOS NO
CONCEITO DE FATURAMENTO. CONTRIBUICAO COMO INSUMO.
IMPOSSIBILIDADE. ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA PARA
ATIVIDADE DA EMPRESA NAO DEMONSTRADAS.

1. Apelagdo a desafiar sentenca que, em mandado de seguranca, denegou
a seguranga, com fundamento no artigo 487, I, do CPC.

2. Trata-se de Mandado de Seguran¢a impetrado em face de ato praticado
pelo Delegado da Receita Federal do Brasil em Fortaleza/CE, buscando
o reconhecimento do direito de ndo ser a empresa compelida a incluir o
valor da Contribuicdo Varidavel na base de cdlculo das Contribuicoes ao
PIS/PASEP e da COFINS.

3. A pretensdo liberatoria da apelante ndo encontra respaldo no
ordenamento juridico, jejuna do necessario amparo legal. A denominada
"Contribuicdo Variavel” decorrente da execucdo do contrato ndo é
encontrada nas hipoteses de exclusdo da base de cdlculo do PIS e da
COFINS. Tal fato se constata numa simples observacdo dos comandos
dos arts. 2°e 3° § 2° da Lei 9.718/98, e art. 1°, § 3°, das Leis 10.637/02 e
10.833/03.

4. Ndo aproveita a recorrente a alegacdo de similitude com a tese firmada
em regime de repercussdo geral pelo STF no RE 574706, Tema 69, que
ostenta o enunciado.: "O ICMS ndo compoe a base de cadlculo para a
incidéncia do PIS e da Cofins."

5. De acordo com o contrato de concessdo, firmado entre a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) e a apelante, a concessionaria é
obrigada a pagar ao Fundo Nacional de Aviacao Civil (FNAC), além de
uma contribuicdo fixa, uma contribui¢do variavel anual, resultante da
"aplicagdo de aliquota sobre a totalidade da receita bruta da
Concessiondria e de suas eventuais subsidiarias integrais" .

6. A incidéncia das contribuicoes discutidas sobre a contribuicdo varidvel
representa um Onus da concessdo, decorrente do contrato publico,
configurando-se despesa necessaria para o funcionamento das atividades
da concessionaria, caracteristica propria de custo operacional.

7. Em sendo custo operacional, a alegacdo de que é repassado a terceiro
ndo exime a exigibilidade da exac¢do, como se verifica do paradigmatico
voto do julgamento do STF, julgado sob o regime de repercussdo geral em
situagdo analoga (RE 1049811/SE, Tribunal Pleno, Relator Min. MARCO
AURELIO, Redator do acérddo: Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Julgamento: 21/03/2022, Publicagdo: 17/06/2022).

8. Ndo é possivel afastar os custos operacionais do conceito de
faturamento e, ainda que se trate de contribuicdo varidvel como
declinado nos termos contratuais, trata-se de despesa necessaria para o
funcionamento da sociedade apelante, sujeita, portanto, a multicitada
contribui¢do, como divisado no aludido aresto paradigma.

9. Por ser a combatida exagdo custo operacional, a integrar o conceito de
faturamento, ndo se lhe aproveita a alegagdo dos fundamentos do voto
proferido pela Min. Regina Helena Costa, no REsp 1.599.065/DF, que,
com base no quanto decidido no RE 574706, Tema 69, reconheceu a
ilegalidade na exigéncia do PIS/Pasep e da COFINS das empresas
prestadoras de servigos de telefonia sobre o montante repassado em razdo
do uso de estrutura de terceiros - interconexdo e roaming -, posto ndo
configurarem faturamento, ja que mero ingresso de caixa que ndo se
incorpora ao patrimoénio do contribuinte. 10. A contribui¢do variavel ndo
estd elencada nas hipoteses do art. 40, XII, da IN RFB n° 1.911/2019, nem
se assemelha aos "valores do roaming”, como declinado na apelagao,
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para fim da exclusdo pleiteada.
11. A contribui¢do variavel ndo pode ser caracterizada como receita
pertencente a terceiros, porém ¢ pagamento realizado por for¢a de
disposi¢do contratual, que utiliza apenas como referéncia para fins de
calculo a receita que a impetrante aufere em contrapresta¢do por servigos
que ela propria presta aos usudrios do aeroporto.
12. Menos razdo assiste a apelante quando trata a contribui¢do varidavel
como insumo. Para tanto, argumentou no sentido de ampliagdo do
conceito na esteira do julgamento do REsp 1.221.170/PR.
13. Verifica-se que os desembolsos a titulo de pagamento denominado de
contribui¢cdo variavel pela outorga da infraestrutura aeroportudria
decorrente de concessdo, materializada no Contrato de Concessdo para
Ampliagdo, Manuten¢do e Explora¢do do Aeroporto de Fortaleza,
avengado com a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, ndo se
equiparam a prestagdo de servigos, a mingua de obrigagdo da Unido em
decorréncia dos referidos desembolsos, ndo decorrem, outrossim, da
aquisi¢do de bens aplicados ndo se enquadrando, a toda evidéncia, no
conceito de insumo, positivado no art. 3° I, das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003.
14. Apelagdo improvida.
Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados nos termos do acorddo de fls.
5006/510.
A parte recorrente aponta, além de dissidio jurisprudencial, viola¢do aos
seguintes dispositivos: (1) arts. 1.022, paragrafo unico, I, e 489, § 1°, 1V, do
CPC, ao argumento de que o acorddo recorrido ndo enfrentou a relevincia da
despesa denominada Contribui¢cdo Varidvel sob o viés de encargo contratual e
legal; (1) arts. 1°das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003; e 12 do Decreto-Lei n.
1.598/1977, porque a Contribuicdo Varidvel ndo constitui receita propria,
tratando-se de valores destinados a terceiros, razdo pela qual sua inclusdo nas
bases de cdlculo do PIS e da COFINS viola o conceito legal de
receita/faturamento; (IlI) art. 3° II, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003,
afirmando que a Contribui¢do Varidvel ostenta natureza de insumo, por atender
aos critérios de essencialidade e relevancia fixados no Tema 779/STJ.
Foram ofertadas contrarrazoes as fls. 633/642.
O Ministério Publico Federal, na condicdo de fiscal da lei, opinou pelo parcial
conhecimento e, no que conhecido, pelo ndo provimento do recurso (fls.
692/699).
E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.
De inicio, verifica-se ndo ter ocorrido ofensa ao art. 1.022 do CPC, na medida
em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questoes que lhe
foram submetidas e apreciou integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo
se podendo, de acordo com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal, confundir
Jjulgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de
prestacdo jurisdicional (AgInt no AREsp 1.678.312/PR, Rel. Ministro Raul
Araujo, Quarta Turma, DJe 13/4/2021).
A tanto, verifica-se, pela fundamentag¢do do acorddo recorrido (fls. 447/448),
integrada em sede de embargos declaratorios (fls. 499/503), que o Tribunal de
origem motivou adequadamente sua decisdo e solucionou a controvérsia com a
aplicagdo do direito que entendeu cabivel a hipotese, ao concluir pela
impossibilidade de exclusdo da base de calculo dos tributos por se tratar de
custo operacional que integra o faturamento. De igual modo, o Tribunal a
quo analisou e afastou o enquadramento da contribui¢do varidvel como insumo
com base nos critérios de essencialidade/relevincia.
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Outrossim, ndo se descortina negativa de prestagdo jurisdicional, ao tdo so
argumento de o acorddo recorrido ter decidido em sentido contrario a pretensdo
da parte.

No tocante a violacdo aos arts. 1°das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003 e art.
12 do Decreto-Lei n. 1.598/1977, destaca-se que a tese juridica envolve matéria
de indole nitidamente constitucional. A defini¢do dos contornos juridicos de
"faturamento"” e "receita" decorre diretamente da interpretacdo do art.195, I,
"b", da Constituicdo Federal de 1988, o que inviabiliza o seu exame pelo
Superior Tribunal de Justica.

Ademais, observa-se que o Tribunal Regional da 5° Regido, ao qualificar a
exagdo discutida como "custo operacional” (fls. 457/458), tangenciou aspectos
de natureza fatico-probatoria, o que potencialmente refor¢a a incidéncia do
referido Obice, por demandar reexame de elementos concretos da causa,
providéncia vedada na via excepcional.

Adiante, verifica-se que o orgdo fracionario do Tribunal a quo, no tocante a
qualificagdo ou ndo da contribui¢do variavel como insumo, decidiu essa
questdo a luz do entendimento consolidado no julgamento do Tema 779/STJ
(fls. 458/459), estando prejudicada a andlise do recurso nesse ponto.

Por fim, observe-se que o mesmo obice imposto a admissdo do recurso pela
alinea a do permissivo constitucional impede a andlise recursal pela alinea c,
restando prejudicada a avaliagdo do dissidio jurisprudencial.

ANTE O _EXPOSTO, conheco em parte do recurso especial e, na parte
conhecida, nego provimento.

Publique-se.

Conforme antes consignado, afasta-se a alegada omissdao apontada pela
parte contribuinte, pois o Pretorio de origem, no que se refere a afirmada essencialidade
do pagamento da contribui¢ao varidvel, consignou expressamente que "os desembolsos a
titulo de pagamento denominado da contribuigcdo variavel pela outorga da infraestrutura
aeroportuadria decorrente de concessdao, materializada no Contrato de Concessdo para
Ampliagcdo, Manuten¢do e Exploragdo do Aeroporto de Fortaleza, avencado com a

Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, a Unido, ndo se equiparam a prestacdo de

servicos, a mingua de obriga¢do da Unido em decorréncia dos referidos desembolsos,

ndo decorrem outrossim, da aquisicdo de bens aplicados ndo se enquadrando, a toda

evidencia, no conceito de insumo, positivado no art. 3° II, das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003)" (fl. 458 - g.n.).

De fato, no caso em questdo, inexistem omissao, contradicdo, obscuridade

ou erro material, uma vez que o Sodalicio apreciou devidamente a matéria em debate e
analisou, de forma exaustiva, clara e objetiva, as questdes relevantes para o deslinde da
controvérsia.

Frise-se, mais, que o Tribunal ndo fica obrigado a examinar todas as
questdes suscitadas no recurso, desde que decida a matéria questionada sob fundamento
suficiente para sustentar a manifestag¢do jurisdicional, tornando dispenséavel a analise dos
dispositivos que parecam significativos para a parte, mas que, para o julgador, sendo
irrelevantes, constituem questdes superadas pelas razdes de julgar.
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Ademais, a analise do alcance do conceito de faturamento previsto no art.
195, I, b, da Constituicado Federal consubstancia matéria de indole eminentemente
constitucional, cuja apreciacdo escapa a competéncia desta Corte Superior, sob pena de
indevida invasdo da competéncia atribuida ao Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. PROCESSUAL
CIVIL. PIS/COFINS. BASE DE CALCULO. RECEITA DE NATUREZA
OPERACIONAL. COMISSAO PAGA A PRESTADORA DO SERVICO DE
ENTREGA (PLATAFORMAS DE DELIVERY). VIOLACAO AO ART. 1.022.
OMISSAO GENERICA. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. DISCUSSAO DO
ACORDAO RECORRIDO SOBRE O CONCEITO DE FATURAMENTO.
MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA QUE NAO E DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Mostra-se deficiente a fundamentagdo do recurso especial em que a alegagdo
de ofensa ao art. 1.022 do CPC se faz de forma genérica, sem a demonstragdo
exata dos pontos pelos quais o acorddo se fez omisso, contraditorio ou obscuro.
Aplica-se, na espécie, o obice da Sumula 284/STF.

2. O Superior Tribunal de Justica possui "firme posicionamento no sentido de
que a discussdo a respeito do conceito de receita bruta e faturamento, para fins
de definicdo de base de cdlculo, tem cunho eminentemente constitucional, sendo
vedado ao STJ a sua andlise, sob pena de usurpacdo de competéncia do STF"
(Agint no R Esp n. 1.873.969/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 9/8/2021, DJE de 20/8/2021).

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 2.197.553/PR, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Segunda Turma, DJEN de 4/11/2025.)

Outrossim, de fato, a revisdo da qualificacdao atribuida pela instancia de
origem a exacdo como "custo operacional" demandaria o reexame do conjunto fatico-
probatorio dos autos, providéncia inviavel em recurso especial, ante o dbice da Siimula n.
7/STI.

Por fim, a Corte Regional resolveu a questdo dos insumos a luz do
entendimento consolidado no julgamento do Tema n. 779/STJ, concluindo pela
adequagdo do acérdao recorrido a esse precedente, ficando prejudicado o apelo raro nesse
ponto.

Assim, escorreita a decisdo agravada, ndo merecendo reparo algum.

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do

voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e

Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Sérgio Kukina.

Brasilia, 12 de agosto de 2026
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