SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2107418 - MT (2023/0349198-7)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : BENEDITA EUGENIA FERNANDES
ADVOGADO : JOAO CELESTINO BATISTA NETO - MT011367
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTERES. : MARIA APARECIDA BENEVIDES DA COSTA
INTERES. : ESTADO DE MATO GROSSO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 1.022, INCISO II,
DO CPC. AUSENCIA DE VICIOS NO ACORDAO RECORRIDO.
ART. 12, INCISO I, DA LEI N. 8.429/1992. POSSIBILIDADE DE
CASSACAO DE APOSENTADORIA. COMPATIBILIDADE COM A
REDACAO DO ART. 12, INCISO I, DA LEI N. 8.429/1992 E COM O
REGIME CONTRIBUTIVO E SOLIDARIO DA PREVIDENCIA.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STJ E STF. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
DESPROVIDO.

1. Nao se verifica violagdo do art. 1.022, inciso II, do Codigo de
Processo Civil quando o acérdao recorrido aprecia, de forma fundamentada,
todas as questdes necessarias a solugdo da controvérsia, ainda que em sentido
contrario ao interesse da parte. A auséncia de acolhimento da tese recursal ndao
configura negativa de prestacdo jurisdicional. No caso concreto, o Tribunal de
origem analisou de forma clara e fundamentada os argumentos apresentados
nos embargos de declaragdo, especialmente no que tange a possibilidade de
cassacdo de aposentadoria, afastando a alegacdo de omissdo ou auséncia de
prestacdo jurisdicional.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) reconhece a
possibilidade de conversao da penalidade de perda do cargo em cassagdo de
aposentadoria no ambito de a¢ao de improbidade administrativa. Tal medida ¢
compativel com o cardter contributivo e soliddrio do regime proprio de
previdéncia dos servidores publicos. A cassacdo de aposentadoria ¢ uma
consequéncia logica da condenagdo a perda da funcao publica, sendo aplicavel
mesmo na auséncia de previsdo expressa na Lei de Improbidade Administrativa.

3. Conforme a ratio estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF 418, a contribui¢do previdenciaria ndo constitui uma relagdo
s1nalagmatlca entre o servidor e o beneficio previdencidrio, mas sim um sistema
solidario. A aplicacdao da penalidade de cassacdao de aposentadoria ndo afronta o
regime contributivo, pois a contribui¢do previdencidria ¢ destinada ao sistema
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como um todo, ¢ ndo a um beneficio individual. Assim, a cassacdo de
aposentadoria ndo configura confisco ou enriquecimento ilicito do Estado, mas
sim uma sang¢ao proporcional e adequada a gravidade do ato de improbidade
administrativa praticado.

4. A auséncia de previsdo expressa da pena de cassacdo de
aposentadoria na Lei de Improbidade Administrativa ndo impede sua aplicagao,
uma vez que a jurisprudéncia consolidada do STJ e do STF reconhece que a
cassacao de aposentadoria ¢ uma consequéncia logica da condenacdo a perda da
fun¢do publica. A interpretacdo do art. 12, inciso I, da Lei n. 8.429/1992, em
conformidade com sua dimensao teleologica, permite a convolagao da perda da
funcdo publica em cassacdo de aposentadoria, na hipotese de ato de
aposentagdao do agente publico no curso da acdo de improbidade ou na fase de
cumprimento de sentenca. Tal interpretacdo visa assegurar a efetividade das
sangOes previstas na Lei de Improbidade Administrativa, ao garantir que o ato
de aposentacdo nao seja utilizado como subterfugio para evitar a aplicacao das
penalidades cabiveis.

5. Incide a Sumula n. 284 do STF quanto a alegacdo de violagdo do
art. 927, § 3°, do CPC, por auséncia de comando normativo ¢ de delimitagdo
clara da controvérsia, o que caracteriza deficiéncia na fundamentagao recursal.
Ademais, aplica-se a Stimula n. 83 do STJ no tocante a divergéncia
jurisprudencial, quando a orientagdo desta Corte Superior se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo,
desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
09/10/2025 a 15/10/2025, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso, mas lhe
negar provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 18 de outubro de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2107418 - MT (2023/0349198-7)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : BENEDITA EUGENIA FERNANDES
ADVOGADO : JOAO CELESTINO BATISTA NETO - MT011367
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTERES. : MARIA APARECIDA BENEVIDES DA COSTA
INTERES. : ESTADO DE MATO GROSSO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 1.022, INCISO
II, DO CPC. AUSENCIA DE ViCIOS NO ACORDAO RECORRIDO. ART.
12 INCISO I, DA LEI N. 8.429/1992. POSSIBILIDADE DE CASSACAO
DE APOSENTADORIA. COMPATIBILIDADE COM A REDACAO DO
ART. 12, INCISO I, DA LEI N. 8.429/1992 E COM O REGIME
CONTRIBUIIVO E SOLIDARIO DA PREVIDENCIA.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STJ E STF. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
DESPROVIDO.

1. Nao se verifica violagdo do art. 1.022, inciso II, do Cddigo de
Processo Civil quando o acérdao recorrido aprecia, de forma fundamentada,
todas as questdes necessarias a solucao da controvérsia, ainda que em sentido
contrario ao interesse da parte. A auséncia de acolhimento da tese recursal
ndo configura negativa de prestagdo jurisdicional. No caso concreto, o
Tribunal de origem analisou de forma clara e fundamentada os argumentos
apresentados nos embargos de declaragéo, especialmente no que tange a
p0s51b111dade de cassacdo de aposentadoria, afastando a alegacdo de omissao
ou auséncia de prestacao jurisdicional.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) reconhece a
possibilidade de conversao da penalidade de perda do cargo em cassacao de
aposentadoria no ambito de a¢do de improbidade administrativa. Tal medida
¢ compativel com o carater contributivo e solidario do regime préprio de
previdéncia dos servidores publicos. A cassacdo de aposentadoria ¢ uma
consequéncia logica da condenagdo a perda da fungdo publica, sendo
aplicavel mesmo na auséncia de previsdo expressa na Lei de Improbidade
Administrativa.

3. Conforme a ratio estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF 418, a contribuicdo previdencidria ndo constitui uma relacdo
sinalagmatica entre o servidor e o beneficio previdenciario, mas sim um
sistema solidario. A aplicacdo da penalidade de cassacdo de aposentadoria
ndo afronta o regime contributivo, pois a contribui¢do previdencidria ¢
destinada ao sistema como um todo, € nao a um beneficio individual. Assim,
a cassa¢do de aposentadoria ndo configura confisco ou enriquecimento ilicito
do Estado, mas sim uma san¢ao proporcional e adequada a gravidade do ato
de improbidade administrativa praticado.
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4. A auséncia de previsao expressa da pena de cassacdo de
aposentadoria na Lei de Improbidade Administrativa ndo impede sua
aplicacdo, uma vez que a jurisprudéncia consolidada do STJ e do STF
reconhece que a cassagdo de aposentadoria ¢ uma consequéncia logica da
condenagdo a perda da funcgdo publica. A interpretacao do art. 12, inciso I, da
Lei n. 8.429/1992, em conformidade com sua dimensao teleologica, permite a
convolagdo da perda da fun¢do publica em cassacdo de aposentadoria na
hipdtese de ato de aposentacdo do agente publico no curso da acdo de
improbidade ou na fase de cumprlmento de sentenca. Tal interpretagcdo visa
assegurar a efetividade das sancdes previstas na Lei de Improbidade
Administrativa, ao garantir que o ato de aposentagdo nao seja utilizado como
subterfligio para evitar a aplicacdo das penalidades cabiveis.

5. Incide a Simula n. 284 do STF quanto a alegagao de violagdo do
art. 927, § 3°, do CPC, por auséncia de comando normativo e de delimitagao
clara da controvérsia, o que caracteriza deficiéncia na fundamentacdo
recursal. Ademais, aplica-se a Sumula n. 83 do STJ no tocante a divergéncia
jurisprudencial, quando a orientagdo desta Corte Superior se firmou no
mesmo sentido da decisdo recorrida.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo,
desprovido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por BENEDITA EUGENIA
FERNANDES, com fundamento no art. 105, inciso III, alineas “a” e “c”, da Constituicao
Federal, em face de acordao proferido pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO (TIJMT), nos autos do Processo n. 0025443-03.2007.8.11.0041, que
negou provimento a apelacdo e manteve a sentenca que determinou a cassagdo da
aposentadoria da recorrente, produzindo como efeito a manutengdo da condenagdo por
improbidade administrativa.

Na origem, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
ajuizou Acdo Civil Publica contra BENEDITA EUGENIA FERNANDES, DELZA
MOREIRA DA COSTA ¢ EDMUNDO ANTONIO DA COSTA, alegando, em sintese,
que os réus se beneficiaram de recursos publicos por meio de fraudes na folha de
pagamento do Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso (INDEA).
Segundo a peticdo inicial (fls. 2077/2078), “os réus causaram prejuizo ao erario no
montante de R$ 46.224,33 (quarenta e seis mil duzentos e vinte e quatro reais e trinta ¢
trés centavos)”. Ao final, requereu a condenacdo dos réus as sancgdes previstas no art. 12
da Lei n. 8.429/1992, bem como ao ressarcimento integral do dano.

O acérdao recorrido apresenta a seguinte ementa (fl. 2064):

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — SENTENCA QUE DETERMINOU A CASSACAO DA
APOSENTADORIA - AFRONTA AO REGIME CONTRIBUTIVO DE
APOSENTADORIA — NAO OCORRENCIA — ADPF 418 DO STF — DECISAO
MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO. 1. ‘A aplicacdo da penalidade de

cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade ¢ compativel com o carater
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contributivo e solidario do regime préoprio de previdéncia dos servidores publicos’
(ADPF 418, Relator Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe: 30/04/2020).
2. Por se cuidar de san¢do de demissdo decorrente da pratica de ato de improbidade
administrativa praticado por servidor em atividade a época dos fatos, ¢ consequéncia
logica a cassacdo da aposentadoria ocorrida no curso do processo. 3. Recurso
conhecido e desprovido.

Nas razdes do recurso especial (fls. 2240-2335), a parte recorrente alega,
preliminarmente, a nulidade do acérdao recorrido por violagdo do art. 1.022 do Codigo
de Processo Civil, sob o argumento de que o Tribunal de origem ndo analisou
adequadamente os fundamentos apresentados nos embargos de declaracdo. Sustenta,
ainda, a violagao dos arts. 12, inciso I, da Lei n. 8.429/1992, 927, § 3°, ¢ 489, § 1°, do
Cédigo de Processo Civil, ao defender que a cassacdo de aposentadoria ndo possui
previsao legal na Lei de Improbidade Administrativa, sendo, portanto, incompativel com
o principio da legalidade estrita.

Argumenta que a decisdo recorrida contraria o entendimento consolidado no
EREsp 1.496.347/ES, que afastou a possibilidade de imposi¢ao judicial da penalidade de
cassagdo de aposentadoria. Alega, ainda, divergéncia jurisprudencial, apontando como
paradigma o referido EREsp 1.496.347/ES, além de outros precedentes do STJ. Ao final,
requer o provimento do recurso para afastar a cassacao da aposentadoria, mantendo-se as
demais penalidades impostas.

As contrarrazdes ao Recurso Especial foram apresentadas pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO (fls. 2611-2619), ocasido em que
sustentou a manuten¢do do acérdao recorrido e alegou a incidéncia das Stiimulas n. 7 ¢
211 do STJ, bem como a auséncia de comprovacao do dissidio jurisprudencial.

O recurso foi admitido na origem (fls. 2620-2629).

O Ministério Publico Federal apresentou parecer pelo nao provimento do
recurso, consoante fls. 2680-2688.

E o relatorio.
VOTO

1. Da violagéo do art. 1.022, inciso II do Cédigo de Processo Civil

Alega o recorrente que o tribunal a quo incorreu em auséncia da devida
prestacao jurisdicional. Sustenta que o Tribunal de origem nao analisou adequadamente
os fundamentos apresentados nos embargos de declaragdo, deixando de se manifestar
sobre pontos essenciais ao deslinde da controvérsia. Pede o reconhecimento da nulidade
do acordao recorrido por auséncia de fundamentacao e devolugdo dos autos ao Tribunal

de origem para novo julgamento (fl. 2279): "[a] decisdo dos Embargos de Declaracao
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ndo demonstrou acuracia na analise de todas as questdes postas ao prequestionamento,
necessario se faz ressaltar a existéncia de violagdo também ao art. 1.022 do CPC, que
trata dos embargos declaratorios.” (fl. 2279).

Todavia, vé-se que o acorddo recorrido menciona claramente todos os
argumentos que rechagaram a tese de ilegalidade da cassacdo de aposentadoria. Quanto a
possibilidade de cassacdo de aposentadoria, o acordao reconheceu a possibilidade de
conversao da penalidade de perda do cargo em cassacdo de aposentadoria no ambito de
acao de improbidade administrativa, desde que o servidor tenha se aposentado no curso
da acdo. Sustentou-se que a cassagdo de aposentadoria ¢ compativel com o carater
contributivo e solidario do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos,
conforme jurisprudéncia consolidada do STJ e do STF.

Transcrevo, na integra, excerto relevante da fundamentagao:

Cinge-se a controvérsia dos autos na possibilidade de cassacdo de
aposentadoria em decorréncia da pratica de ato improbo. Nesse sentido, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja reconheceu a possibilidade de
haver a conversao, no dmbito da a¢do de improbidade administrativa, da penalidade
de perda do cargo para a pena de cassacdo de aposentadoria, quando o servidor ¢
aposentado no transcurso da respectiva agdo; contudo, tal situacdo ndo ocorre de
forma automatica, devendo ser aferida, no caso, se a aposentadoria ocorreu antes da
condenacao final e o Magistrado aplicou a penalidade de cassacdo de aposentadoria
ou, se ele se limitou a fixar a san¢do de perda da funcdo publica, o que nesta
hipotese impede a conversdo em sede de cumprimento de sentenga. (fl. 2078).

\

Quanto a compatibilidade da cassagdo de aposentadoria com o regime
contributivo, o Tribunal rejeitou o argumento de que a cassag¢do de aposentadoria afronta
o regime contributivo, destacando que a contribuigdo previdencidria nao constitui uma
relacdo sinalagmatica entre o servidor e o beneficio previdenciario, mas sim um sistema

solidario. A saber, leia-se na fl. 2081:

Inclusive, este Tribunal ja decidiu, sob a relatoria da Desa. Maria Erotides
Kneip, nos seguintes termos:

O Agravante, em suas razdes recursais, sustenta ainda que a
cassacdo de sua aposentadoria afronta o regime contributivo, o tempo
de servico prestado e desconsidera todos os valores recolhidos durante
mais de 30 (trinta) anos de contribui¢do, que a manutencao da cassacao
de sua aposentadoria configura enriquecimento sem causa por parte do
Estado de Mato Grosso. Com relagdo ao argumento acima apresentado,
registro que a contribuicdo previdencidria paga pelo servidor ndo
constitui uma relagdo direta (como se fosse um contrato entabulado na
seara privada) entre a contribui¢do e eventual aposentadoria, haja vista
que a contribuicao previdencidria ¢ um sistema, ou seja, o servidor nao
contribui apenas para si, mas sim para todo um sistema e organizagao
previdenciaria, de tal forma que um aposentado hoje usufruiu a
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contribuigdo realizada por outro no passado, ou seja, nao ¢
necessariamente a sua contribuicdo. Desta forma, a aplicacdo da
penalidade de cassagdao de aposentadoria ¢ perfeitamente compativel
com o carater contributivo e solidario do regime proprio de previdéncia
dos servidores publicos. ((N. U 1009384-60.2018.8.11.0000,
CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, MARIA
EROTIDES KNEIP, Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo,
Julgado em 22/02/2021, Publicado no DJE 12/04/2021).

Deve-se mencionar que pela jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior, a
contrariedade ao art. 1.022, inciso II do CPC exige a soma de diversos pressupostos.

Reproduzo elucidativo julgado:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEIS N. 10.741/2003 E
12.933/2013. ACESSO A CULTURA. BENEFICIO DA MEIA-ENTRADA.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LIVRE INICIATIVA E INCENTIVO A
CULTURA. INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA.
RESSARCIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. PROCESSUAL CIVIL.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA.

II - De inicio, mister se faz registrar que o provimento do recurso especial,
por contrariedade aos arts. 489, 1.022, II, e 1.025, do CPC/2015, pressupde que
sejam demonstrados, fundamentadamente, os seguintes motivos:

(a) que a questdo supostamente omitida tenha sido invocada na apelag@o,
no agravo ou nas contrarrazées a estes recursos, ou, ainda, que se cuide de matéria
de ordem publica a ser examinada de oficio, a qualquer tempo, pelas instincias
ordinarias;

(b) a oposi¢do de embargos aclaratérios para indicar & Corte local a
necessidade de sanar a omissdo em relagdo ao ponto;

(c) que a tese omitida seja fundamental & conclusdo do julgado e, se
examinada, poderd conduzir  sua anulagdo ou reforma;

(d) a inexisténcia de outro fundamento autdnomo, suficiente para manter o
acorddo.

A propésito: Agint no AREsp n. 1.920.020/SP, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 14/2/2022, Dje 17/2/2022.

Tais requisitos sdo cumulativos ¢ devem ser abordados de maneira
fundamentada na petigdo recursal, sob pena de ndo se conhecer da alegagéo por
deficiéncia de fundamentagéo, dada a generalidade dos argumentos apresentados.
No caso, deve-se ressaltar que o acérdao recorrido ndo incorreu em qualquer vicio,
uma vez que o voto condutor do julgado apreciou, fundamentadamente, todas as
questdes necessarias a solugcdo da controvérsia, dando-lhes solugdo juridica diversa
da pretendida pela parte recorrente. Vale ressaltar, ainda, que nao se pode confundir
decisdo contraria ao interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa
de prestagdo jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp n. 1.666.265/MG, relator
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 21/3/2018; STJ, REsp n. 1.667.456
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/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 18/12/2017
; REsp n. 1.696.273/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
19/12/2017.

IIT - De igual modo, a prescri¢do trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio
confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada por esta Corte, sendo dever do julgador
apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisdo
recorrida. No caso, percebe-se que a parte recorrente manejou os embargos
aclaratorios em virtude, tdo somente, de seu inconformismo com a decisdo atacada,
ndo se divisando, na hipotese, quaisquer dos vicios previstos nos arts. 489 e 1.022
do Cédigo de Processo Civil, a inquinar tal decisum. De fato, depreende-se da
leitura do acdrddo integrativo que a controvérsia foi examinada de forma
satisfatoria, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo ao firme
posicionamento jurisprudencial aplicavel ao caso. Como apontado, o 6rgao julgador
nao fica obrigado a responder um a um os questionamentos da parte se ja encontrou
motivacdo suficiente para fundamentar a decisao, sobretudo se notdrio o carater de
infringéncia, como o demonstra o julgado assim ementado: EDcl no Aglnt nos
EREsp n. 703.188/SP, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Corte Especial,
julgado em 10/9/2019, DJe 17/9/2019.(...) VI - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp n. 2.119.761/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, julgado em 10/6/2024, DJe de 12/6/2024)

Logo, ante a falta da demonstracao dos pressupostos mencionados, verifica-se
a inexisténcia de vicios decisdrios no acérdao recorrido.

2. Da alegada violagdo do art. 12, inciso I da Lei de Improbidade
Administrativa

A recorrente sustenta que a cassacdo de aposentadoria ndo possui previsao
legal na Lei de Improbidade Administrativa, sendo incompativel com o principio da
legalidade estrita. Argumenta que a jurisprudéncia do STJ € pacifica no sentido de que a
pena de cassagdo de aposentadoria ndo pode ser aplicada judicialmente.

Pede a reforma do acdrddo recorrido para afastar a pena de cassagdo de
aposentadoria (fls. 2250-2251): “[a] Lei de Improbidade Administrativa prevé que a pena
aplicavel ¢ de perda da funcdo publica, ou seja, ndo existe previsao de pena de cassagao
de aposentadoria na LIA” (fl. 2251).

Todavia, vé-se que a jurisprudéncia se consolidou em posi¢ao diametralmente
oposta a pretensdo da recorrente, embora o tema tenha sido controvertido e houvesse a
época entendimentos conforme a tese da recorrente.

Prevaleceu a compreensao de que a Lei de Improbidade Administrativa - na
redagdo antiga e também na atual -, ao contemplar a san¢do de perda da fun¢ao publica,
abrange consequentemente a cassagao da aposentadoria relacionada a funcdo na qual
cometido o ato improbo.

Nesse sentido, destaco precedentes deste Superior Tribunal de Justica e
também do Supremo Tribunal Federal:
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DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PERDA
DA FUNCAO PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONVERSAO DA SANCAO EM CASSACAO DA APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. ADPF N. 418/DF. ORDEM DENEGADA.

I. Caso em exame

1. Mandado de seguranga impetrado contra ato do Ministro da Economia
que cassou a aposentadoria de servidor publico, em decorréncia de condenacdo a
perda da funcdo publica por improbidade administrativa, com sentenga transitada
em julgado.

II. Questao em discussao

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a cassacdo da
aposentadoria de servidor publico, como consequéncia da perda da fun¢do publica
por improbidade administrativa, ¢ admissivel, mesmo sem previsdo expressa na Lei
de Improbidade Administrativa.

3. Questiona-se se a cassagao da aposentadoria viola o principio da
legalidade e se constitui confisco, considerando a natureza contributiva do beneficio
previdencidrio.

II1. Razdes de decidir

4. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento vinculante na ADPF
418, permitindo a conversdo da pena de perda de funcdo publica em cassagdo de
aposentadoria, quando esta seja a unica sancao disponivel, para evitar tratamento
desigual entre servidores ativos e inativos.

5. A cassacdo da aposentadoria ¢ compativel com o carater contributivo e
solidario do regime previdenciario dos servidores publicos, ndo configurando
confisco ou enriquecimento ilicito do Estado.

6. A aplicacdo da sancdo de cassagdo da aposentadoria ndo viola o
principio da legalidade, pois decorre da necessidade de se aplicar a sangao
compativel com a conduta e o estado funcional do servidor, em conformidade com o
entendimento da Suprema Corte.

IV. Dispositivo e tese

7. Ordem denegada.

Tese de julgamento: "1. A cassacdo da aposentadoria de servidor piblico,
como consequéncia da perda da fun¢do publica por improbidade administrativa, é
admissivel mesmo sem previsdo expressa na Lei de Improbidade Administrativa. 2.
A cassagdo da aposentadoria é compativel com o carater contributivo e soliddrio do
regime previdencidrio dos servidores publicos, ndo configurando confisco ou
enriquecimento ilicito do Estado. 3. A aplicagdo da san¢do de cassagdo da
aposentadoria ndo viola o principio da legalidade, pois decorre da necessidade de se
aplicar a sang¢do compativel com a conduta e o estado funcional do servidor".
Dispositivos relevantes citados: Lei n. 8.429/1992, art. 12; CF/1988, art. 41, § 1°.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADPF 418, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, DJe 30/04/2020; STJ, EREsp n. 1.496.347
/ES, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Segfo, julgado em 24/02/2021, DJe
28/04/2021. (MS n. 26.106/DF, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Primeira
Secdo, julgado em 5/6/2025, DJEN de 13/6/2025.) grifei

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. EX-DELEGADO. DECLARACAO DA PERDA
DO CARGO EM ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
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AUTONOMIA DAS INSTANCIAS. AUSENCIA DE BIS IN IDEM. CASSACAO
DE APOSENTADORIA. LEGALIDADE. PROVIMENTO NEGADO.

1. Cuida-se, na origem, de mandado de seguranga impetrado por ex-
Delegado da Policia Civil do Estado de Sao Paulo em que questiona a aplicagdo da
pena de cassagdo de sua aposentadoria, aplicada pelo Governador do Estado de Sao
Paulo, em virtude de decisdo transitada em julgado proferida em agdo civil de
improbidade administrativa em que se declarou a perda de seu cargo.

2. Segundo entendimento desta Corte, as instancias administrativa, civel e
penal sdo independentes entre si. Em se tratando de penalidades de distintas
naturezas, ainda que originadas de um mesmo fato, persiste a viabilidade de
apuracdo em cada uma das instancias, ndo havendo que se falar em bis in idem. No
presente caso, a aplicacdo da pena de cassagdo da aposentadoria do recorrente foi
apenas o cumprimento expresso da decisdo judicial proferida na agdo de
improbidade administrativa, em que houve a declaragcdo da perda da funcao publica.
A pena de suspensdo de 90 dias, por sua vez, deu-se em razao da condenagao por
falta funcional na esfera administrativa. Logo, ndo estd configurado o bis in idem na
espécie.

3. A Primeira Se¢do do STJ, seguindo diretriz tracada pelo Supremo
Tribunal Federal, adequou o seu entendimento pela legalidade da aplicacdo da pena
de cassagdo de aposentadoria nos casos em que ha declaragdo da perda do cargo em
acdo de improbidade administrativa em razdo da aposentadoria superveniente do
agente pablico, ainda que ausente a previsdo na Lei 8.429/1992, nio havendo falar
em violagdo 4 coisa julgada.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no RMS n. 63.645/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 19/5/2025, DJEN de 22/5/2025.) grifei

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SENTENCA
TRANSITADA EM JULGADO COM SANCAO DE PERDA DA FUNCAO
PUBLICA. APOSENTACAO NO CURSO DA ACAO JUDICIAL. CONVERSAO
ADMINISTRATIVA EM CASSACAO DE APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. PRIMAZIA DO PODER DISCIPLINAR E DA AUTOTUELA
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTES DO STF. SUPERACAO
JURISPRUDENCIAL. AGRAVO PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado de
constitucionalidade, ao julgar a ADPF n. 418/DF, concluiu pela possibilidade de
aplicagdo da sancdo administrativa de cassacdo da aposentadoria ao servidor
aposentado que cometeu falta grave punivel com demissao enquanto em atividade,
pois se apresenta como a unica penalidade a disposicao da Administragao.

2. Dessa forma, uma vez apurada a infracdo disciplinar praticada pelo
servidor na ativa, o ato de aposentadoria ndo pode constituir em escudo ou salvo
conduto para evitar a pena de demissdo, devendo-se aplicar a sancdo compativel
com as condutas praticadas e o estado funcional em que se encontra o agente
publico, sob pena de subverter a Lei n. 8.112/90 ao chancelar o abuso de direito
perpetrado pelo infrator que passa para a inatividade para burlar as consequéncias da
decisdo judicial condenatoria, ao arrepio da moralidade administrativa.

3. Em recentes julgados, o Pretério Excelso tem aplicado esse mesmo
raciocinio para agdes por ato de improbidade administrativa, a despeito da auséncia
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de previsdo legal em referida legislagdo ordinria, o que ndo era admitido nesta Casa
até entdo. Assim, cumpre alinhar os precedentes desta Corte Cidada a intelecgdo da
Corte Suprema, em juizo de adequacgdo, procedendo 3 técnica de superagdo
jurisprudencial (overruling), a fim de harmonizar a jurisprudéncia pétria e garantir a
integridade do ordenamento juridico nacional.

4. No caso dos autos, verifica-se que a pena de cassagdo da aposentadoria
foi aplicada na esfera administrativa em cumprimento a puni¢do da perda de fungdo
publica imposta em ag¢do de improbidade transitada em julgado, cujo ato de
aposentacdo ocorreu apos a prolacdo de sentenga penal condenatéria e no curso do
processo judicial que confirmou os fatos improbos, razdo pela qual ndo padece de
vicio de legalidade, por estar dentro dos poderes da administragdo publica.

5. Agravo interno provido para denegar a seguranca.

(AgInt no MS n. 17.558/DF, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Primeira Seg@o, julgado em 3/4/2025, DJEN de 22/4/2025.) grifei

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PENA DE CASSACAO DE
APOSENTADORIA.POSSIBILIDADE.

1. Julgando agdo rescisoria, o Tribunal de origem manteve o acérdao

rescindendo, que determinou a conversdo da pena de perda do cargo publico em
cassacao de aposentadoria, no &mbito da a¢do de improbidade administrativa.

2. Este entendimento mostra-se em harmonia com a jurisprudéncia desta
CORTE, que reputa constitucional a pena de cassac¢ao da aposentadoria.

3. Agravo Interno a que se nega provimento. Na forma do art. 1.021, §§ 4°
e 5° do Cdédigo de Processo Civil de 2015, em caso de votacdo unanime, fica
condenada a agravante a pagar ao agravado multa de um por cento do valor
atualizado da causa, cujo depdsito prévio passa a ser condi¢do para a interposi¢ao de
qualquer outro recurso (a excecdo da Fazenda Publica e do beneficiario de
gratuidade da justica, que fardo o pagamento ao final).

(STF, AG .REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.321.655 SAO PAULO, Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julg.
23.08.2021). grifei

Portanto, observa-se que a jurisprudéncia patria, ao interpretar os dispositivos
da Lei n. 8.112/90 e também da Lei de Improbidade Administrativa, firmou a
compreensdo de que o cardter contributivo da previdéncia ndo seria obsticulo para a
convolagdo do comando de perda de fungcdo em cassagdo de aposentadoria, na hipotese
de o agente publico se aposentar no curso da agdo de improbidade ou do processo
disciplinar ou no momento do cumprimento de sentenga.

Conforme a ratio estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n.
418, a contribuicdo previdencidria ndo constitui uma relacdo sinalagmatica entre o
servidor e o beneficio previdenciario, mas sim um sistema solidario. A aplica¢ao da
penalidade de cassagdo de aposentadoria ndo afronta o regime contributivo, pois a

contribui¢do previdenciaria ¢ destinada ao sistema como um todo, € ndo a um beneficio
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individual. Assim, a cassacdo de aposentadoria ndo configura confisco ou
enriquecimento ilicito do Estado, mas sim uma san¢do proporcional e adequada a
gravidade do ato de improbidade administrativa praticado.

A interpretagdo que prevalece atualmente na Primeira Se¢do do STJ ¢
consentanea com a compreensdao da matéria no Supremo Tribunal Federal. No caso
concreto, portanto, o Tribunal de origem interpretou o dispositivo legal (art. 12, inciso |
da LIA) em conformidade com sua dimensdo teleoldgica, embora nao literal, o que ¢
admitido pela jurisprudéncia pacificada desta Corte.

Portanto, afigura-se legal a senten¢a que determinou a perda da funcdo publica
em decorréncia de ato improbo que causou enriquecimento ilicito e dano ao erario, assim
como sua convola¢do em cassacao de aposentadoria, na hipdtese de ato de aposentagao
da servidora.

3. Incidéncia de 6bices

Outrossim, o art. 927, § 3° do CPC nio possui comando normativo capaz de
amparar a tese nele fundamentada — de que o Tribunal de origem ndo seguiu
jurisprudéncia vinculante do STJ —, que estd dissociada de seu conteudo. Tal vicio
caracteriza a auséncia de delimitacdo da controvérsia e atrai a incidéncia da Simula n.
284 do STF ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensao da controvérsia"). Nesse sentido Aglnt
no REsp n. 1.930.411/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
4/9/2023, DJe de 6/9/2023; AgInt no REsp n. 1.987.866/SP, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 8/8/2022, DJe de 15/8/2022.

Ademais, no tocante ao fundamento do art. 105, inciso III, alinea "c¢" da
CF, incide a Simula n. 83 do STJ, pela qual ndo se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida.

4. Dispositivo

Ante o exposto, CONHECO EM PARTE do recurso especial e, nessa
extensdo, NEGO-LHE PROVIMENTO.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
REsp 2.107.418 /| MT

Numero Registro: 2023/0349198-7 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00254430320078110041 254430320078110041

Sesséo Virtual de 09/10/2025 a 15/10/2025

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI
AUTUAGAO
AGRAVANTE : BENEDITA EUGENIA FERNANDES

ADVOGADO : JOAO CELESTINO BATISTA NETO - MT011367
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

INTERES. : MARIA APARECIDA BENEVIDES DA COSTA
INTERES. : ESTADO DE MATO GROSSO
ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

- ATOS ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
09/10/2025 a 15/10/2025, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso, mas lhe negou
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Afranio Vilela.

Brasilia, 15 de outubro de 2025
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