SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 187765 - RJ (2023/0348535-1)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO - ATL

ADVOGADOS  : JULLIANA JARCZUN - RJ123057

DANILO SERRA TAVARES - RJ156844

ANDRE DE VILHENA MORAES SILVA - DF050700

LUANA MEDEIROS GURGEL DE FARIA - DF052046

BEATRIZ REAL DE ANDRADE FARIA - RJ215757

ISABELA MEDEIROS GURGEL DE FARIA - DF072490
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
HABEAS CORPUS. 1. SOLICITACAO DE DADOS FISCAIS PELO
MP AO SEFAZ/RJ. MATERIA NAO ABRANGIDA PELO TEMA
990/STF. PRECEDENTES DA 3* SECAO.2. REQUISICAO DE
DADOS SIGILOSOS. AUSENCIA DE DECISAO
JUDICIAL. CREDITO  TRIBUTARIO NAO CONSTITUIDO.
PROVAS ILICITAS. 3. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A Terceira Se¢cdo do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento dos
Recursos em Habeas Corpus n. 83.233/SP e 83.447/SP, ambos de
relatoria do Ministro Sebastido Reis Janior, assentou que "a
possibilidade de a Receita Federal valer-se da representagdo fiscal para
fins penais, a fim de encaminhar, de oficio, os dados coletados no
ambito do procedimento administrativo fiscal, quando identificada a
existéncia de indicios da pratica de crime, ao Ministério Publico, para
fins de persecu¢do criminal, ndo autoriza o O0rgio da acusacio a
requisitar diretamente esses mesmos dados sem autoriza¢io judicial
", em especial porque referida questdo nao foi tratada no Tema 990/STF.
2. No caso dos autos, o Ministério Publico determinou a autoridade
policial que instaurasse inquérito em 2013, momento em que o crédito
tributario ainda estava sendo apurado em procedimento administrativo.
A constituicdo definitiva do crédito tributario, segundo o acoédrdao
recorrido, ocorreu apenas em 26/6/2018 e a representacao fiscal para
fins penais foi lavrada apenas em 2019, no entanto, as informagdes
fiscais do recorrente ja haviam sido encaminhadas ao 6rgdo ministerial
em momento anterior, em 2015, e por requisi¢ao.

- Dessa forma, a solicitagdo de dados sigilosos pelo Ministério Publico
dirctamente a Secretaria de Fazenda, antes mesmo da constitui¢ao
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definitiva do crédito tributario e da existéncia de representacdo fiscal
para fins penais, revela ilegalidade que torna nulos referidos elementos
de informacao, os quais devem ser desentranhados dos autos. Devem ser
igualmente desentranhadas as provas derivadas, determinando-se ao
Magistrado de origem a aferi¢do a respeito da existéncia de outras
provas que autorizem a manutencao da agao penal.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik, Messod Azulay Neto e
Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Daniela Teixeira.

Brasilia, 11 de junho de 2024.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 187765 - RJ (2023/0348535-1)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO - ATL

ADVOGADOS  : JULLIANA JARCZUN - RJ123057

DANILO SERRA TAVARES - RJ156844

ANDRE DE VILHENA MORAES SILVA - DF050700

LUANA MEDEIROS GURGEL DE FARIA - DF052046

BEATRIZ REAL DE ANDRADE FARIA - RJ215757

ISABELA MEDEIROS GURGEL DE FARIA - DF072490
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
HABEAS CORPUS. 1. SOLICITACAO DE DADOS FISCAIS PELO
MP AO SEFAZ/RJ. MATERIA NAO ABRANGIDA PELO TEMA
990/STF. PRECEDENTES DA 3* SECAO.2. REQUISICAO DE
DADOS SIGILOSOS. AUSENCIA DE DECISAO
JUDICIAL. CREDITO  TRIBUTARIO NAO CONSTITUIDO.
PROVAS ILICITAS. 3. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A Terceira Se¢cdo do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento dos
Recursos em Habeas Corpus n. 83.233/SP e 83.447/SP, ambos de
relatoria do Ministro Sebastido Reis Janior, assentou que "a
possibilidade de a Receita Federal valer-se da representagdo fiscal para
fins penais, a fim de encaminhar, de oficio, os dados coletados no
ambito do procedimento administrativo fiscal, quando identificada a
existéncia de indicios da pratica de crime, ao Ministério Publico, para
fins de persecu¢do criminal, ndo autoriza o O0rgio da acusacio a
requisitar diretamente esses mesmos dados sem autoriza¢io judicial
", em especial porque referida questdo nao foi tratada no Tema 990/STF.
2. No caso dos autos, o Ministério Publico determinou a autoridade
policial que instaurasse inquérito em 2013, momento em que o crédito
tributario ainda estava sendo apurado em procedimento administrativo.
A constituicdo definitiva do crédito tributario, segundo o acoédrdao
recorrido, ocorreu apenas em 26/6/2018 e a representacao fiscal para
fins penais foi lavrada apenas em 2019, no entanto, as informagdes
fiscais do recorrente ja haviam sido encaminhadas ao 6rgdo ministerial
em momento anterior, em 2015, e por requisi¢ao.

- Dessa forma, a solicitagdo de dados sigilosos pelo Ministério Publico
dirctamente a Secretaria de Fazenda, antes mesmo da constitui¢ao
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definitiva do crédito tributario e da existéncia de representacdo fiscal
para fins penais, revela ilegalidade que torna nulos referidos elementos
de informacao, os quais devem ser desentranhados dos autos. Devem ser
igualmente desentranhadas as provas derivadas, determinando-se ao
Magistrado de origem a aferi¢do a respeito da existéncia de outras
provas que autorizem a manutencao da agao penal.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra decisdo monocratica, da minha lavra, que deu provimento ao recurso
em habeas corpus, para reconhecer a nulidade dos elementos de informagao obtidos com

violacao do sigilo fiscal e das provas derivadas.

O agravante afirma, em sintese, que o Supremo Tribunal Federal concluiu que
"¢ legitimo o compartilhamento com o Ministério Publico e com as autoridades policiais,
para fins de investigacdo criminal, da integralidade dos dados bancérios e fiscais do
contribuinte obtidos pela Receita Federal e pela Unidade de Inteligéncia Financeira

(UIF), sem a necessidade de autorizagdo prévia do Poder Judiciario".
Pugna, assim, pelo provimento do agravo regimental.

E o relatorio.

VOTO

A insurgéncia ndo merece prosperar.

Com efeito, conforme explicitado na decisdo monocratica, o Supremo
Tribunal Federal, em 4/12/2019, no julgamento do Recurso Extraordinario n.

1.055.941/SP (Tema n. 990), fixou, em repercussdo geral, as seguintes diretrizes:

1. E constitucional o compartilhamento dos relatérios de inteligéncia
financeira da UIF e da integra do procedimento fiscalizatorio da Receita
Federal do Brasil (RFB), que define o lancamento do tributo, com os drgaos
de persecugdo penal para fins criminais, sem a obrigatoriedade de prévia
autorizagdo judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informagoes em
procedimentos formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle
Jjurisdicional.

2. O compartilhamento pela UIF e pela RFB, referente ao item anterior, deve
ser feito unicamente por meio de comunicagoes formais, com garantia de
sigilo, certifica¢do do destinatario e estabelecimento de instrumentos efetivos
de apuragdo e corregdo de eventuais desvios.

A Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos Recursos
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em Habeas Corpus n. 83.233/SP e 83.447/SP, ambos de relatoria do Ministro Sebastido
Reis Junior, assentou que "a possibilidade de a Receita Federal valer-se da representacao
fiscal para fins penais, a fim de encaminhar, de oficio, os dados coletados no ambito do
procedimento administrativo fiscal, quando identificada a existéncia de indicios da
pratica de crime, ao Ministério Publico, para fins de persecu¢ao criminal, nio autoriza o
orgao da acusaciio a requisitar diretamente esses mesmos dados sem autorizacio

judicial", em especial porque referida questdo nao foi tratada no Tema n. 990/STF.

A propdsito, transcrevo as ementas dos referidos julgados:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. ESTELIONATO
MAJORADO, FALSIDADE IDEOLOGICA E USO DE DOCUMENTO
FALSO. OBTENCAO DE DADOS FISCAIS PELO MINISTERIO
PUBLICO DIRETAMENTE A RECEITA FEDERAL SEM
AUTORIZACAO JUDICIAL. QUESTAO NAO COMPREENDIDA NO
JULGAMENTO DO TEMA 990 PELO STF. ACESSO DIRETO PELO
ORGAO DA ACUSACAO, QUE NAO SE CONFUNDE COM A
REPRESENTACAO  FISCAL PARA  FINS PENAIS, PREVISTA
LEGALMENTE E RECONHECIDAMENTE POSSIVEL PELA CORTE
SUPREMA. COMPARTILHAMENTO QUE OCORRE, DE OFICIO, PELA
RECEITA FEDERAL, APOS DEVIDO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO EM QUE, POSTERIORMENTE AO LANCAMENTO DO
TRIBUTO, VERIFICA-SE A EXISTENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE
CRIME. ILEGALIDADE CONFIGURADA. RECONHECIMENTO DA
ILICITUDE DOS DADOS OBTIDOS PELO ORGAO DA ACUSACAO E OS
DELES DECORRENTES.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n.
1.055.941/SP, em sede de repercussdo geral, firmou a orienta¢do de que é
constitucional o compartilhamento dos relatorios de inteligéncia financeira
da UIF e da integra do procedimento fiscalizatorio da Receita Federal do
Brasil - em que se define o langamento do tributo - com os orgdos de
persecu¢do penal para fins criminais sem prévia autoriza¢do judicial,
devendo ser resguardado o sigilo das informagoes em procedimentos
formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional (Tema
990).

2. Da leitura desatenta da ementa do julgado, poder-se-ia chegar a conclusdo
de que o entendimento consolidado autorizaria a requisi¢do direta de dados
pelo Ministério Publico a Receita Federal, para fins criminais. No entanto, a
andlise acurada do acorddo demonstra que tal conclusdo ndo foi
compreendida no julgado, que trata da Representagdo Fiscal para fins
penais, instituto legal que autoriza o compartilhamento, de oficio, pela
Receita Federal, de dados relacionados a supostos ilicitos tributdrios ou
previdenciarios apos devido procedimento administrativo fiscal.

3. Assim, a requisi¢cdo ou o requerimento, de forma direta, pelo orgdo da
acusa¢do a Receita Federal, com o fim de coletar indicios para subsidiar
investiga¢do ou instru¢do criminal, além de ndo ter sido satisfatoriamente
enfrentada no julgamento do Recurso Extraordinario n. 1.055.941/SP, ndo se
encontra abarcada pela tese firmada no ambito da repercussdo geral em
questdo. Ainda, as poucas referéncias que o acorddo faz ao acesso direto pelo
Ministério Publico aos dados, sem intervencdo judicial, é no sentido de sua
ilegalidade.

4. Hipotese dos autos que consiste no fato de que o Ministério Publico
Federal solicitou, diretamente ao Superintendente da Receita Federal, as
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declarag¢oes de imposto de renda da recorrente, de seus familiares e de
diversas pessoas juridicas, ou seja, obteve-se diretamente do referido orgdo
documentagdo fiscal sem que tenha havido qualquer espécie de ordem
Judicial.

5. A possibilidade de a Receita Federal valer-se da representacdo fiscal para
fins penais, a fim de encaminhar, de oficio, os dados coletados no dmbito do
procedimento administrativo fiscal, quando identificada a existéncia de
indicios da prdtica de crime, ao Ministério Publico, para fins de persecucgdo
criminal, ndo autoriza o orgio da acusagdo a requisitar diretamente esses
mesmos dados sem autorizacdo judicial.

6. Recurso provido para reconhecer a ilicitude dos dados (fiscais) obtidos
pelo Ministério Publico por meio da Receita Federal na A¢do Penal n.
0003084-80.2016.4.03.6126, sem autorizagdo judicial, devendo todos os
elementos de informacgdo e os deles decorrentes ser desentranhados da a¢do
penal, cabendo ao Juizo de Direito da 3“ Vara Federal de Santo André/SP
identifica-los, verificar em quais ag¢oes penais foram utilizados e analisar,
pormenorizadamente, se as agoes penais se sustentariam sem esses indicios.
(RHC n. 83.233/SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira Segdo,
Jjulgado em 9/2/2022, DJe de 15/3/2022.)

PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. ESTELIONATO
MAJORADO, FALSIDADE IDEOLOGICA E USO DE DOCUMENTO
FALSO. OBTENCAO DE DADOS FISCAIS PELO MINISTERIO
PUBLICO DIRETAMENTE A RECEITA FEDERAL, SEM
AUTORIZACAO JUDICIAL. QUESTAO NAO COMPREENDIDA NO
JULGAMENTO DO TEMA 990 PELO STF. ACESSO DIRETO PELO
ORGAO DA ACUSACAO, QUE NAO SE CONFUNDE COM A
REPRESENTACAO  FISCAL  PARA  FINS PENAIS, PREVISTA
LEGALMENTE E RECONHECIDAMENTE POSSIVEL PELO STF.
COMPARTILHAMENTO QUE OCORRE, DE OFICIO, PELA RECEITA
FEDERAL APOS DEVIDO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM QUE,
POSTERIORMENTE AO LANCAMENTO DO TRIBUTO, VERIFICA-SE A
EXISTENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE CRIME. ILEGALIDADE
CONFIGURADA. RECONHECIMENTO DA ILICITUDE DOS DADOS
OBTIDOS PELO ORGAO DA ACUSACAO E OS DELES DECORRENTES.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordindrio n.
1.055.941/SP, em sede de repercussdo geral, firmou a orientagdo de que é
constitucional o compartilhamento dos relatorios de inteligéncia financeira
da UIF e da integra do procedimento fiscalizatorio da Receita Federal do
Brasil - em que se define o langamento do tributo - com os orgdos de
persecu¢cdo penal para fins criminais sem prévia autoriza¢do judicial,
devendo ser resguardado o sigilo das informacoes em procedimentos
formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional (Tema
990).

2. Da leitura desatenta da ementa do julgado, poder-se-ia chegar a conclusdo
de que o entendimento consolidado autorizaria a requisi¢do direta de dados
pelo Ministério Publico a Receita Federal, para fins criminais. No entanto, a
analise acurada do acorddo demonstra que tal conclusdo ndo foi
compreendida no julgado, que trata da Representacdo Fiscal para fins
penais, instituto legal que autoriza o compartilhamento, de oficio, pela
Receita Federal, de dados relacionados a supostos ilicitos tributarios ou
previdenciarios, apos devido procedimento administrativo fiscal.

3. Assim, a requisi¢cdo ou o requerimento, de forma direta, pelo orgdo da
acusa¢do a Receita Federal, com o fim de coletar indicios para subsidiar
investigacdo ou instru¢do criminal, além de ndo ter sido satisfatoriamente
enfrentada no julgamento do Recurso Extraordinario n. 1.055.941/SP, ndo se
encontra abarcada pela tese firmada no ambito da repercussdo geral em
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questdo. Ainda, as poucas referéncias que o acorddo faz ao acesso direto pelo
Ministério Publico aos dados, sem intervencdo judicial, é no sentido de sua
ilegalidade.

4. Hipotese dos autos que consiste exatamente no fato de que o Ministério
Publico Federal solicitou, diretamente ao Superintendente da Receita
Federal, as declaragoes de imposto de renda do recorrente, de seus familiares
e de diversas pessoas juridicas, ou seja, obteve diretamente do referido orgdo
documentagdo fiscal, sem que tenha havido qualquer espécie de ordem
Jjudicial.

5. A possibilidade de a Receita Federal valer-se da representacao fiscal para
fins penais, a fim de encaminhar, de oficio, os dados coletados no dmbito do
procedimento administrativo fiscal, quando identificada a existéncia de
indicios da pratica de crime, ao Ministério Publico, para fins de persecucao
criminal, ndo autoriza o orgdo da acusacdo a requisitar diretamente esses
mesmos dados, sem autorizacdo judicial.

6. Recurso provido para reconhecer a ilicitude dos dados (fiscais) obtidos
pelo Ministério Publico por meio da Receita Federal na A¢do Penal n.
0003084-80.2016.4.03.6126, sem autoriza¢do judicial, devendo todos os
elementos de informacgdo e os deles decorrentes ser desentranhados da a¢do
penal, cabendo ao Juizo de Direito da 3“ Vara Federal de Santo André/SP
identifica-los, verificar em quais agoes judiciais foram utilizados e analisar,
pormenorizadamente, se as a¢oes penais se sustentariam sem esses indicios.
(RHC n. 83.447/SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira Se¢do,
Julgado em 9/2/2022, DJe de 15/3/2022.)

O entendimento firmado no ultimo precedente foi, inclusive, ratificado, apods
os autos terem sido devolvidos pela Presidéncia desta Corte Superior, em juizo de

admissibilidade de recurso extraordinario. Ao ensejo:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM RECURSO EM HABEAS CORPUS.
ADMISSIBILIDADE DA PRESIDENCIA DO STJ. ENCAMINHAMENTO
DOS AUTOS PARA JUIZO DE RETRATACAO A RESPEITO DA TESE
FIRMADA NO AMBITO DA TERCEIRA SECAO. RECONSIDERACAO.
IMPOSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO QUE SE COADUNA COM AS
TESES FIRMADAS PELA SUPREMA CORTE NO TEMA 990 DA
REPERCUSSAO GERAL. REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS
QUE NAO SE CONFUNDE COM O AFASTAMENTO DA RESERVA DE
JURISDICAO NO TOCANTE A QUEBRA DO SIGILO FISCAL MEDIANTE
INICIATIVA DO ORGAO DA ACUSACAO. RATIFICACAO DA TESE
FIRMADA NO AMBITO DO STJ QUE SE IMPOE.

1. Em sessdo de julgamento da Terceira Segdo deste Superior Tribunal,
decidiu-se, por maioria, que, apesar de o Supremo Tribunal Federal ter
fixado orientagdo no sentido da legalidade da denominada "representa¢do
fiscal para fins penais", hipotese em que o proprio orgdo da Receita Federal,
de oficio, diante da suspeita da ocorréncia de crime, encaminha os autos ao
Ministério Publico para eventual apurag¢do, ndo autoriza o caminho inverso:
a requisi¢do de dados fiscais diretamente, partindo do orgdo da acusagdo,
para fins de investigacdo ou a¢do penal.

2. Ao realizar o juizo de admissibilidade do recurso extraordinario interposto
pelo Ministério Federal, a Presidéncia deste Superior Tribunal, verificando
que o entendimento firmado aqui poderia estar dissonante daquele do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 990 de repercussdo geral,
encaminhou os autos para juizo de retratagdo.

3. Necessidade de ratificacdo da tese firmada, uma vez que seus fundamentos
se coadunam com os do acorddo decorrente do julgamento do Tema n. 990,
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pela Corte Suprema, pois ali ndo se autorizou, em nenhum momento, a
requisicdo direta de dados fiscais pelo orgdo da acusacdo, para fins de
investigacdo ou agdo penal, sem autorizagdo judicial.

4. Ratificados o voto e a tese firmada no julgamento do Recurso em Habeas
Corpus n. 83.477/SP.

(RE no RHC n. 83.447/SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira
Seg¢do, julgado em 8/6/2022, DJe de 13/6/2022.)

No mesmo sentido, foram proferidos, ainda, os seguintes precedentes:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS. ALEGADA OMISSAO E CONTRADICAO. EXISTENCIA.
DIVERSAS FRAUDES PERPETRADAS, EM TESE, CONTRA O DETRAN/RS.
ALEGACAO DE ILICITUDE DOS DOCUMENTOS FISCAIS SIGILOSOS
REQUISITADOS PELO MINISTERIO PUBLICO DIRETAMENTE AO
FISCO. JUIZO DE RETRATACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
HABEAS CORPUS. ART. 1.040, I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
NECESSIDADE DE DISTINCAO NO PRESENTE DO DECIDIDO AO
JULGAMENTO DO TEMA 990 COM REPERCUSSAO GERAL NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. COMPARTILHAMENTO DE DADOS
OBTIDOS PELA RECEITA FEDERAL EM QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO SEM  AUTORIZACAO JUDICIAL PARA FINS DE
PERSECUCAO PENAL. DESCABIMENTO NO CASO OS AUTOS.
NECESSARIA ~ REALIZACAO  DE  DISTINCAO DOS  CASOS.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA TESE 990 A CASOS EM NAO HA
INVESTIGACAO DE CRIME TRIBUTARIOS E ANALOGOS.

I - Nos termos do art. 619 do CPP, serdo cabiveis embargos declaratorios
quando houver ambiguidade, obscuridade, contradi¢do ou omissdo no
julgado. Podem também ser admitidos para a correg¢do de eventual erro
material, consoante entendimento preconizado pela doutrina e jurisprudéncia.
Ndo constituem, portanto, recurso de revisdo.

I - Inviavel a andlise origindria de tese ndo submetida ao crivo da Corte de
origem, sob pena de indevida supressdo de instancia. In casu, ndo hd falar em
omissdo em relagdo a andlise da tese subsidiaria da impetrag¢do, quanto a
suposta ilegalidade da requisi¢do do Parquet, na medida em que lastreada
unicamente em denuncia anénima e depoimento apocrifo, porquanto ndo foi
objeto de deliberagdo no acordao da Correi¢do Parcial.

11l - Ademais, ainda que assim ndo fosse, cedi¢o o entendimento de que o
Ministério Publico, diante do recebimento de denuncia anénima, possui
legitimidade para diligenciar investigagoes preliminares para aferi¢do da
plausibilidade da denuncia, como ocorreu no caso destes autos de forma
antecedente a requisi¢do de quebra do sigilo fiscal, por meio da instaura¢do
de procedimento administrativo.

Precedentes.

1V - Por outro lado, pertinente a alega¢do de necessdaria realizacdo de
distingdo entre o presente caso e o versado no Tema n. 990/STF, na medida
em que a possibilidade de compartilhamento dos relatorios de inteligéncia
financeira da Receita Federal Brasileira com o titular da ag¢do penal ocorreu
em virtude do cometimento de crimes tributarios, além de lavagem de
dinheiro, apropriagdo indébita ou sonegagdo de contribuicdo previdenciaria,
bem como contrabando ou descaminho, o que ndo é o caso dos autos, em que
a embargante e corréus foram processados por crimes outros (formagdo de
quadrilha, dispensa indevida de licita¢do e peculato-desvio) ndo versando,
por conseguinte, de caso no qual se possa aplicar o entendimento firmado no
tema supracitado, ainda mais porque os documentos foram objeto de
requisi¢do pelo Ministério Publico Federal e ndo, como o caso tratado pela
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Corte Suprema, de representacdo para fins penais da Receita Federal
Brasileira.

V - Com efeito, colhe-se do voto condutor do acorddo que resultou na edigdo
do tema 990 da repercussao geral a seguinte determina¢do a Receita Federal
Brasileira, verbis: "Nessa conformidade, proponho o seguinte no tocante a
Receita Federal: i) E constitucional o compartilhamento pela Receita Federal
com orgdos de persecugdo penal, via representagdo fiscal para fins penais, de
informagoes sobre operagoes que envolvam recursos provenientes de crimes
a) de descaminho ou contrabando (DL 2.848/40, arts. 334 e 334-A), ou b)
contra a ordem tributaria ou a Previdéncia Social (art. 83 da Lei 9.430/96)",
delitos peolos quais ndo foi a ora embagrante denunciada.

VI - A 3 Segdo deste Sodalicio, apreciando dois recursos em habeas corpus
da mesma temadtica (RHC n. 83.233/SP e 83.447/SP), da relatoria do
eminente Ministro Sebastido Reis Junior, entendeu pela ilegalidade da
requisicdo pelo Ministério Publico de dados fiscais protegidos por sigilo,
sem a imprescindivel autorizacdo judicial, na medida em que se tratava de
acdo penal nos quais os acusados foram denunciados pelos crimes de
estelionato majorado, falsidade ideoldgica e uso de documento falso,
hipotese similar ao caso destes autos.

Embargos de declara¢do acolhidos, com efeitos infringentes, para
restabelecer a decisdo concessiva de habeas corpus.

(EDcl no AgRg no HC n. 234.857/RS, relator Ministro Jesuino Rissato
(Desembargador Convocado do TJDFT), Quinta Turma, julgado em
22/2/2022, DJe de 25/2/2022.)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EM HABEAS CORPUS.
OMISSAO. OCORRENCIA. COMPARTILHAMENTO DE DADOS FISCAIS
PELA RECEITA FEDERAL DIRETAMENTE AO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, SEM  AUTORIZACAO JUDICIAL. HIPOTESE NAO
COMPREENDIDA NA TESE FIRMADA NO JULGAMENTO DO TEMA 990
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -STF. PROCEDIMENTO
METAMORFICO QUE NAO SE CONFUNDE COM A REPRESENTACAO
FISCAL PARA FINS PENAIS PREVISTA LEGALMENTE E RECONHECIDA
PELO STF. ILEGALIDADE CONFIGURADA. DECLARACAO DE
ILICITUDE DOS DADOS OBTIDOS PELO ORGAO DA ACUSACAO E DOS
DEMAIS ATOS SUBSEQUENTES. EMBARGOS PARCIALMENTE
ACOLHIDOS.

1. Verifica-se omissdo da decisdo quanto a pretendida delimita¢do do dmbito
e dos pressupostos de legalidade parametrizados na tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 990. Realmente, ndo mereceu a aten¢do
devida o fato de ter havido compartilhamento das informagoes entre a Receita
Federal e o Ministério Publico Federal em Santa Catarina, efetuado em
3/10/2016, em fase embriondria da investigacdo tributdria, sem a precedéncia
do langamento tributario justificador da referida pratica.

2. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordindrio n.
1.055.941/SP, em sede de repercussdo geral, firmou a orientagdo de que é
constitucional o compartilhamento dos relatorios de inteligéncia financeira
da UIF e da integra do procedimento fiscalizatorio da Receita Federal do
Brasil - em que se define o langamento do tributo - com os orgdos de
persecu¢do penal para fins criminais sem prévia autoriza¢do judicial,
devendo ser resguardado o sigilo das informagoes em procedimentos
formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional (Tema
990).

3. Esse entendimento consolidado ndo autorizaria o compartilhamento
indiscriminado, acodado e plenamente discricionario de dados sigilosos pela
Receita Federal ao Ministério Publico. Seguramente, a andlise acurada do
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acorddo demonstra que tal conclusdo ndo foi compreendida no julgado, que
trata da Representagdo Fiscal para fins penais, instituto legal que autoriza o
compartilhamento, de oficio, pela Receita Federal, de dados relacionados a
supostos ilicitos tributarios ou previdenciarios apos devido procedimento
administrativo fiscal.

4. Assim, a requisi¢do ou o compartilhamento ativo, de forma direta, pelo
orgdo da acusa¢do a Receita Federal e, reversamente, com o fim de
coletar/fornecer indicios para subsidiar investiga¢do ou instrug¢do criminal,
ndo se encontram abarcados pela tese firmada no ambito da repercussao
geral em questdo. Distinguishing.

5. Inconsistentes as referéncias que o acorddo faz ao teor de "dados globais"
das informagoes compartilhadas, a permitirem o acesso direto pelo Ministério
Publico, sem intervencdo judicial. Dados detalhados e criticos da atividade
empresarial que extravasam, em muito, os limites objetivos da tutela de
urgéncia vigente a época.

Minucias que ndo se contém nas estremaduras do conceito de "montantes
globais". Tutela antecipatoria, ademais, explicitamente revogada pelo
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do caso paradigmatico.

6 . O procedimento objurgado se encontra inquinado de nulidade ab ovo, a
caracterizar constrangimento ilegal sanavel pelo habeas corpus. Portanto,
apesar dessas premissas terem passado despercebidas no julgamento
anterior, a concessdo da ordem se impoe, nos termos do pedido inicial.

7. Solugdo adotada que, por sua maior abrangéncia, acarreta a superveniente
perda de interesse recursal em relagdo aos demais pontos impugnados pelos
embargos de declaragdo, tornando prejudicado o exame dessas matérias.

8. Embargos de declara¢do acolhidos em parte, com excepcionais efeitos
infringentes, para conceder a ordem de habeas corpus e declarar a nulidade
da prova matriz, consistente no compartilhamento de informagoes entre a
Receita Federal e Ministério Publico Federal, que motivaram a instaura¢do
do Inquérito Policial n. 5002024-02.2017.4.04.7200 (IPL n. 0073/2017-
SR/DPF/SC), sem autorizagdo judicial, e, por consequéncia, de todos os atos
e provas subsequentes.

(EDcl no AgRg nos EDcl no RHC n. 119.297/SC, relator Ministro Joel Ilan
Paciornik, Quinta Turma, julgado em 21/6/2022, DJe de 27/6/2022.)

Na presente hipdtese, a Corte local, ao analisar a alegag¢do defensiva,
considerou ndo haver ilegalidade, destacando, em um primeiro momento, que, a época
dos fatos, o Superior Tribunal de Justica possuia entendimento no sentido da

possibilidade de compartilhamento de dados, nos moldes em que verificado nos autos.

Registrou, no mais, que (e-STJ fls. 168-171):

Do compulsar dos autos origindrios, verifica-se que a a¢do penal instaurada
pelo Parquet advém de auto de infracdo tributiria decorrente de
inconsisténcia na apuragdo de créditos referentes ao ICMS por substituicdo
tributdaria em operacoes de aquisicio de dlcool etilico hidratado combustivel.
O auto de infragdo teve o numero 03-221050-2, lavrado em 03/11/2010,
dando ensejo por impugnagcdo administrativa ao PAF de numero
E04/000/058016/2011.

Apds a lavratura de outros autos de infragdo da mesma ordem por diversas
outras empresas, 0 Ministério Publico determinou que a autoridade policial
abrisse um inquérito policial, cujo numero ¢ 12/2013, decorrente do
procedimento da propria acusa¢do de numero 2011.00732664.

O inqueérito policial foi juntado integralmente pela Defesa no atual momento
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processual.

Em que pese a autoridade policial ter requisitado dados a SEFAZ, verifica-
se que esta ndo forneceu as informacgoes solicitadas e afirmou que so as
remeteria ao Ministério Publico em razdo do sigilo fiscal.

Destarte, o Parquet assumiu a investigacdo e solicitou, inicialmente, que
fosse reportado se foram lavrados autos de infragdo, incluindo o paciente e
a empresa de que foi administrador, obtendo-se a resposta de que havia sido
lavrado o auto de infracao 03-221050-2, que deu azo a denuncia, porém
dizendo que houve impugnag¢do ou recurso, ndao tendo sido juntado o proprio
auto de infragao.

Posteriormente, a acusagdo requereu os espelhos e historicos dos autos de
infracdo, em 10/08/2017, mas eles ndo foram enviados, o que somente
ocorreu apos a segunda reiteragdo. A SEFAZ entdo encaminhou um CD com
esses dados e o Ministério Publico, em decorréncia das obrigacoes legais que
assumiu, determinou o sigilo do inquérito e requisitou novamente a SEFAZ
acerca do possivel encaminhamento das RFFPs e da constituicdo definitiva
dos créditos tributdrios, o que ocorreu em 26/06/2018.

Portanto, o compartilhamento de tais dados fiscais sigilosos permaneceu em
sigilo e obedecia a jurisprudéncia do STJ da época, que permitia que eles
fossem requisitados sem autorizagdo judicial, como ja visto.

Prosseguindo-se, a SEFAZ respondeu em 16/01/2019, afirmando que,
quanto ao auto de infracdo 03-221050-2, ainda ndo havia a lavratura da
RFFP. Reiterado o oficio para saber se ja houve o encaminhamento, a
SEFAZ responde, em 16/08/2019, que a RFFP ja foi encaminhada.

Como se verifica dos documentos acostados com a denuncia, o inquérito
policial foi aberto para fins de investigacdo da conduta de desvios
tributdarios em andamento de apuragdo de crimes relativos ou com estreita
vinculagdo a operagdo Lava Jato (ind. 291-298 dos autos origindrios), cujo
nome do denunciado foi apontado como participante do esquema criminoso.
E, ao que se observa, ainda que pela via obliqua do habeas corpus, o
Ministério Publico e a Secretaria de Fazenda a principio, obedeceram
estritamente aos deveres legais de sigilo fiscal quando da transferéncia de
dados, seja pela instauragdo do procedimento administrativo adequado para
sua obtencgdo, seja pela forma como foi efetuada a transmissdo, seja pela
decretagdo do sigilo no inquérito policial informado, seja pela obediéncia a
jurisprudéncia do STJ que admitia tal compartilhamento a época.
Registre-se que a mudanga da jurisprudéncia do STJ somente ocorreu em
2022, sendo a denuncia datada de 25/10/2019.

Ndo é possivel, outrossim, de antemdo, sem a andlise pormenorizada exigida
pela instrugdo probatoria, observar ilegalidade na colheita das provas. Isso
porque os impetrantes ndo provaram de modo cabal que a RFFP foi
elaborada por requisicdo do Ministério Publico. Essa verificacdo é subjetiva
e competird ao juizo de primeiro grau quando da aprecia¢do do conjunto
probatorio, sob pena de supressdo de instincia ou de se fazer um juizo de
valor sobre provas no caminho estreito do habeas corpus.

Frise-se que a requisicdo de informacgoes acerca da RFFP pelo Ministério
Publico a SEFAZ foi realizada em observincia a condi¢cdo de
procedibilidade da acdo penal em crimes tributdrios. Ou seja, o Parquet
somente poderia ofertar a denuncia se houvesse a remessa da RFFP. Por este
motivo, embora ja tivesse inaugurado a investigacdo criminal, teria que
restar no aguardo da confec¢do da RFFP e da constituicdo do crédito
tributario, de modo a poder ofertar a denuncia e instaurar a agdo penal.

Em que pese o PAF ter finalizado em margo de 2016, conforme se extrai dos
autos, e a RFFP datar de 14/05/2019, ndo é possivel correlacionar de
imediato que sua emissdo tenha ocorrido por pressdao do orgdo acusatorio, a
ensejar sua ilegalidade, o que, repita-se, passa pela andlise subjetiva das
provas a ser realizada pelo julgador de primeira instancia.
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Outrossim, neste exame inicial, observa-se que o compartilhamento dos dados
sigilosos fiscais ocorreu em observancia as condigoes impostas pelo Tema
990 da Repercussdo Geral do STF, havendo a distribui¢cdo da denuncia
somente apos a confec¢do da RFFP e remessa a autoridade investigativa
competente.

Portanto, neste momento processual, ndo é possivel conceber
constrangimento ilegal ou auséncia de justa causa para a agdo penal,
consoante os documentos juntados pelos impetrantes nos autos, devendo ser
mantida a decisdo que recebeu a denuncia.

Importante destacar que o feito se encontra em fase de encerramento da
instru¢do criminal, faltando a oitiva de uma testemunha e o interrogatorio do
réu. Somente apos, serd possivel ter elementos suficientes para formar uma
convicgdo definitiva.

Assim, por cautela, e se entender desta forma, sugiro ao Juizo a quo, durante
a realizacdo da audiéncia de instrugdo e julgamento, colher o depoimento do
subscritor do oficio emitido pela SEFAZ (ind. 109 dos presentes autos — novas
informagoes da autoridade coatora) para explicar por qual motivo foram
remetidos os documentos sigilosos ou a RFFP sem que houvesse ordem
Jjudicial, o que é a matéria da controvérsia informada pela Defesa.

Reitero que o precedente indicado pelo Tribunal de origem, para considerar
que a atuacao do Ministério Publico estaria amparada na jurisprudéncia desta Corte
Superior, se refere a situacdo excepcional, na qual se "apurava exatamente a suposta
violagdo de dever funcional por parte dos auditores fiscais, que ndo estariam remetendo
ao Parquet as representagdes em situacdes configuradoras de sonegacao e fraude" (HC n.
500.470/ES, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 23/3/2021, DJe de

5/4/2021). Contudo, a hipotese dos autos nao trata de violagao de dever funcional.

Ademais, excepcionado referido precedente, o qual trata de situagdo que
apresenta particularidades nao verificadas no caso dos autos, reafirmo que os precedentes
desta Corte Superior que prevaleciam a época dos fatos autorizavam o compartilhamento
de dados fiscais apenas por iniciativa do 6rgdo fazendario e ndo por requisi¢do do
Ministério Publico.

A propdsito:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. PRETENSAO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
ALEGACAO DE ILICITUDE DA PROVA QUE ENSEJOU A INSTAURACAO
DA ACAO PENAL. COMPARTILHAMENTO DOS DADOS FISCAIS E
BANCARIOS, DE OFICIO, PELA RECEITA FEDERAL COM O ORGAO DA
ACUSACAO. REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS.
CONSTITUCIONALIDADE  RECONHECIDA PELO STF (RE n.
1.055.941/SP). CONSTRANGIMENTO ILEGAL. AUSENCIA.

1. E constitucional o compartilhamento dos relatérios de inteligéncia
financeira da UIF e da integra do procedimento fiscalizatorio da Receita
Federal do Brasil - em que se define o langamento do tributo - com os orgaos
de persecu¢do penal para fins criminais sem prévia autorizagdo judicial,
devendo ser resguardado o sigilo das informagoes em procedimentos
formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional (RE n.
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1.055.941/SP, Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJe 6/10/2020).

2. No caso, os dados fiscais e bancarios do paciente aportaram ao orgdo da
acusagdo a partir da iniciativa da autoridade fiscal, que, apos concluir o
procedimento administrativo fiscal e verificar o indicio da pratica de crime,
comunicou o fato e encaminhou os autos ao Ministério Publico para a
promogado da persecu¢do criminal.

3. Além de tal modo de proceder encontrar-se previsto nos arts. 198 do CTN,
83 da Lei n. 9.430/1996 ¢ § 3° do art. 1° da LC n. 105/2001, o Supremo
Tribunal Federal entendeu constitucional o compartilhamento do
procedimento fiscalizatorio, de oficio, pela Receita Federal com o orgdo da
acusagdo, para fins de instrugcdo criminal.

4. Ordem denegada.

(HC n. 495.341/SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma,
Jjulgado em 10/8/2021, DJe de 16/8/2021.)

Verifica-se, portanto, que a requisi¢ao de informagdes acobertadas por sigilo
fiscal feita diretamente pelo Ministério Publico a Secretaria de Fazenda estadual, sem
prévia autorizacao judicial, ndo encontrava amparo na jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica, estando, em verdade, na contramao dos precedentes desta Corte.

Reafirmo que "a possibilidade de a Receita Federal valer-se da representagdo
fiscal para fins penais, a fim de encaminhar, de oficio, os dados coletados no ambito do
procedimento administrativo fiscal, quando identificada a existéncia de indicios da
pratica de crime, ao Ministério Publico, para fins de persecucdo criminal, nio autoriza o
orgiao da acusacio a requisitar diretamente esses mesmos dados, sem autorizacao
judicial " (RHC n. 83.447/SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira Sec¢ao,
julgado em 9/2/2022, DJe de 15/3/2022).

No caso dos autos, verifica-se que o Ministério Publico determinou a
autoridade policial que instaurasse inquérito em 2013, momento em que o crédito
tributario ainda estava sendo apurado em procedimento administrativo. A constitui¢do
definitiva do crédito tributdrio, segundo o acorddo recorrido, ocorreu apenas em
26/6/2018 e a representacdo fiscal para fins penais foi lavrada apenas em 2019, no
entanto, as informagdes fiscais do recorrente ja haviam sido encaminhadas ao orgao

ministerial em momento anterior, em 2015, e por requisicao.

Dessa forma, reitero que a solicitagdo de dados sigilosos pelo Ministério
Publico diretamente a Secretaria de Fazenda, antes mesmo da constituicdo definitiva do
crédito tributario e da existéncia de representacao fiscal para fins penais, revela
ilegalidade que torna nulos referidos elementos de informacdo, os quais devem ser
desentranhados dos autos. Devem ser igualmente desentranhadas as provas derivadas,

determinando-se ao Magistrado de origem a afericdo a respeito da existéncia de outras
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provas que autorizem a manutengdo da ac¢ao penal.

Assim, em que pese o esforco argumentativo do combativo 6rgdo ministerial,
nao foram apresentados argumentos aptos a reverter as conclusdes trazidas na decisdo

agravada, motivo pelo qual esta se mantém por seus proprios € juridicos fundamentos.
Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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EM MESA JULGADO: 11/06/2024
SEGREDO DE JUSTICA
Relator

Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra DANIELA TEIXEIRA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
RECORRENTE : ATL
ADVOGADOS : JULLIANA JARCZUN - RJ123057

DANILO SERRA TAVARES - RJ156844

ANDRE DE VILHENA MORAES SILVA - DF050700

LUANA MEDEIROS GURGEL DE FARIA - DF052046

BEATRIZ REAL DE ANDRADE FARIA - RJ215757

ISABELA MEDEIROS GURGEL DE FARIA - DF072490
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Parte Geral - Aplicacdo da Pena
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO cATL
ADVOGADOS : JULLIANA JARCZUN - RJ123057

DANILO SERRA TAVARES - RJ156844

ANDRE DE VILHENA MORAES SILVA - DF050700

LUANA MEDEIROS GURGEL DE FARIA - DF052046

BEATRIZ REAL DE ANDRADE FARIA - RJ215757

ISABELA MEDEIROS GURGEL DE FARIA - DF072490
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik, Messod Azulay Neto e
Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.Presidiu o julgamento a Sra. Ministra
Daniela Teixeira.
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