SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2099154 - PE (2023/0346879-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : IVP

RECORRIDO : EP

ADVOGADOS : RICARDO ELOI SCHUNEMANN - MS010349

FRANCIELLI POSSAMAI MARQUES - MS024860
JULIANA SANTOS DA SILVA - MS024375

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. AQUISICAO
DE VEICULO. IPI. ISENCAO. PORTADOR DE DEFICIENCIA FISICA. MP N°
1.034/2021. LEI N° 14.183/2021. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL. FUNDAMENTADO EM MATERIA EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIAC,AO EM RECURSO
ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. Nos fundamentos da tese fazendaria, a recorrente rechaca a ampliacao do gozo
do beneficio fiscal relativo ao IPI, ao defender que a edicao da Medida Provisoria
n° 1.034/2021 ¢ legitima ao empreender a alteracao dos critérios para a fruicao da
isencao fiscal relativa a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Industrial.
Segundo a tese fazendaria, o beneficio fiscal modificado pela edicido da Medida
Provisoria n°® 1.034/2021 nao poderia ser estendido para as hipoteses pelas quais
nao caberiam a concessao da isencao tributaria, por auséncia dos requisitos
autorizadores para a concessio da benesse fiscal, ante o principio da
anterioridade, conforme o artigo 150 da Constituicao Federal.

2. Com efeito, os fundamentos ancorados pelo acérdao recorrido se amparam em
teses estritamente constitucionais, ao se estabelecer que a alteracao ou reducao de
beneficio fiscal, relativo aos pressupostos para o deferimento de isencao tributaria,
deve obedecer ao principio da anterioridade nonagesimal, nos termos do artigo
150, incisos II e III, da Constituicao Federal (fls. 187, e-STJ).

3. Nesse prisma, nao compete na via do apelo especial a pretensao recursal
concernente ao exame de fundamento constitucional, sob pena de usurpacao dos
poderes conferidos ao Supremo Tribunal Federal, como guardido jurisdicional das
normas estampadas pela Constituicao Federal.

4. Recurso Especial nao conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, nao conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Assusete Magalhaes, os Srs. Ministros Francisco Falcao e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 21 de novembro de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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n° 1.034/2021 ¢ legitima ao empreender a alteracao dos critérios para a fruicao da
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Segundo a tese fazendaria, o beneficio fiscal modificado pela edicido da Medida
Provisoria n°® 1.034/2021 nao poderia ser estendido para as hipoteses pelas quais
nao caberiam a concessao da isencao tributaria, por auséncia dos requisitos
autorizadores para a concessio da benesse fiscal, ante o principio da
anterioridade, conforme o artigo 150 da Constituicao Federal.

2. Com efeito, os fundamentos ancorados pelo acérdao recorrido se amparam em
teses estritamente constitucionais, ao se estabelecer que a alteracao ou reducao de
beneficio fiscal, relativo aos pressupostos para o deferimento de isencao tributaria,
deve obedecer ao principio da anterioridade nonagesimal, nos termos do artigo
150, incisos II e III, da Constituicao Federal (fls. 187, e-STJ).

3. Nesse prisma, nao compete na via do apelo especial a pretensao recursal
concernente ao exame de fundamento constitucional, sob pena de usurpacao dos
poderes conferidos ao Supremo Tribunal Federal, como guardido jurisdicional das
normas estampadas pela Constituicao Federal.

4. Recurso Especial nao conhecido.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional, contra acérdao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, cuja ementa assim se estabelece,

in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. APELAGCAO. TRIBUTARIO. ISENCAO DO
IPI. PESSOA COM DEFICIENCIA. MEDIDA PROVISORIA N° 1.034/2021.
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LIMITA(;AO. AGRAVAMENTO DA TRIBUTACAO. ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL.

1. Trata-se de remessa necessaria e de apelacdo interposta pela Fazenda
Nacional contra sentenca que julgou procedente o pedido em acado
mandamental a fim de autorizar o impetrante adquirir um veiculo com
isencdo de IPI para pessoa com deficiéncia, através dos beneficios da Lei
8.989/1995, sem a aplicacao do critério temporal de quatro anos estabelecido
no paragrafo inico do art. 2° da Lei 8.989/1995, com a redacao dada pela MP
1.034, de 1° de marco de 2021, relativamente ao periodo compreendido nos
primeiros noventa dias contados da publicacao da aludida MP.

2. Em suas razoes, a apelante defende que a alteracao normativa buscou
adequacao do beneficio fiscal aos principios constitucionais da seletividade do
IPI, da capacidade contributiva essencialidade do produto e esta alinhada
com a legislacao dos Estados-membros em relacao ao ICMS. Argumenta que
eventual deferimento do pedido p6ée em risco a politica adotada pelo Governo
Federal para o enfrentamento das mazelas - de ordem sanitaria e econémica -
provocadas pela pandemia do novo Coronavirus. Em seguida, afirma a
inexisténcia de ofensa ao principio da anterioridade nonagesimal,
considerando que a MP 1.034/2021 nao aumentou o IPI, nao alargou sua base
de calculo, nao majorou sua aliquota nem tampouco modificou ou acresceu
qualquer dos elementos materiais de formacao do crédito tributario.
Sustenta, ainda, que, mesmo quando concedido o direito a isencdo em data
anterior a MP 1.034/2021, disto nao decorre direito adquirido em ordem a
afastar preceito de lei vigente. Alega que a isencdo deferida apenas gera
expectativa de direito de sorte que somente quanto da ocorréncia do fato
gerador do tributo é se avalia se ainda presentes os requisitos para o seu
efetivo gozo, motivo pelo qual nao se pode falar em ofensa ao principio da
seguranca juridica.

3. O cerne da controvérsia devolvida ao conhecimento deste TRF da 52 Regiao
consiste em analisar a incidéncia do principio da anterioridade nonagesimal
na hipotese de agravamento da situacdo fiscal decorrente do
redimensionamento do direito a isencao de IPI para aquisicao de veiculos por
pessoa com deficiéncia.

4. Inicialmente, avulta mencionar que a grave situacao oriunda da pandemia
decorrente do Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), que reduziu de forma
abrupta o desempenho das diversas atividades econdmicas, criando um
ambiente de evidente dificuldade arrecadatoéria, nao é suficiente, por si so,
para legitimar a ocorréncia de ofensa aos principios constitucionais,
mormente tendo em vista a funciao precipua por eles desempenhadas de
balizar o exercicio da competéncia tributaria.

5. Com efeito, a Medida Provisoria n° 1.034/2021, veio a lume "em face do
ambiente fiscal adverso decorrente da Covid-19", realizando alteragoes na Lei
n° 8.989/1995 que findaram por impor restrigoes a isencao de IPI em favor
das pessoas com deficiéncia ao estabelecer que o beneficio fiscal apenas se
aplica a veiculo novo cujo preco de venda ao consumidor nao seja superior a
R$ 70.000,00 (setenta mil reais), bem como ao ampliar para 4 (quatro) anos
o prazo de que trata o "caput" do art. 2° da Lei n® 8.989/1995.

Registre-se que a Medida Provisoria aludida foi publicada em 1° de marco de
2021, sendo prevista a aplicacio do seu art. 2°, que altera a Lei n°
8.989/1995, limitando a isen¢do do IPI ora em debate, a partir dessa data.

6. E dizer, nao houve a previsao de prazo de acomodacao dos contribuintes
para se ajustar a limitacdo da isencao, sendo determinada a imediata retirada
da sua abrangéncia dos veiculos com valores superiores a R$ 70.000,00
(setenta mil reais), bem como autorizada a reiteracao do beneficio apenas se o
veiculo tiversido adquirido h4a mais de 4 (quatro) anos, restando evidente que
o redimensionamento do beneficio fiscal, ao provocar a ampliacdo da
tributagdo, agravou a situacao fiscal do contribuinte com deficiéncia.

7. Ademais, a extemporanea aplicacdo da norma que agravou a tributacgao é
capaz de afetar de forma negativa o pleno gozo do direito de locomocao do
impetrante, ao interditar o direito a isencao a pessoa com deficiéncia motora
devidamente comprovada.
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8. Nesse contexto, o agravamento da tributacdo, excluindo-se as excecoes
expressamente consignadas na CRFB/88, impée o devido resguardo de lapso
temporal bastante para proteger os contribuintes contra mudancas que
tenham repercussdo patrimonial negativa, de modo que possa estabelecer
planejamento de suas atividades econdmicas adequado a nova realidade
impositiva.

9. Sensivel a tal conjuntura, o legislador constituinte foi expresso ao
consignar a vedacao da cobranca de tributos antes de decorrido noventa dias
da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

10. Insta consignar, ainda, que nada obstante nao tenha ocorrido criagao de
tributos, muito menos majoracao da aliquota inicial da exacao em analise, a
situacao posta nao se incompatibiliza com a constatacao acerca da ocorréncia
de ofensa ao principio da anterioridade nonagesimal, eis que, conforme visto,
o redimensionamento da isencdo estabelecido pela MP n® 1.034/2021
agravou a tributacdo da pessoa com deficiéncia decorrente de aquisicao de
veiculo automotor.

11. Deve prevalecer, portanto, a necessidade do resguardo de lapso temporal
bastante (noventa dias) para harmonizar a anterior autorizacao de isencao de
IPI na aquisicao de veiculo automotor para pessoa com deficiéncia em relacao
a nova disciplina do referido beneficio fiscal, que, modificando a disciplina
normativa anterior, estabeleceu tratamento que redundou no agravamento da
tributacao.

12. Nesse sentido, "a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fixou
entendimento no sentido de que nao s6 a majoracao direta de tributos atrai a
aplicacdo do principio da anterioridade, mas também a majoracao indireta
decorrente de revogacao de beneficios fiscais". (RE 1214919 AgR, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 25/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-259 DIVULG 26-11-2019 PUBLIC 27-11-2019).

13. Nao subsiste davida de que a alteracdo realizada pela Medida Provisoria
n° 1.034/2021 provocou a revogacao do beneficio fiscal para a pessoa com
deficiéncia que pretende adquirir veiculo automotor de valor superior ao teto,
bem como na hipotese de decorridos mais de dois anos, porém menos de
quatro anos, da anterior aquisicao de veiculo com gozo da isencao, razao pela
qual forcoso reconhecer a ocorréncia de majoracao indireta do tributo capaz
de ensejar a aplicacao do principio da anterioridade.

14. Advirta-se que, conforme se 1é na fundamentacdo da decisao
administrativa de 15/3/2021 que nao reconheceu o direito a isencdo, o
beneficio foi negado por haver-se constatado a ocorréncia de aquisicao de
veiculo com isencdo do IPI h4 menos de 4 (quatro) anos, com base na
alteracao realizada pela Medida Proviséria n° 1.034/2021.

15. A incidéncia do principio da anterioridade nonagesimal (noventena)
posterga a eficcia juridica da norma alteradora, motivo bastante a ensejar o
reconhecimento de que a aplicacdo imediata da nova disciplina normativa da
isencdo nao merece prosperar. Assim, a multicitada Medida Provisoéria tem a
sua eficacia paralisada, impedindo a imediata aplicacao do prazo ampliado do
paragrafo tinico do art. 2° da Lei n°® 8.989/1995, razdo pela qual deve ser
reconhecido o direito ao gozo do beneficio fiscal.

16. Registre-se que o Poder Judiciario, com a presente decisao, ndo esta
fazendo qualquer referéncia ao mérito (conveniéncia e oportunidade) da
alteracdo da politica fiscal em relacdo ao beneficio em comento, mas se limita,
tao somente, a prorrogar a eficacia do redimensionamento instituido pela MP
/2021, 1.034 em consonancia com o principio da noventena.

17. Ademais, na situacdo posta, nao se cogita a existéncia de mera expectativa
de direito, mas sim a ocorréncia de direito adquirido, eis que o impetrante,
munido da autorizacado expedida em 23/12/2020, (e-STJ F1.189) Documento
recebido eletronicamente da origemcom validade até 19/9/2021, ja havia
providenciado a aquisicao do veiculo antes do advento da Medida Provisoria
n® 1.034/2021, conforme se extrai dos documentos anexados nos autos,
ressoando nitida a incorporacao ao patrimonio juridico do contribuinte do
direito a isencao.

18. Assim, afigura-se de rigor o reconhecimento de que a autoridade
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impetrada ndo se ateve aos termos da lei instituidora da isencio de IPI ao
negar a sua concessio com base em norma alteradora com eficacia
postergada, razao pela qual a confirmacdo da sentenca é medida que se
impoe.

19. Apelacdo e remessa necessaria nao providas.

Os embargos de declaracao foram rejeitados.

Nas razoes recursais, fundamentado sob o artigo 105, inciso III, alinea "a", do
permissivo constitucional, o recorrente alega a violacao aos artigos 1° e 2°, paragrafo
unico, da Lei n® 8.989/95, para sustentar em sintese: a inconstitucionalidade da
extensao da isencdo fiscal, porquanto a incidéncia do IPI, diante das modificacOes

produzida pela MP 1034/2021 deveriam respeitar a anterioridade nonagesimal.
Nao houve a apresentacio de contrarrazdes ao recurso especial.

Em decisdo interlocutéria, o Tribunal de origem admitiu o processamento do

apelo especial.

E o relatoério.

VOTO

Nos fundamentos da tese fazendéaria, a recorrente rechaca a ampliacao do gozo
do beneficio fiscal relativo ao IPI, ao defender que a edicdo da Medida Provisoria n®
1.034/2021 é legitima ao empreender a alteracdo dos critérios para a fruicao da isencao

fiscal relativa a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Industrial.

Segundo a tese fazendéaria, o beneficio fiscal modificado pela edicao da Medida
Proviséria n® 1.034/2021 nao poderia ser estendido para as hipoteses pelas quais nao
caberiam a concessao da isencao tributéria, por auséncia dos requisitos autorizadores
para a concessao da benesse fiscal, ante o principio da anterioridade, conforme o artigo

150 da Constituicao Federal.

O Tribunal de origem ao examinar a questao sobredita arrematou, in verbis:
Deve prevalecer, portanto, a necessidade do resguardo de lapso temporal
bastante (noventa dias) para harmonizar a anterior autorizacao de isencdo de
IPI na aquisicao de veiculo automotor para pessoa com deficiéncia em relagao
a nova disciplina do referido beneficio fiscal, que, modificando a disciplina
normativa anterior, estabeleceu tratamento que redundou no agravamento da
tributagdo. Nesse sentido, "a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
fixou entendimento no sentido de que nao s6 a majoracao direta de tributos
atrai a aplicacdo do principio da anterioridade, mas também a majoracao
indireta decorrente de revogacdo de beneficios fiscais". (RE 1214919 AgR,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 25/10/2019,
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PROCESSO ELETRONICO DJe-259 DIVULG 26-11-2019 PUBLIC 27-11-
2019) Nao subsiste davida de que a alteracdo realizada pela Medida
Proviséria n°® 1.034/2021 provocou a revogacao do beneficio fiscal para a
pessoa com deficiéncia que pretende adquirir veiculo automotor de valor
superior ao teto, bem como na hipotese de decorridos mais de dois anos,
porém menos de quatro anos, da anterior aquisicao de veiculo com gozo da
isencdo, razdo pela qual forcoso reconhecer a ocorréncia de majoracao
indireta do tributo capaz de ensejar a aplicacao do principio da anterioridade.

Com efeito, os fundamentos ancorados pelo acérdao recorrido se amparam em
teses estritamente constitucionais, ao se estabelecer que a alteracdo ou reducdo de
beneficio fiscal, relativo aos pressupostos para o deferimento de isencao tributaria, deve
obedecer ao principio da anterioridade nonagesimal, nos termos do artigo 150, incisos II

e 111, da Constituicao Federal (fls. 187, e-STJ).

Nesse prisma, nao compete na via do apelo especial a pretensao recursal
concernente ao exame de fundamento constitucional, sob pena de usurpacdo dos
poderes conferidos ao Supremo Tribunal Federal, como guardido jurisdicional das

normas estampadas pela Constituicao Federal.

Assim, concluindo-se que o acordao recorrido, ao dispor sobre a matéria, cingiu-
se a interpretacdo de regramentos e principios constitucionais, tem-se inviabilizada a
apreciacao da questao por este Tribunal, estando a competéncia de tal exame jungida a
Excelsa Corte, ex vi do disposto no art. 102 da Constituicdo Federal, sob pena de

usurpacao daquela competéncia.

Iustrativamente:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA
BRUTA. LEI 12.546/2011. MP 774/2017. ACORDAO RECORRIDO
FUNDAMENTADO EM MATERIA EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO EM RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA
282/STF. AGRAVO INTERNO DA CONTRIBUINTE A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

(...) 2. Ao decidir a lide, o Tribunal de origem se apoiou em fundamentacao
eminentemente constitucional, referente aos principios da anterioridade
nonagesimal, com previsao no art. 195, § 6o. da CF/1988, e da legalidade.
Assim, nao ha como alterar as conclusoes obtidas pelo acérdao recorrido sem
que haja usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal.
Precedente: REsp. 1.793.237/PR, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DlJe
22.4.2019. (...) 4. Agravo Interno da Contribuinte a que se nega provimento.
(AgInt no REsp 1859437/AL, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/10/2020, DJe 08/10/2020.)
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. IPTU. IMUNIDADE RECIPROCA.
RFFSA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. ACORDAO DE ORIGEM
AMPARADO EM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
(...) 2. Da leitura do acérdao recorrido depreende-se que o Tribunal analisou a
controvérsia sob o aspecto exclusivamente constitucional (imunidade
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tributaria reciproca ? art. 150, VI, a, da CF/88 e jurisprudéncia do STF). 3.
Vé-se, assim, que a anélise de questdo cujo deslinde reclama apreciacao de
matéria de natureza constitucional é inviavel no ambito de cabimento do
Recurso Especial, sendo sua apreciacdo de competéncia do STF, conforme
dispoe o art. 102, I11, da Constituicdo Federal. 4. Agravo conhecido para negar
provimento ao Recurso Especial. (AREsp 1692609/RJ, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2020, DJe
06/10/2020.)

Ante o exposto nao conheco do recurso especial.

E como voto.
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ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPI/ Imposto sobre Produtos Industrializados -
Incidéncia sobre desconto incondicional

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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