SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2098320 - CE (2023/0341034-8)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
AGRAVANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA
AGRAVADO : MUNICIPIO DE FORTALEZA
ADVOGADO : MARCELO MELO MALTA - CE006044

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. CITACAO EDITALICIA. EXAURIMENTO
DOS MEIOS DE CITACAO PREVIA POR CARTA E POR OFICIAL DE
JUSTICA. IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME DAS CONCLUSOES DO
TRIBUNAL 4 QUO. SUMULA 7. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Os requisitos para a citagdo por edital na execucdo fiscal sdo a tentativa frustrada
de citagdo por correio e por oficial de justica. Somente infrutiferas diligéncias nessas
duas modalidades abririam a via da citagdo editalicia. Precedentes.

2. Hipotese em que o Tribunal de Justica confirmou que a citacdo prévia foi
realizada, sem sucesso, por carta e por oficial de justica. Reavaliar se os meios de
comunica¢do foram exaustivos exigiria o reexame do contexto fatico-probatorio, o
que ¢ vedado em sede de recurso especial, conforme o 6bice da Simula 7 do ST1J.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual de
01/10/2024 a 07/10/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Afranio Vilela votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Impedido o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 07 de outubro de 2024.

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
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DOS MEIOS DE CITACAO PREVIA POR CARTA E POR OFICIAL DE
JUSTICA. IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME DAS CONCLUSOES DO
TRIBUNAL 4 QUO. SUMULA 7. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Os requisitos para a citagdo por edital na execucdo fiscal sdo a tentativa frustrada
de citagdo por correio e por oficial de justica. Somente infrutiferas diligéncias nessas
duas modalidades abririam a via da citagdo editalicia. Precedentes.

2. Hipotese em que o Tribunal de Justica confirmou que a citacdo prévia foi
realizada, sem sucesso, por carta e por oficial de justica. Reavaliar se os meios de
comunica¢do foram exaustivos exigiria o reexame do contexto fatico-probatorio, o
que ¢ vedado em sede de recurso especial, conforme o 6bice da Simula 7 do ST1J.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Cuida-se de agravo interno interposto pela DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO CEARA, em defesa dos interesses de Instituto de Desenvolvimento Politico,
contra decisdo proferida pelo Ministro Herman Benjamin, que ndo conheceu do recurso especial

em razdo da aplicagdo do enunciado n.® 7 da Sumula do Superior Tribunal de Justica (fls. 224-
225).

Neste recurso, a agravante afirma que “competia ao Exequente, antes de requerer
a citacdo ficta, adotar providéncias no sentido de verificar junto a 6rgdos publicos ou
concessionaria de servico publico o atual endereco do executado” (fl. 239), consoante dispde o

enunciado n.° 414 da Sumula do STJ.

Assinala que esta Corte ja reconheceu a nulidade da citagdo editalicia quando
deferida antes de terem sido providenciadas todas as tentativas de localiza¢ao do réu, as quais

incluiriam a requisi¢ao prévia de informagdes nos cadastros de 6rgao publico ou concessionaria
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de servigos.

Destaca que nao pretende “rever o conjunto das provas e averiguar se houve ou
ndo o exaurimento da procura do executado” (fl. 242), mas obter pronunciamento acerca da
validade da citagdo editalicia somente apds o esgotamento de todos os meios possiveis para a

localizacao do devedor.
Requer a reforma da decisdo agravada nos termos das razdes apresentadas.
O prazo para oferecimento das contrarrazdes transcorreu em branco (f1.253).

E o relatdrio.

VOTO

Nao obstante as razdes apresentadas, a insatisfacdo ndo encontra amparo.

A controvérsia relacionada as condicdes de cabimento da citacao editalicia na
execugdo fiscal foi submetida a Primeira Secdo no julgamento do REsp 1.103.050/BA (Tema

Repetitivo 102), resultando na seguinte tese:

"A citagdo por edital na execucdo fiscal é cabivel quando frustradas as demais
modalidades".

O voto condutor do aresto amparou-se nestes fundamentos:

1. Na Lei de Execucdo Fiscal (Lei 6.830/80), a matéria esta disciplinada nos
seguintes termos:Art. 8° - O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias,
pagar a divida com os juros e multa de mora e encargos indicados na Certiddo de
Divida Ativa, ou garantir a execucdo, observadas as seguintes normas:

I - a citagdo serd feita pelo correio, com aviso de recepgdo, se a Fazenda
Publica ndo a requerer por outra forma;

II - a citagdo pelo correio considera-se feita na data da entrega da carta
no endereco do executado, ou, se a data for omitida, no aviso de
recepgdo, 10 (dez) dias apds a entrega da carta a agéncia postal;

III - se o aviso de recepgdo ndo retornar no prazo de 15 (quinze) dias da
entrega da carta a agéncia postal, a citagdo sera feita por Oficial de
Justica ou por edital;

IV - o edital de citagdo sera afixado na sede do Juizo, publicado uma sé
vez no orgdo oficial, gratuitamente, como expediente judiciario, com o
prazo de 30 (trinta) dias, e conterd, apenas, a indicagdo da exeqiiente, o
nome do devedor e dos co-responsaveis, a quantia devida, a natureza da
divida, a data e o ntimero da inscrigdo no Registro da Divida Ativa, o
prazo e o endereco da sede do Juizo.

§ 1° - O executado ausente do Pais sera citado por edital, com prazo de
60 (sessenta) dias.

§ 2° - O despacho do Juiz, que ordenar a cita¢do, interrompe a
prescrigao.

Interpretando a parte final do inciso III - segundo a qual, ndo retornando em
quinze dias o aviso de recepgdo correspondente a citacao pelo correio (que € o
modo normal de citar o executado), "(...) a citacdo sera feita por Oficial de
Justiga ou por edital" - a jurisprudéncia do STJ é no sentido de que essa norma
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estabelece, ndo simples enunciagdo alternativa de formas de citagdo, mas sim
indica¢do de modalidades de citacdo a serem adotadas em ordem sucessiva.
Em outras palavras: a citacdo por edital somente ¢ cabivel quando inexitosas
as outras modalidades de citacdo. Nesse sentido: REsp 927999/PE, 2* Turma,
Min. Eliana Calmon, DJe de 25/11/2008; AgRg no REsp 781933/MG, 2°
Turma, Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 10/11/2008; REsp
930.059/PE, 1* Turma, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 02.08.2007; AgRg
no REsp 1054410/SP, 1* Turma, Min. Francisco Falcao, DJe de 01/09/2008.
No caso, segundo atestaram as instincias ordinarias, a Exeqiiente ndo exauriu
as providéncias tendentes a localizar o endereco do executado, a fim de
permitir a citagdo pessoal por mandado. Presente tal circunstincia de fato,
insuscetivel de reexame no recurso especial (sumula 07/STJ), confirma-se o
acordao recorrido, que esta conforme a jurisprudéncia do STJ.

2. Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial.

()

A ementa do precedente qualificado foi redigida nestes termos:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
CITACAO POR EDITAL. CONDICAO DE CABIMENTO: FRUSTRACAO
DAS DEMAIS MODALIDADES DE CITACAO (POR CORREIO E POR
OFICIAL DE JUSTICA). LEI 6830/80, ART. &°.

1. Segundo o art. 8° da Lei 6.830/30, a citagdo por edital, na execugdo fiscal,
somente ¢ cabivel quando ndo exitosas as outras modalidades de citagdo ali
previstas: a citagdo por correio e a citacdo por Oficial de Justica. Precedentes
de ambas as Turmas do STJ.

2. Recurso especial improvido. Acédrdao sujeito ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolugdo STJ 08/08.

O debate inaugural no tema repetitivo deu origem ao enunciado n.° 414 da Stimula
do Superior Tribunal de Justica, que reza: “A citacdo por edital na execugdo fiscal ¢ cabivel

quando frustradas as demais modalidades”.

Considerando o entendimento firmado, verifica-se que os requisitos para a citagao
por edital na execucdo fiscal sdo a tentativa frustrada de citagdo por correio e por oficial de
justica. Somente apds a infrutiferas diligéncias nessas duas modalidades abrir-se-ia a via da
citacdo editalicia. Essa interpretacao ¢ reforcada por diversos precedentes de ambas as Turmas,

dentre os quais destaco os mais recentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. CITACAO
POR EDITAL. ACORDAO RECORRIDO PELA LEGALIDADE, UMA
VEZ EXAURIDAS AS TENTATIVAS DE CITACAO POR OUTROS
MEIOS. REVISAO. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
INADMISSIBILIDADE.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do
Cédigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n.
3/2016/ST]J.

2. Em atencao as regras para a citacdo da parte executada elencadas no art. 8°
da Lei n. 6.830/1980, a Primeira Secdo deste Tribunal Superior sedimentou
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entendimento segundo o qual "a citacdo por edital, na execucdo fiscal, somente
¢ cabivel quando nao exitosas as outras modalidades de citagdo ali previstas: a
citagdo por correio ¢ a citagdo por Oficial de Justica" (REsp n. 1.103.050/BA,
repetitivo, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, julgado em
25/3/2009, DJe de 6/4/2009).

3. No caso dos autos, o conhecimento do recurso encontra 6ébice na Sumula 7
do STJ, pois, sem reexame fatico-probatorio, ndo ha como se alterar a
premissa de que foram exauridos os meios necessarios a citagdo da sociedade
empresaria, antes da citagdo por edital.

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 2.257.038/GO, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 22/5/2023, DJe de 24/5/2023.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. CITACAO POR EDITAL.
POSSIBILIDADE DE REALIZACAO QUANDO EXAURIDAS AS
FORMAS DE LOCALIZACAO DO EXECUTADO. ALEGADA
VIOLACAO AO ART. 8 DA LEI 6.830/80. CONTROVERSIA
RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS
DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

I. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que, na Execugdo
Fiscal, é cabivel o deferimento da citagdo por edital quando ndo houver
sucesso na realizag@o das outras modalidades de citagdo previstas no art. 8° da
Lei 6.830/80. Precedentes do STJ.

III. O Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos dos autos,
consignou que a certiddo emitida pelo oficial de justica atestou o exaurimento
dos meios necessarios a localizagdo da parte executada. Tal entendimento,
firmado pelo Tribunal a quo, no sentido da legalidade da citacdo editalicia, ndo
pode ser revisto, pelo Superior Tribunal de Justi¢a, por exigir o reexame da
matéria fatico-probatdria dos autos. Precedentes do STJ.

IV. Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.955.099/RJ, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 6/3/2023, DJe de 15/3/2023.)

Feitos tais esclarecimentos, anoto que, na hipotese em exame, o Tribunal de
Justi¢a cearense afirmou que “o magistrado deferiu o pedido de citacdo por edital apds frustrada

as tentativas de citag@o por carta e por oficial de justica” (fl. 166).

Com efeito, as modalidades descritas no precedente que amparou o entendimento
sumular foram atendidas. Entendimento diverso, no sentido de debater se esses meios foram ou
ndo exaurientes € inviavel, pois implicaria o reexame do contexto fatico ja avaliado em segundo

grau para determinar que ambas as espécies de citagao prévia foram realizadas.

Aplica-se, assim, o 6bice da Stmula 7/STJ, ndo havendo motivagdo apta a

justificar a alteragdo do julgado agravado, o qual se mantém por suas proprias razdes.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Ministro Impedido

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO
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PROCURADOR :MARCELO MELO MALTA - CE006044

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - DiVIDA ATIVA (EXECUGAO FISCAL)
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
01/10/2024 a 07/10/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Afranio Vilela votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Impedido o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 07 de outubro de 2024
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