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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2105845 - SP (2023/0339975-9)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ANTONIO NAUFEL

ADVOGADO : ORESTES MAZIEIRO - SP090426

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PUBLICIDADE. USO DE
LOGOMARCA E CORES PARTIDARIAS. EXPRESSA TIPIFICACAO
DA CONDUTA NO INCISO XII DO ART. 11 DA LIA. PRESENCA DO
ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO E RAZOABILIDADE DAS PENAS
APLICADAS. PRINCIPIO DA  CONTINUIDADE  T{PICO-
NORMATIVA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 7/STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de agdo civil publica por ato de
improbidade administrativa ajuizada em razdo de promog¢do pessoal
vinculada & divulgacdo de atos oficiais do poder publico municipal. Na
sentenca o pedido foi julgado parcialmente procedente No Tribunal a quo, a
sentenc¢a foi mantida.

IT - Inicialmente, ressalte-se que, no decorrer do tramite
processual, a lei de regéncia sofreu significativas alteracdes pela Lei
n. 14.230/2021, motivo pelo qual o recurso especial sera examinado sob
esta nova perspectiva sem, no entanto, haver necessidade de baixa dos autos
ao Tribunal local, em homenagem aos principios da economia e celeridade
processual.

Il - Dito isto, a questdo juridica no tocante a aplicabilidade
imediata da Lei n. 14.230/2021 teve repercussdo geral reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, o qual fixou as seguintes teses quando do
julgamento do Leading Case ARE n. 843.989 (Tema n. 1.199): (i)
necessidade de comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se — nos arts.
9°, 10 e 11 da LIA — a presenga do elemento subjetivo — dolo; (ii) A norma
benéfica da Lei n. 14.230/2021 — revogacdo da modalidade culposa do ato
de improbidade administrativa —, ¢ irretroativa, em virtude do art. 5°,
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XXXVI, da Constituigdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execucao
das penas e seus incidentes; (ii1) A nova Lei n. 14.230/2021 aplica-se aos
atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenacao transitada em julgado, em virtude da
revogacao expressa do texto anterior; devendo o Juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente; (iv) irretroatividade do novo regime
prescricional previsto na Lei n. 14.230/2021, aplicando-se 0os novos marcos
temporais a partir da publicacgao da lei.

IV - A despeito da tese firmada sobre a irretroatividade da novel
legislacdo em face da eficacia da coisa julgada e dos processos de execucao
e seus incidentes, a retroatividade relativa foi posteriormente reconhecida
aos processos em curso, em que tenha havido condenagdo pela conduta
tipificada no art. 11 da LIA, sem transito em julgado, no julgamento do
ARE n. 803.568-AgR-segundo-EDv-ED, pelo Supremo Tribunal Federal,
em 22/08/2023.

V - Em outras palavras, ¢ dizer que “As alteragdes promovidas
pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei 8.249/1992 aplicam-se aos atos de
improbidade administrativa praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenagdo transitada em julgado”, bem como que a nova
legislagdo promoveu a aboli¢ao da possibilidade de condenagdao do agente
por violacdo genérica dos principios discriminados no caput do art. 11,
prevendo, ao reveés, a tipificacdo taxativa de tais atos improbos. Neste
sentido também sdo os seguintes precedentes da Suprema Corte: ARE
. 1.346.594-AgR, relator Ministro Gilmar Mendes, DJe 26.5.2023; ARE
1.450.417, relator Ministro Dias Toffoli, DJe 4/9/2023; ARE
1.456.122, relator Ministro Luis Roberto Barroso, DJe 25/9/2023, RE
1.453.452, relator Ministro Cristiano Zanin, DJe 26/9/2023; ARE
1.463.249, relator Ministro André Mendonca, DJe 16/11/2023, RE
1.465.949, relator Ministro Luiz Fux, DJe 20/11/2023 e ARE-AgR
1.457.770, relatora Ministra Carmen Lucia, DJe 23/1/2024.
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VI - Ademais, alinhado ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal, esta Corte Superior tem se posicionado ndo so6 pela aplicacao
imediata da Lei n. 14.230/2021 aos processos em curso, sem transito em
julgado, mas também pela ado¢do a tese da continuidade tipico-normativa
sempre que a conduta remanescer tipica se reenquadrada em um dos oito
incisos do art. 11 da LIA. Nesse sentido: Agint no AREsp n. 1.206.630/SP,
relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em
27/2/2024, DJe de 1°/3/2024 e EDcl nos EDcl no Aglnt no AREsp n.
1.174.735/PE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 5/3/2024, DJe de 8/3/2024.

VII - Dessa forma, a Lei n. 14.230/2021 além de abolir a
possibilidade de responsabilizagdo do agente por violacdo genérica dos
principios administrativos prevista no caput do art. 11, também revogou o
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seu inciso 1. De tal modo que, atentando-se a tese da continuidade tipico-
normativa, se impossivel o reenquadramento da conduta do agente nas
hipoteses taxativamente elencadas nos novéis incisos do art. 11, da LIA,
outra alternativa ndo ha sendo a improcedéncia do pleito inicial diante da
superveniente atipicidade da conduta praticada.

VIII - Contudo, no caso em tela, observa-se que a conduta
improba imputada ao recorrente, consistente na pratica de atos de
publicidade, na administragdo publica e com recursos do erario, visando a
promogao pessoal, antes tipificada no art. 11, caput e inciso I da LIA,
encontra agora amparo no inciso XII do art. 11 da LIA, cuja redagdo foi
incluida pela Lei n. 14.230/2021, o qual expressamente tratou deste tema.

IX - Portanto, diante do reenquadramento da conduta do
recorrente ao inciso XII do art. 11 da Lei n. 8.429/1992, as sensiveis
alteracdes promovidas pela novel legislacdo a LIA, neste ponto, em nada
alteram a situagdo juridica enfrentada. Nesse sentido: Aglnt no AREsp n.
1.206.630/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 27/2/2024, DJe de 1°/3/2024.

X - Defende, no mais, que houve ofensa aos arts. 1°, 11, caput,
inciso I e art. 12, caput e inciso 111, todos da LIA, porquanto, diversamente
do consignado no aresto guerreado, ndo houve utilizagdo da publicidade
institucional, paga pelo erario, com vistas a promog¢ao pessoal e, por assim
ser, inexistente ¢ a conduta improba que lhe foi atribuida, além das
penalidades aplicadas estarem em descompasso com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade. Todavia, em detida andlise dos autos, o
Tribunal de origem, em total consonancia com o Juizo primevo, soberano
na analise do acervo fatico-probatério, concluiu pela configuracao do ato de
improbidade administrativa, conforme se extrai das fls. 999-1000.

XI - Nesse panorama, ndo ha como alterar as conclusdes a que
chegou o Tribunal local, no tocante a pratica ou nao do ato de improbidade
administrativa, ou mesmo sobre a existéncia do elemento animico (dolo),
sem o reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos, o que ¢ vedado em
recurso especial, consoante enunciado da Simula n. 7 do STIJ.

XII - Alias, conforme pacifico entendimento desta Corte, o
enfrentamento das questdes atinentes a efetiva caracteriza¢io ou nio de atos
de improbidade administrativa descritos nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei
n. 8.429/1992, sob as perspectivas objetiva — de caracterizagdo ou nao de
enriquecimento ilicito, existéncia ou ndo de lesdo ao erario e de violacdo ou
ndo de principios da administra¢do publica — e subjetiva — consubstanciada
pela existéncia ou ndo de elemento animico — demandam inconteste
revolvimento fatico-probatorio, uma vez que, como ja observado acima, o
Tribunal de origem, com base na anélise do acervo fatico-probatorio dos
autos, entendeu pela inexisténcia do ato de improbidade administrativa.
Neste sentido: Agint no AREsp n. 2.117.559/PR, relator Ministro Herman
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Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/10/2023, DJe de 18/12/2023.

XIIT - Ademais, melhor sorte também nao merece a alegagdo
recursal no que tange a suposta desproporcionalidade das sangdes
aplicadas. Isto porque esta Corte possui firme entendimento no sentido de
que a revisao das penalidades aplicadas em agdes de improbidade
administrativa requer necessariamente o reexame do acervo fatico-
probatério dos autos, o que ¢ vedado pela Siumula n. 7/STJ, exceto em casos
excepcionais, nos quais, da leitura do acérddo impugnado, extrai-se a
desproporcionalidade entre o ato praticado e as sangdes impostas, o que nao
¢ a hipotese em andlise.

XIV - Portanto, inexistindo a referida hipotese excepcional, da
qual se extrai desproporcionalidade entre o ato praticado e as sangdes
impostas, nao ha se falar em revisao das sangdes aplicadas. Nesse sentido:
AgInt no AREsp n. 1.941.194/RN, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 25/4/2022, DJe de 29/4/2022.

XV - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA, por unanimidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro Silva Santos e
Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 28 de novembro de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ANTONIO NAUFEL

ADVOGADO : ORESTES MAZIEIRO - SP090426

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PUBLICIDADE. USO DE
LOGOMARCA E CORES PARTIDARIAS. EXPRESSA TIPIFICACAO
DA CONDUTA NO INCISO XII DO ART. 11 DA LIA. PRESENCA DO
ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO E RAZOABILIDADE DAS PENAS
APLICADAS. PRINCIPIO DA  CONTINUIDADE  T{PICO-
NORMATIVA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 7/STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de agdo civil publica por ato de
improbidade administrativa ajuizada em razdo de promog¢do pessoal
vinculada & divulgacdo de atos oficiais do poder publico municipal. Na
sentenca o pedido foi julgado parcialmente procedente No Tribunal a quo, a
sentenc¢a foi mantida.

IT - Inicialmente, ressalte-se que, no decorrer do tramite
processual, a lei de regéncia sofreu significativas alteracdes pela Lei
n. 14.230/2021, motivo pelo qual o recurso especial sera examinado sob
esta nova perspectiva sem, no entanto, haver necessidade de baixa dos autos
ao Tribunal local, em homenagem aos principios da economia e celeridade
processual.

Il - Dito isto, a questdo juridica no tocante a aplicabilidade
imediata da Lei n. 14.230/2021 teve repercussdo geral reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, o qual fixou as seguintes teses quando do
julgamento do Leading Case ARE n. 843.989 (Tema n. 1.199): (i)
necessidade de comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se — nos arts.
9°, 10 e 11 da LIA — a presenga do elemento subjetivo — dolo; (ii) A norma
benéfica da Lei n. 14.230/2021 — revogacdo da modalidade culposa do ato
de improbidade administrativa —, ¢ irretroativa, em virtude do art. 5°,
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XXXVI, da Constituigdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execucao
das penas e seus incidentes; (ii1) A nova Lei n. 14.230/2021 aplica-se aos
atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenacao transitada em julgado, em virtude da
revogacao expressa do texto anterior; devendo o Juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente; (iv) irretroatividade do novo regime
prescricional previsto na Lei n. 14.230/2021, aplicando-se 0os novos marcos
temporais a partir da publicacgao da lei.

IV - A despeito da tese firmada sobre a irretroatividade da novel
legislacdo em face da eficacia da coisa julgada e dos processos de execucao
e seus incidentes, a retroatividade relativa foi posteriormente reconhecida
aos processos em curso, em que tenha havido condenagdo pela conduta
tipificada no art. 11 da LIA, sem transito em julgado, no julgamento do
ARE n. 803.568-AgR-segundo-EDv-ED, pelo Supremo Tribunal Federal,
em 22/08/2023.

V - Em outras palavras, ¢ dizer que “As alteragdes promovidas
pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei 8.249/1992 aplicam-se aos atos de
improbidade administrativa praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenagdo transitada em julgado”, bem como que a nova
legislagdo promoveu a aboli¢ao da possibilidade de condenagdao do agente
por violacdo genérica dos principios discriminados no caput do art. 11,
prevendo, ao reveés, a tipificacdo taxativa de tais atos improbos. Neste
sentido também sdo os seguintes precedentes da Suprema Corte: ARE
. 1.346.594-AgR, relator Ministro Gilmar Mendes, DJe 26.5.2023; ARE
1.450.417, relator Ministro Dias Toffoli, DJe 4/9/2023; ARE
1.456.122, relator Ministro Luis Roberto Barroso, DJe 25/9/2023, RE
1.453.452, relator Ministro Cristiano Zanin, DJe 26/9/2023; ARE
1.463.249, relator Ministro André Mendonca, DJe 16/11/2023, RE
1.465.949, relator Ministro Luiz Fux, DJe 20/11/2023 e ARE-AgR
1.457.770, relatora Ministra Carmen Lucia, DJe 23/1/2024.
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VI - Ademais, alinhado ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal, esta Corte Superior tem se posicionado ndo so6 pela aplicacao
imediata da Lei n. 14.230/2021 aos processos em curso, sem transito em
julgado, mas também pela ado¢do a tese da continuidade tipico-normativa
sempre que a conduta remanescer tipica se reenquadrada em um dos oito
incisos do art. 11 da LIA. Nesse sentido: Agint no AREsp n. 1.206.630/SP,
relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em
27/2/2024, DJe de 1°/3/2024 e EDcl nos EDcl no Aglnt no AREsp n.
1.174.735/PE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 5/3/2024, DJe de 8/3/2024.

VII - Dessa forma, a Lei n. 14.230/2021 além de abolir a
possibilidade de responsabilizagdo do agente por violacdo genérica dos
principios administrativos prevista no caput do art. 11, também revogou o

Documento eletronico VDA44320805 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 05/11/2024 15:01:18
Codigo de Controle do Documento: b3012620-a37f-4fea-a50c-b77a2d19404c



seu inciso 1. De tal modo que, atentando-se a tese da continuidade tipico-
normativa, se impossivel o reenquadramento da conduta do agente nas
hipoteses taxativamente elencadas nos novéis incisos do art. 11, da LIA,
outra alternativa ndo ha sendo a improcedéncia do pleito inicial diante da
superveniente atipicidade da conduta praticada.

VIII - Contudo, no caso em tela, observa-se que a conduta
improba imputada ao recorrente, consistente na pratica de atos de
publicidade, na administragdo publica e com recursos do erario, visando a
promogao pessoal, antes tipificada no art. 11, caput e inciso I da LIA,
encontra agora amparo no inciso XII do art. 11 da LIA, cuja redagdo foi
incluida pela Lei n. 14.230/2021, o qual expressamente tratou deste tema.

IX - Portanto, diante do reenquadramento da conduta do
recorrente ao inciso XII do art. 11 da Lei n. 8.429/1992, as sensiveis
alteracdes promovidas pela novel legislacdo a LIA, neste ponto, em nada
alteram a situagdo juridica enfrentada. Nesse sentido: Aglnt no AREsp n.
1.206.630/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 27/2/2024, DJe de 1°/3/2024.

X - Defende, no mais, que houve ofensa aos arts. 1°, 11, caput,
inciso I e art. 12, caput e inciso 111, todos da LIA, porquanto, diversamente
do consignado no aresto guerreado, ndo houve utilizagdo da publicidade
institucional, paga pelo erario, com vistas a promog¢ao pessoal e, por assim
ser, inexistente ¢ a conduta improba que lhe foi atribuida, além das
penalidades aplicadas estarem em descompasso com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade. Todavia, em detida andlise dos autos, o
Tribunal de origem, em total consonancia com o Juizo primevo, soberano
na analise do acervo fatico-probatério, concluiu pela configuracao do ato de
improbidade administrativa, conforme se extrai das fls. 999-1000.

XI - Nesse panorama, ndo ha como alterar as conclusdes a que
chegou o Tribunal local, no tocante a pratica ou nao do ato de improbidade
administrativa, ou mesmo sobre a existéncia do elemento animico (dolo),
sem o reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos, o que ¢ vedado em
recurso especial, consoante enunciado da Simula n. 7 do STIJ.

XII - Alias, conforme pacifico entendimento desta Corte, o
enfrentamento das questdes atinentes a efetiva caracteriza¢io ou nio de atos
de improbidade administrativa descritos nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei
n. 8.429/1992, sob as perspectivas objetiva — de caracterizagdo ou nao de
enriquecimento ilicito, existéncia ou ndo de lesdo ao erario e de violacdo ou
ndo de principios da administra¢do publica — e subjetiva — consubstanciada
pela existéncia ou ndo de elemento animico — demandam inconteste
revolvimento fatico-probatorio, uma vez que, como ja observado acima, o
Tribunal de origem, com base na anélise do acervo fatico-probatorio dos
autos, entendeu pela inexisténcia do ato de improbidade administrativa.
Neste sentido: Agint no AREsp n. 2.117.559/PR, relator Ministro Herman
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Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/10/2023, DJe de 18/12/2023.

XIIT - Ademais, melhor sorte também nao merece a alegagdo
recursal no que tange a suposta desproporcionalidade das sangdes
aplicadas. Isto porque esta Corte possui firme entendimento no sentido de
que a revisao das penalidades aplicadas em agdes de improbidade
administrativa requer necessariamente o reexame do acervo fatico-
probatério dos autos, o que ¢ vedado pela Siumula n. 7/STJ, exceto em casos
excepcionais, nos quais, da leitura do acérddo impugnado, extrai-se a
desproporcionalidade entre o ato praticado e as sangdes impostas, o que nao
¢ a hipotese em andlise.

XIV - Portanto, inexistindo a referida hipotese excepcional, da
qual se extrai desproporcionalidade entre o ato praticado e as sangdes
impostas, nao ha se falar em revisao das sangdes aplicadas. Nesse sentido:
AgInt no AREsp n. 1.941.194/RN, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 25/4/2022, DJe de 29/4/2022.

XV - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que julgou recurso

especial fundamentado no art. 105, III, a, da Constituicdo Federal.

Cuida-se, na origem, de acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa ajuizada em razdo de promocao pessoal vinculada a divulgacdo de atos

oficiais do poder publico municipal.

Sustenta, em sintese, que o réu, ora recorrente, enquanto prefeito municipal de
Mococa/SP, utilizou ‘“verbas publicas para financiar publicidade da Prefeitura de
Mococa, utilizando-se, nestes elementos de publicidade e divulgacdo de atos oficiais,
simbolos e frases nao oficiais, que remetem a sua pessoa, em indisfarcavel ato de

promogao pessoal custeado com recursos publicos”.

Informa que além da confeccdo de intmeros adesivos com os dizeres
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“Mococa, Eu confio”, veiculou em radio e televisdo tal slogan, por oportunidade da
publicidade oficial dos programas e obras municipais, tudo pago pelo erario municipal.
Afirma, também, que pintou prédios e equipamentos publicos com as cores azul e
amarelo, bem como ordenou a confec¢do de uniformes com as referidas cores, em clara
alusdo ao seu partido politico e com vistas a promog¢ao pessoal e em detrimento das

finangas municipais.

Desse modo, por considerar que, em assim agindo, afrontou a probidade
administrativa indo ao encontro das condutas tipificadas no arts. 10 ¢ 11 da Lei
n. 8.429/1992, requer, ao final, a condenacao do réu as sancdes previstas no art. 12,

incisos II e 11, da lei de regéncia (fls. 3-32).

Proferida sentenca (fls. 865-880), os pedidos foram julgados parcialmente
procedentes para o fim de reconhecer a pratica de ato improbo e condenar o réu as

sanc¢Oes do art. 12, III, da LIA, devidamente descritas as fls. 879-880.

A decisdo primeva desafiou recursos de apelagdo interpostos as fls. 885-893 e
897-930, os quais, a unanimidade de votos, foram improvidos pela 5* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, nos termos da ementa abaixo
transcrita (fls. 996-1.003):

ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — USO DE
LOGOMARCA E CORES PARTIDARIAS — OFENSA DO ART. 37 § 1° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I - Acdo civil publica proposta pelo Ministério Piblico cujo
objetivo € a reparacao de danos a propriedade.

II — Caracterizagdo de publicidade com o proposito de promogdo pessoal.
Caracterizagdo de desvio de finalidade e uso de dinheiro publico.

Il — Pena adequadamente fixada, observado os principio de proporcionalidade de
razoabilidade.

Sentenca mantida. Recurso desprovidos.

Irresignado, o réu interpos recurso especial (fls. 1042-1065), arguindo violagdo
dos: a) arts. 1° e 11, caput e inciso I, da LIA, sob o argumento de que nao houve

promocao pessoal mediante utilizagdo da propaganda institucional e, por consequéncia,
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nao ha se falar em pratica de ato de improbidade administrativa; b) art. 11, caput e inciso
I ¢/c art. 12, caput e inciso III, ambos da LIA, em razao de, ao seu entender, ndo ter
havido proporcionalidade e razoabilidade na aplicagdo das sangdes, pelo que requer o

provimento do recurso especial visando a reforma do aresto impugnado.

Ao mesmo tempo, também interpds recurso extraordindrio (fls. 1.007-1.031).

Contrarrazdes recursais apresentadas as fls. 1083-1087 e 1088-1089.

Em juizo de admissibilidade, o Tribunal a quo admitiu o recurso especial (fls.

1.094-1.097) e inadmitiu o recurso extraordinario (fls. 1.098-1.100).

No que tange as atribuicdes desta Corte, intimado o Ministério Publico
Federal, opinou este, por meio do Subprocurador-Geral da Republica, Aurélio Virgilio
Veiga Rios, pela devolugdo dos autos ao Tribunal local para proceder ao juizo de
adequacdo consoante as inovagdes implementadas pela Lei n. 14.230/2021 a LIA, nos
termos a seguir ementados (fls. 1.140-1.145):

RECURSO  ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONDENACAO COM FUNDAMENTO NOS ARTS. 10 E 11,
INCISO I, DA LEI N° 8.429/92. USO DE LOGOMARCA E CORES PARTIDARIAS NA
DIVULGACAO OFICIAL. CONDUTA DOLOSA. NAO REPERCUSSAO DO TEMA
1.199/STF NESTE CASO. ALTERACAO DO ART. 11 PELA LEI N° 14.320/2021.
REVOGACAO DO INCISO I. NECESSIDADE DE ENQUADRAMENTO DA
CONDUTA NOS NOVOS INCISOS DA NOVA ROUPAGEM DO ART. 11 DA LIA.
DEVOLUCAO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA JUizO DE
CONFORMACAO. RECURSO ESPECIAL PREJUDICADO. I. No julgamento da
repercussao geral no ARE n° 843.989/PR (Tema 1.199), analisando as novas disposi¢des da
Lei n® 8.429/92 acerca do elemento subjetivo das condutas ali descritas, o STF fixou tese no
sentido da aplicabilidade da norma mais benéfica da Lei n® 14.230/2021, que revoga a
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa, aos atos praticados na vigéncia
do texto anterior da lei, porém sem condenagdo transitada em julgado. II. No caso, ndo ha
que se falar na aplicagdo das modificagdes da Lei em referéncia, tampouco das diretrizes
fixadas pela Suprema Corte no julgamento da repercussdo geral, porque as instincias
ordinarias afirmaram, categoricamente, que a conduta improba perpetrada pelo recorrente
deu-se na modalidade dolosa. Além disso, foi enfatizada a demonstragdo de prejuizo ao
erario. III. A Lei n® 14.320/2021 trouxe significativas alteragdes no art. 11 da Lei n°
8.429/92, dentre as quais merecem destaque a revogagdo do inciso I da LIA — norma em que
enquadrada a conduta do réu — e a alteragdo do caput, que passou a prever um rol taxativo
de condutas improbas, ndo sendo mais possivel a subsun¢do unicamente a principios de
interpretacdo aberta, como ocorria até entdo. IV. Em razdo das relevantes alteragdes
legislativas do art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa, e em observancia ao principio
da economia processual, € necessario o retorno dos autos ao Tribunal de origem para, apos
reavaliar as provas constantes dos autos, matéria vedada em sede de recurso especial,
realizar o juizo de conformacdo em relacdo a nova roupagem do art. 11 da LIA. V. Parecer
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pela devolugdo dos autos ao Tribunal a quo para proceder ao juizo de adequagdo,
verificando eventuais efeitos da Lei n°® 14.230/2021 apenas no tocante a manutencdo da
condenacdo com base no art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa, restando

prejudicada a andlise do recurso especial.

Nesta Corte, o recurso especial foi parcialmente conhecido e, na extensao

conhecida, negou-lhe provimento.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 932, III, do CPC e no art. 255, paragrafo 4°, 11, do RISTJ, conheco

parcialmente do recurso especial e, na extensao conhecida, nego-lhe provimento."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes
argumentos:

A r. decisdo monocratica, e-stj fls. 1.148/1.160, negou a aplicagdo do art. 1.040,
inciso II, c. c. art. 1.041, § 2°, do CPC, sob o argumento de celeridade e economia
processual, razdo pela qual, a r. decisdo recorrida ndo remeteria os autos para o E. TJSP, nos
termos legais.

Ora, ¢ principio cogente e impositivo, a aplicagdo no caso em aprego, do art. 1.040,
inciso I, c. c. art. 1.041, § 2°, do CPC, no caso em apreco, pois entrando em vigor a Lei n.
14.230/21 e com a fixagdo da tese em repercussdo geral pelo Tema 1199, pelo E. STF, esta
se fraudando o devido processo legal e suprimindo um Grau de Jurisdi¢ao, quando a r.
decisdo agravada se nega a remeter os autos ao E. TJSP, para novo julgamento da questdo
juridica representada pelo Tema 1199, do E. STF.

E o E. STJ, ¢ unanime em sua jurisprudéncia quando nos orienta que deve ser
aplicado o art. 1.040, inciso II, c. c. art. 1.041, § 2°, do CPC, face ao r. acérdao da Corte
Bandeirante e face ao recurso especial, que versam sobre improbidade administrativa, pelo
art. 11 da LIA.

(..

Fixado pela r. decisdo monocratica, e-stj fls. 1.148/1.160, que a Lei 14.230/2021
aplica ao caso presente, deveria, com todas as vénias, ser julgado provido o recurso especial,
para julgar improcedente a acdo de improbidade administrativa, pois inexiste dolo especifico
na conduta do Agravante, inexistindo sequer dolo em sua conduta.

O art. 11, da LIA, em seu §§ 1° e 4°, exigem para caracterizar ato de improbidade
administrativa, que o agente tenha a inten¢do de obter proveito proprio ou ocorréncia de
lesdo relevante ao bem juridico tutelado.

Ou seja, exige o dolo especifico na conduta do agente, que ndo se encontra presente
ou reunido no cidaddo Agravante.

E no caso presente, desde a petigdo inicial do DD. Ministério Publico, passando pela
r. sentenga de Primeiro Grau, bem como pelo r. acérddo do E. TJSP, em nenhum momento
ficou assentado o dolo especifico na conduta do Agravante.

E mais, o inciso XII, do art. 11, da LIA, exige para caracterizar ato de improbidade
administrativa, o inequivoco enaltecimento do agente publico e personalizacdo dos atos
veiculados. E tal ndo ocorreu com o Agravante.

E em e-stj fls. 1.157, a r. decisdo monocratica, transcrevendo parte do r. acérdao do E.
TJSP, aponta que o Agravante feriu o principio da impessoalidade, aduzindo que o Prefeito
ndo pode tomar simbolos pessoais como parte da Administragao Publica.

Ora, patente que o fundamento da r. decisdo monocratica, e-stj fls. 1.148/1.160, ndo
cuida de dolo, nem de dolo especifico, contra o Agravante, mas ressalta ilegalidade objetiva
na propaganda.

Portanto, ndo colhe do r. acérddao recorrido, tenha o Agravante agido com dolo
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especifico, tal qual exigido pelo art. 11, inciso XII, §§ 1° e 4° da Lei de Improbidade
Administrativa.

()

Com todas as vénias, a questdo posta em recurso especial ¢ somente de Direito, ndo
exigindo revisdo probatoéria fatica.

A questdo de Direito que ocorre neste caso, a ser submetida ao recurso especial, ¢
perceptivel a olho nli, com uma simples leitura do r. acérddo de apelagdo, quando o r.
acordao recorrido violou e negou vigéncia aos preceitos normativos dos art. 11°, “caput”,
inciso XII, §§ 1° e 4°, c. c. art. 12, inciso III, paragrafo tinico, da Lei n. 8.429, de 02.06.92.

O E. TJSP, por meio do r. acorddo recorrido, reconhece, explicitamente, que faz uma
valoracdo errada da prova nos autos, pois ndo encontra uma unica propaganda fundada no
nome, pessoal, do Agravante; também ndo traz a autoria de quem tenha ordenado a
propaganda questionada, inclusive, com a r. sentenca de Primeiro Grau aduzindo que o lema
Eu Confio ndo foi usada em campanha eleitoral.

EXMO. DR. MINISTRO RELATOR, temos que o r. acérdao recorrido partiu de
pressupostos probatorios inexistentes, que culminou com o procedéncia da agdo de
improbidade administrativa, mas que veio a contrariar € a negar vigéncia aos preceitos
normativos dos art. 11°, “caput”, inciso XII, §§ 1° e 4°, c. c. art. 12, inciso III, paragrafo

unico, da Lei n. 8.429, de 02.06.92.

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por sua vez, pugna pela
manuten¢ao da decisdo agravada, pelos fundamentos seguintes:

Diferentemente do alegado pelo agravante, o Tribunal de origem concluiu pela
caracterizacdo do ato de improbidade administrativa, individualizando conduta e
reconhecendo o elemento subjetivo doloso (fls. 999/1000), com supedaneo em elementos de
ordem fatico- probatdria, mantendo a condenagio do agravante.

Logo, incabivel a aplicacdo do Tema 1199, para sustentar o retorno dos autos a
origem para reanalise de ato doloso.

No mais, acertada a decisdo recorrida do reconhecimento do principio/regra da
continuidade tipico-normativa do art. 11 porque, dentre os incisos inseridos pela Lei n.
14.230/202.

Este egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, no Aglnt no AR Esp 1.206.630/SP, julgado
em 27/02/2024, decidiu nesse sentido e, forte no principio da continuidade tipico-normativa,
apontou que somente havera abolicdo da figura tipica quando a conduta anteriormente
tipificada sob a redacdo do art. 11 da Lei n. 8.429/1992 se tornar irrelevante para os fins da
Lei de Improbidade Administrativa e ndo quando tenha sido disciplinada por dispositivo
legal diverso, ou seja, os novéis incisos do art. 11:

()

E o relatorio.

VOTO

O agravo interno nao merece provimento.

A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo
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recorrida.

Inicialmente, ressalte-se que, no decorrer do trAmite processual, a lei de
regéncia sofreu significativas alteragcdes pela Lei n. 14.230/2021, motivo pelo qual o
recurso especial serd examinado sob esta nova perspectiva sem, no entanto, haver
necessidade de baixa dos autos ao Tribunal local, em homenagem aos principios da

economia e celeridade processual.

Dito isto, a questdo juridica no tocante a aplicabilidade imediata da Lei
n. 14.230/2021 teve repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, o qual
fixou as seguintes teses quando do julgamento do Leading Case ARE n. 843.989 (Tema
n. 1.199): (i) necessidade de comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se — nos art. 9°, 10 e 11 da
LIA — a presenca do elemento subjetivo — dolo; (ii)) A norma benéfica da Lei n.
14.230/2021 — revogagao da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa —,
¢ irretroativa, em virtude do art. 5°, XXXVI, da Constituicao Federal, ndo tendo
incidéncia em relagdo a eficdcia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execu¢do das penas e seus incidentes; (ii1) A nova Lei n. 14.230/2021 aplica-se aos atos
de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenacao transitada em julgado, em virtude da revogagdo expressa do texto
anterior; devendo o Juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente; (iv)
irretroatividade do novo regime prescricional previsto na Lei n. 14.230/2021, aplicando-

se 0s novos marcos temporais a partir da publicagdo da lei.

A despeito da tese firmada sobre a irretroatividade da novel legislacdo em face
da eficicia da coisa julgada e dos processos de execugcdo e seus incidentes, a
retroatividade relativa foi posteriormente reconhecida aos processos em curso, em que

tenha havido condenagdo pela conduta tipificada no art. 11 da LIA, sem transito em
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julgado, no julgamento do ARE n. 803.568-AgR-segundo-EDv-ED, pelo Supremo
Tribunal Federal, em 22/08/2023, in verbis:

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO
SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. ADVENTO DA LEI  14.231/2021.
INTELIGENCIA DO ARE 843989 (TEMA 1.199). INCIDENCIA IMEDIATA DA NOVA
REDACAO DO ART. 11 DA LEI 8.429/1992 AOS PROCESSOS EM CURSO.
EMBARGOS DE DECLARACAO PROVIDOS PARA DAR PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. 1. A Lei 14.231/2021 alterou
profundamente o regime juridico dos atos de improbidade administrativa que atentam contra
os principio da administragdo publica (Lei 8.249/1992, art. 11), promovendo, dentre outros,
a abolicdo da hipdotese de responsabilizagio por violagdo genérica aos principios
discriminados no caput do art. 11 da Lei 8.249/1992 e passando a prever a tipificacdo
taxativa dos atos de improbidade administrativa por ofensa aos principios da administragdo
publica, discriminada exaustivamente nos incisos do referido dispositivo legal. 2. No
julgamento do ARE 843989 (Tema 1.199), o Supremo Tribunal Federal assentou a
irretroatividade das altera¢des da introduzidas pela Lei 14.231/2021 para fins de incidéncia
em face da coisa julgada ou durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes,
mas ressalvou excecdo de retroatividade para casos como o presente, em que ainda ndo
houve o transito em julgado da condenagdo por ato de improbidade. 3. As alteracdes
promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei 8.249/1992 aplicam-se aos atos de
improbidade administrativa praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacdo transitada em julgado. 4. Tendo em vista que (i) o Tribunal de origem condenou
o recorrente por conduta subsumida exclusivamente ao disposto no inciso I do do art. 11 da
Lei 8.429/1992 e que (ii) a Lei 14.231/2021 revogou o referido dispositivo e a hipdtese
tipica até entdo nele prevista ao mesmo tempo em que (iii) passou a prever a tipificacdo
taxativa dos atos de improbidade administrativa por ofensa aos principios da administragdo
publica, imperiosa a reforma do acérdao recorrido para considerar improcedente a pretensao
autoral no tocante ao recorrente. 5. Impossivel, no caso concreto, eventual reenquadramento
do ato apontado como ilicito nas previsdes contidas no art. 9° ou 10° da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.249/1992), pois o autor da demanda, na pega inicial, ndo requereu a
condenacao do recorrente como incurso no art. 9° da Lei de Improbidade Administrativa e o
proprio acorddao recorrido, mantido pelo Superior Tribunal de Justica, afastou a
possibilidade de condenacdo do recorrente pelo art. 10, sem que houvesse qualquer
impugnacdo do titular da agdo civil publica quanto ao ponto. 6. Embargos de declaragdo
conhecidos e acolhidos para, reformando o acordio embargado, dar provimento aos
embargos de divergéncia, ao agravo regimental e ao recurso extraordindrio com agravo, a
fim de extinguir a presente acao civil publica por improbidade administrativa no tocante ao
recorrente.

(ARE 803568 AgR-segundo-EDv-ED, relator para Acérddio Min. GILMAR
MENDES, TRIBUNAL PLENO, DJe 06/09/2023.)

Em outras palavras, ¢ dizer que “As alteragdes promovidas pela Lei
14.231/2021 ao art. 11 da Lei 8.249/1992 aplicam-se aos atos de improbidade
administrativa praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagdo
transitada em julgado”, bem como que a nova legislagdo promoveu a aboligdo da

possibilidade de condenacdo do agente por violagdo genérica dos principios
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discriminados no caput do art. 11, prevendo, ao revés, a tipificagdo taxativa de tais atos

improbos.

Neste sentido também sdo os seguintes precedentes da Suprema Corte: ARE
n. 1.346.594-AgR, relator Ministro Gilmar Mendes, DJe 26.5.2023; ARE n. 1.450.417,
relator Ministro Dias Toffoli, DJe 4/9/2023; ARE n. 1.456.122, relator Ministro Luis
Roberto Barroso, DJe 25/9/2023, RE n. 1.453.452, relator Ministro Cristiano Zanin, DJe
26.9.2023; ARE n. 1.463.249, relator Ministro André Mendong¢a, DJe 16/11/2023, RE
n. 1.465.949, relator Ministro Luiz Fux, DJe 20/11/2023 e ARE-AgR n. 1.457.770,

relatora Ministra Carmen Lucia, DJe 23/1/2024.

Ademais, alinhado ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, esta Corte
Superior tem se posicionado ndo sé pela aplicacao imediata da Lei n. 14.230/2021 aos
processos em curso, sem transito em julgado, mas também pela adocdo a tese da
continuidade tipico-normativa sempre que a conduta remanescer tipica se reenquadrada

em um dos oito incisos do art. 11 da LIA.

A propdsito:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS REITORES DA ADMINISTRACAO. MACULA A IMPESSOALIDADE E
A MORALIDADE MEDIANTE A PROMOCAO PESSOAL REALIZADA PELO
PREFEITO EM PROPAGANDA OFICIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO
DOLOSO E RAZOABILIDADE DAS PENAS APLICADAS. ATRACAO DA SUMULA
7/STJ. CONDENACAO COM BASE NO CAPUT DO ART. 11 DA LIA. PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE TiPICO-NORMATIVA. INEXISTENCIA DE ABOLICAO DA
IMPROBIDADE NO CASO CONCRETO. EXPRESSA TIPIFICACAO DA CONDUTA
DO PREFEITO NO INCISO XII DO ART. 11 DA LIA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Nos termos do art. 535 do Codigo de Processo Civil de 1973, os embargos de
declara¢ao destinam-se a esclarecer obscuridade, eliminar contradi¢do, suprir omissao e
corrigir erro material eventualmente existentes no julgado. Caso concreto em que todas as
questoes relevantes foram devidamente enfrentadas no acérddo recorrido.

2. E pacifica a possibilidade de agentes politicos serem sujeitos ativos de atos de
improbidade nos termos do que foi pontificado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 976.566 (Tema 576).

3. A revisdo do reconhecimento da presenca do elemento subjetivo doloso na
promocado pessoal realizada pelo Prefeito em propaganda oficial e a dosimetria das sang¢des
aplicadas em a¢do de improbidade administrativa implicam reexame do contexto fatico-
probatorio, providéncia vedada pela Stimula 7 do Superior Tribunal de Justica (STJ),
notadamente quando, da leitura do acérddo recorrido, ndo exsurge a desproporcionalidade
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das penas aplicadas.

4. Abolicdo da hipdtese de responsabilizacdo por violagdo genérica aos principios
administrativos prevista no art. 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa (LIA) pela
Lei 14.230/2021. Desinfluéncia quando, entre os novéis incisos inseridos pela lei
14.230/2021, remanescer tipica a conduta considerada no ac6rddo como violadora dos
principios da moralidade e da impessoalidade, evidenciando verdadeira continuidade tipico-
normativa, instituto proprio do direito penal, mas em tudo aplicavel a agdo de improbidade
administrativa.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 1.206.630/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 27/2/2024, DJe de 1/3/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SUPERVENIENCIA DA LEI 14.230/2021. OMISSAO RECONHECIDA. RECURSO
ACOLHIDO, COM EFEITOS INFRINGENTES.

1. O panorama normativo da improbidade administrativa mudou em beneficio da
parte embargante em razdo de certas alteracdes levadas a efeito pela Lei 14.230/2021, norma
que, em muitos aspectos, consubstancia verdadeira novatio legis in mellius.

2. Diante do novo cenario, a condenacdo com base em genérica violagdo a principios
administrativos, sem a tipificagdo das figuras previstas nos incisos do art. 11 da Lei
8.429/1992, ou, ainda, quando condenada a parte ré com base nos revogados incisos I ¢ II do
mesmo artigo, sem que os fatos tipifiquem uma das novas hipoteses previstas na atual
redagdo do art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa, remete a aboligdo da tipicidade da
conduta e, assim, a improcedéncia dos pedidos formulados na inicial.

3. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes .

(EDcl nos EDcl no Agint no AREsp n. 1.174.735/PE, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 5/3/2024, DJe de 8/3/2024).

Dessa forma, a Lei n. 14.230/2021, além abolir a possibilidade de
responsabilizacdo do agente por violagdo genérica dos principios administrativos prevista
no caput do art. 11, também revogou o seu inciso 1. De tal modo que, atentando-se a tese
da continuidade tipico-normativa, se impossivel o reenquadramento da conduta do agente
nas hipoteses taxativamente elencadas nos novéis incisos do art. 11 da LIA, outra
alternativa ndo ha sendo a improcedéncia do pleito inicial diante da superveniente

atipicidade da conduta praticada.

Contudo, no caso em tela, observa-se que a conduta improba imputada ao
recorrente, consistente na pratica de atos de publicidade, na administragao publica e com
recursos do erario, visando a promogao pessoal, antes tipificada no art. 11, caput e inciso
I da LIA, encontra agora amparo no inciso XII do art. 11 da LIA, cuja redacdo foi

incluida pela Lei n. 14.230/2021, o qual expressamente tratou deste tema.
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Portanto, diante do reenquadramento da conduta do recorrente ao inciso XII do
art. 11 da Lei n. 8.429/1992, as sensiveis alteracdes promovidas pela novel legislacao a

LIA, neste ponto, em nada alteram a situagao juridica enfrentada.

A proposito:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS REITORES DA ADMINISTRACAO. MACULA A IMPESSOALIDADE E
A MORALIDADE MEDIANTE A PROMOCAO PESSOAL REALIZADA PELO
PREFEITO EM PROPAGANDA OFICIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO
DOLOSO E RAZOABILIDADE DAS PENAS APLICADAS. ATRACAO DA SUMULA
7/STJ. CONDENACAO COM BASE NO CAPUT DO ART. 11 DA LIA. PRINC{PIO DA
CONTINUIDADE TiPICO-NORMATIVA. INEXISTENCIA DE ABOLICAO DA
IMPROBIDADE NO CASO CONCRETO. EXPRESSA TIPIFICACAO DA CONDUTA
DO PREFEITO NO INCISO XII DO ART. 11 DA LIA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Nos termos do art. 535 do Codigo de Processo Civil de 1973, os embargos de
declaracao destinam-se a esclarecer obscuridade, eliminar contradi¢do, suprir omissdo e
corrigir erro material eventualmente existentes no julgado. Caso concreto em que todas as
questoes relevantes foram devidamente enfrentadas no acérddo recorrido.

2. E pacifica a possibilidade de agentes politicos serem sujeitos ativos de atos de
improbidade nos termos do que foi pontificado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 976.566 (Tema 576).

3. A revisdo do reconhecimento da presenga do elemento subjetivo doloso na
promogao pessoal realizada pelo Prefeito em propaganda oficial e a dosimetria das sangdes
aplicadas em a¢ao de improbidade administrativa implicam reexame do contexto fatico-
probatodrio, providéncia vedada pela Stimula 7 do Superior Tribunal de Justica (STJ),
notadamente quando, da leitura do acérdao recorrido, ndo exsurge a desproporcionalidade
das penas aplicadas.

4. Abolicdo da hipotese de responsabilizacdo por violagdo genérica aos principios
administrativos prevista no art. 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa (LIA) pela
Lei 14.230/2021.

Desinfluéncia quando, entre os novéis incisos inseridos pela lei 14.230/2021,
remanescer tipica a conduta considerada no acérddo como violadora dos principios da
moralidade ¢ da impessoalidade, evidenciando verdadeira continuidade tipico-normativa,
instituto proprio do direito penal, mas em tudo aplicavel a acdo de improbidade
administrativa.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 1.206.630/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 27/2/2024, DJe de 1/3/2024.)

Defende, no mais, que houve ofensa aos arts. 1°, 11, caput, inciso I e art. 12,
caput e inciso III, todos da LIA, porquanto, diversamente do consignado no aresto
guerreado, ndo houve utilizagdo da publicidade institucional, paga pelo erdrio, com vistas
a promocao pessoal e, por assim ser, inexistente ¢ a conduta improba que lhe foi

atribuida, além das penalidades aplicadas estarem em descompasso com os principios da
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razoabilidade e proporcionalidade.

Todavia, em detida andlise dos autos, o Tribunal de origem, em total
consonancia com o Juizo primevo, soberano na analise do acervo fatico-probatorio,
concluiu pela configuragdo do ato de improbidade administrativa, conforme se extrai do
excerto abaixo transcrito (fls. 999-1.000):

(..

Nao viceja a assertiva de ndo ter o réu participado das escolhas dos simbolos e do
logotipo "Mococa, Eu confio" ou mesmo da escolha da pintura utilizadas nos prédios
publicos. Nao sendo crivel a alegagdo de que a utilizagdo das cores azul e amarela foram
aleatorias (e portanto por coincidéncia idénticas ao do partido ao qual o réu ¢ filiado). As
cores da bandeira do Brasil ndo foram as que predominaram na execucdo da publicidade.
Antes, foi a pessoalidade que existiu. Clara identificacdo do partido, bem como a utilizagdo
slogan "Mococa, eu confio".— que criado para a campanha do entdo prefeito - com o qual
foram confeccionados elementos de publicidade com o financiamento de verba publica que,
acrescido de frases ndo oficiais, eram remetidos aos cidadaos.

Trata-se de vera afronta ao principio da impessoalidade, além de violagdo do disposto
no art. 37 § 1° da Constituicdo Federal. O Administrador ndo pode tornar objetos, simbolos
ou insignias pessoais como parte integrante da Administracdo Publica, notadamente quando
do exercicio de cargo eletivo. (...) E esta a mens legis da Constituicio e da Lei de
Improbidade ao vedar estas espécies de atitudes, sendo a presente acdo caso tipico de
violagao”.

Nesse panorama, ndo hd como alterar as conclusdes a que chegou o Tribunal
local, no tocante a pratica ou ndo do ato de improbidade administrativa, ou mesmo sobre
a existéncia do elemento animico (dolo), sem o reexame do conjunto fatico-probatorio
dos autos, o que ¢ vedado em recurso especial, consoante enunciado da Siimula n. 7 do

STJ.

Alias, conforme pacifico entendimento desta Corte, o enfrentamento das
questdes atinentes a efetiva caracterizagio ou ndo de atos de improbidade administrativa
descritos nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n. 8.429/1992, sob as perspectivas objetiva — de
caracterizagdo ou nao de enriquecimento ilicito, existéncia ou nao de lesdo ao erério e de
violagdo ou ndo de principios da administragao publica — e subjetiva — consubstanciada
pela existéncia ou ndo de elemento animico —, demandam inconteste revolvimento fatico-
probatorio, uma vez que, como ja observado acima, o Tribunal de origem, com base na
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analise do acervo fatico-probatorio dos autos, entendeu pela inexisténcia do ato de

improbidade administrativa.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ARTS. 9,1, 10, V, VIII, X, XIT E 11, DA LEI 8.429/92. CONDUTA
DOLOSA RECONHECIDA. NECESSIDADE DE REEXAME DO CONTEXTO FATICO
PROBATORIO PRODUZIDO NOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. ENUNCIADO DA
SUMULA 7 DO STJ.

1. O Tribunal paranaense, soberano na andlise do contexto fatico-probatorio
produzido nos autos, concluiu que a municipalidade pagou R$ 74.600,00 (setenta e quatro
mil e seiscentos reais) pelos produtos, enquanto o laudo pericial comprovou que o mercado
praticava o preco de R$ 53.348,04 (cinquenta e trés mil e trezentos e quarenta e oito reais e
quatro centavos). A diferenca de R$ 21.251,96 (vinte e um mil, duzentos e cinquenta ¢ um
reais, ¢ noventa e seis centavos), como ressaltado no acorddo recorrido: "demonstra um
desperdicio aviltante." Manteve a condenagdo das recorrentes, pela pratica dos atos de
improbidade administrativa previstos nos arts. 9, I, 10, V, VIII, X, XII e 11, da Lei 8.429/92.

2. Entender o contrario do que ficou expressamente consignado no acoérdao recorrido,
a fim de acatar os argumentos da parte agravante sobre inocorréncia dos atos de
improbidade administrativa praticados, inexisténcia de prejuizo ao erario e superfaturamento
de pregos, ou mesmo sobre o elemento animico (dolo), demanda reexame do suporte
probatorio dos autos (inclusive andlise de documentos e da pericia), o que ¢ obstado pela
Stmula 7 do ST1J.

3. Caracterizado o ato de improbidade, ¢ incontornavel que as instancias ordinarias
adotem as sangdes previstas no art. 12 da Lei 8.429/1992, as quais podem ser cumulativas
ou ndo, de acordo com as peculiaridades do caso concreto, tema que também tem andlise
obstada pela incidéncia da Sumula 7/STJ, considerando que ndo se encontrou
desproporcionalidade ou ilegalidade evidente no apenamento aplicado as recorrentes.

4. Quanto ao invocado emprego da Lei 14.230/2021 no caso, o STJ entende que o
conhecimento do Recurso Especial € requisito para que haja o reconhecimento de fato
superveniente; que o Recurso Especial deve ultrapassar o juizo de admissibilidade para que
sejam conhecidas questdes atinentes ao mérito, ainda que se trate de matéria de ordem
publica; e que o fato superveniente arguido precisa ter relagdo direta com o objeto do
Recurso. Precedentes: EDcl no Agint nos EAREsp n. 1.531.531/MA, Rel. Min Luis Felipe
Salomao, Corte Especial, DJe de 25/2/2022; Aglnt no AREsp n. 2.228.364/SP, Rel. Min.
Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, DJe de 11/5/2023.

5. No caso, ndo tendo o Recurso superado a barreira da admissibilidade (Sumula
7/STJ), ndo se pode avangar sobre as alteracdes da Lei 14.230/2021, pois que ndo
inaugurada a competéncia do Superior Tribunal de Justica para analise da controvérsia.

6. Nao se aplica, por outro lado, o quanto decidido pelo STF no Tema 1.199 ou no
EDcl no ARE 803.568, pois que as condutas praticadas pelas recorrentes, varias, foram
consideradas dolosas e também violadoras dos arts. 9, I, e 10, V e XII da Lei 8.429/92,
disposigoes ainda em vigor e sem nenhuma alteracao pela Lei 14.230/2021.

7. Agravo Interno nao provido.

(AgInt no AREsp n. 2.117.559/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 16/10/2023, DJe de 18/12/2023.)

Ademais, melhor sorte também nao merece a alegagao recursal no que tange a

suposta desproporcionalidade das sang¢des aplicadas.

Isto porque esta Corte possui firme entendimento no sentido de que a revisao
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das penalidades aplicadas em acdes de improbidade administrativa requer
necessariamente o reexame do acervo fatico-probatdrio dos autos, o que € vedado pela
Stmula n. 7/STJ, exceto em casos excepcionais, nos quais, da leitura do acordao
impugnado, extrai-se a desproporcionalidade entre o ato praticado e as sangdes impostas,

0 que nao ¢ a hipdtese em andlise.

Portanto, inexistindo a referida hipotese excepcional, da qual se extrai
desproporcionalidade entre o ato praticado e as sancdes impostas, ndo hd se falar em

revisao das sangoes aplicadas.

E a jurisprudéncia desta Corte:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10,
XI, DA LEI 8.429/92. DISPENSA DE LICITACAO. ACORDAO DE ORIGEM QUE, A
LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU PELA DESPROPORCIONALIDADE
DAS SANCOES APLICADAS PELO JUiZO SENTENCIANTE. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Agravo em Recurso Especial
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, ora agravante,
ajuizou Acdo Civil Publica, postulando a condenagdo da parte ora agravada, pela pratica de
ato de improbidade administrativa, consubstanciado em fraudar procedimento licitatorio
para contratacdo de seguro. O Tribunal de origem reformou, em parte, a sentenca de parcial
procedéncia do pedido, determinando o ressarcimento integral e solidario do dano causado
ao erario, além do pagamento de multa, afastando, contudo, as demais penalidades aplicadas
pelo magistrado sentenciante, mormente considerando que, "a par de todos os fatos,
fundamentos e provas produzidas nos autos, e restando comprovada a sua atuagdo culposa
na pratica do ato improbo previsto no artigo 10, inciso X1, da Lei n°® 8.429/92, e ndo estando
comprovado nos autos que o referido acusado (...) se beneficiou, ou mesmo beneficiou
terceiros, no tocante ao desvio do valor objeto do contrato de seguro em questao, entendo
que merece reforma, em parte, a sentenga objurgado".

III. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "uma vez caracterizado o ato de improbidade,
faz-se necessaria a aplicacdo das sangdes previstas no art. 12, III, da mesma lei, pela
instancia ordinaria, as quais podem ser cumulativas ou ndo, de acordo com as peculiaridades
do caso concreto e a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade" (STJ, Aglnt
no REsp 1.856.512/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Dle
de 01/10/2020).

IV. No caso, a aplicagdo das san¢des ocorreu de forma fundamentada, razdo pela qual
o exame da irresignagdo do agravante, quanto a alegada desproporcionalidade das sancdes
aplicadas, demandaria o reexame de matéria fatica, o que ¢ vedado, em Recurso Especial, a
teor da Sumula 7/STJ. Precedentes do STJ (AgRg no AREsp 533.862/MS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 04/12/2014;REsp 1.203.149/RS,
Rel. Ministra ELTANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 07/02/2014).

V. Agravo interno improvido

(AgInt no AREsp n. 1.941.194/RN, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 25/4/2022, DJe de 29/4/2022.)
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Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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Sessao Virtual de 21/11/2024 a 27/11/2024

Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE  :ANTONIO NAUFEL
ADVOGADO :ORESTES MAZIEIRO - SP090426
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
ATOS ADMINISTRATIVOS - ATO NORMATIVO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ANTONIO NAUFEL
ADVOGADO :ORESTES MAZIEIRO - SP090426
AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMO

"A SEGUNDA TURMA, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro Silva Santos e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.
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Brasilia, 27 de novembro de 2024
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