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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2464406 - TO (2023/0331007-4)

RELATORA : MINISTRA DANIELA TEIXEIRA

AGRAVANTE : MILCI COMPERTINE DOS SANTOS SODRE

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS
EMENTA

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PECULATO. DOSIMETRIA. PENA-
BASE EXASPERADA. FUNDAMENTACAO CONCRETA.
MODUS OPERANDI E ELEVADO PREJUi{iZO AO ERARIO.
CRITERIOS DE PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
OBSERVADOS. REVISAO QUE DEMANDARIA
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7/STJ.
AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de agravo interposto contra decisdo do Tribunal de
Justica do Estado de Tocantins que inadmitiu recurso especial
fundamentado na Sumula n. 7 do Superior Tribunal de Justiga. O
recurso especial questionava a dosimetria da pena aplicada a
agravante, condenada pelo crime de peculato (art. 312 do
Caodigo Penal), c/c o art. 71, caput, do mesmo diploma legal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em verificar a legalidade da
fundamentacéo utilizada para a exasperagao da pena-base da
agravante na primeira fase da dosimetria, considerando o modus
operandi da conduta e as consequéncias do crime, bem como a
possibilidade de revisdo da dosimetria em sede de recurso
especial.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A individualizacdo da pena € atividade discricionaria do
julgador, sujeita a revisdo apenas em casos de flagrante
ilegalidade ou manifesta desproporcionalidade. A exasperagao
da pena-base deve ser fundamentada em elementos concretos
extraidos dos autos e observados os critérios de
proporcionalidade e razoabilidade (AgRg no REsp n.
2.118.260/MS, rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, DJe
15/5/2024; AgRg no REsp n. 2.042.325/MS, rel. Min. Sebastiao
Reis Junior, Sexta Turma, DJe 18/8/2023).
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4. No caso, o Tribunal de origem exasperou a pena-base com
fundamento no modus operandi da agravante, que incluiu a
insercao de uma servidora fantasma na folha de pagamento de
um pequeno municipio para desviar valores diretamente para
sua conta bancaria, bem como no expressivo prejuizo ao erario,
no montante de R$ 309.993,36. Tais elementos extrapolam as
elementares do tipo penal e justificam o aumento da pena-base.
5. Precedentes desta Corte Superior reconhecem que, nos
crimes contra a Administragcdo Publica, o elevado valor do
prejuizo ao erario é fundamento idéneo para a exasperagéo da
pena-base, por demonstrar maior reprovabilidade da conduta,
especialmente quando o impacto financeiro afeta servigcos
essenciais, como saude e educacido, em municipios de pequeno
porte, como no caso em analise. (AgRg no REsp n. 1783374/MT,
rel. Min. Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe 25/6/2019; AgRg no
HC n. 830.897/SP, rel. Min. Messod Azulay Neto, Quinta Turma,
DJe 30/11/2023).

6. A revisao da dosimetria da pena, para afastar os fundamentos
utilizados na exasperagdo da pena-base, exigiria reexame do
conjunto fatico-probatorio.

IV. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Turma, por unanimidade, conhecer do agravo e negar provimento ao recurso
especial.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik e
Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 06 de fevereiro de 2025.

Ministra Daniela Teixeira
Relatora
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4. No caso, o Tribunal de origem exasperou a pena-base com
fundamento no modus operandi da agravante, que incluiu a
insercao de uma servidora fantasma na folha de pagamento de
um pequeno municipio para desviar valores diretamente para
sua conta bancaria, bem como no expressivo prejuizo ao erario,
no montante de R$ 309.993,36. Tais elementos extrapolam as
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5. Precedentes desta Corte Superior reconhecem que, nos
crimes contra a Administragcdo Publica, o elevado valor do
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especialmente quando o impacto financeiro afeta servigcos
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porte, como no caso em analise. (AgRg no REsp n. 1783374/MT,
rel. Min. Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe 25/6/2019; AgRg no
HC n. 830.897/SP, rel. Min. Messod Azulay Neto, Quinta Turma,
DJe 30/11/2023).

6. A revisao da dosimetria da pena, para afastar os fundamentos
utilizados na exasperagdo da pena-base, exigiria reexame do
conjunto fatico-probatorio.

IV. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL.

RELATORIO

Trata-se de agravo interposto contra decisao do Tribunal de Justica do
Estado de Tocantins que inadmitiu o recurso especial manejado pela ora agravante
com fundamento na Sumula n. 7 do STJ.

Contraminuta do Ministério Publico do Estado do Tocantins pelo
desprovimento do recurso (e-STJ, fls. 465-469).

Parecer do Ministério Publico Federal pelo conhecimento do agravo
para nao conhecer do recurso especial (e-STJ, fls. 519-526).

E o relatorio.
VOTO

O agravo em recurso especial é tempestivo e infirma os argumentos da
decisdo do Tribunal a quo, razdo pela qual, nos termos do art. 253, paragrafo unico,

Il, do RISTJ, conhego do agravo e passo ao exame do recurso especial.

O recurso especial é tempestivo e esta com
a representacao processual correta. O recorrente indicou o permissivo constitucional

que embasouorecursoe o dispositivo de lei federal supostamente violado,
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demonstrando pertinéncia na fundamentagédo (ndo incidéncia da Sumula n. 284 do
STF).

Observa-se, ainda, que o acérdao recorrido examinou expressamente
a matéria arguida no recurso, cumprindo com a exigéncia do prequestionamento (ndo
incidéncia da Sumula 282 do STF).

Ademais, o acorddao apresentou fundamentos de cunho
infraconstitucional (ndo incidéncia da Sumula 126 do STJ), todos rebatidos nas

razdes recursais (nao incidéncia da Sumula 283 do STF).

Consta dos autos que a agravada foi condenada como incursa no crime
previsto no art. 312, c/c o art. 71, caput, ambos do Cédigo Penal, a pena de 4 anos e
2 meses de reclusédo, em regime semiaberto, e 178 dias-multa.

Interposta apelagao pela defesa, o Tribunal de origem negou provimento

ao recurso.

Adiante, observo que a agravante aponta como violados os arts. 59 e
68, caput, ambos do Cdodigo Penal, ao argumento de que os vetores circunstancias e
consequéncias do crime foram exasperados de forma inidénea, baseados apenas no

tipo penal, requerendo, dessa forma, o redimensionamento da pena.

Sobre a dosimetria da pena-base, assim constou no acérdao
recorrido (e-STJ, fls. 432-433):

Consoante brevemente relatado, a insurgéncia da recorrente cinge- se
na da dosimetria da pena, entendendo a apelante que o magistrado a
quo ndo caminhou bem ao sopesar negativamente circunstancias
judiciais.

Depreende-se da sentenca condenatéria que a pena base foi fixada
em 02 (dois) anos 06 (seis) meses e 107 (cento e sete) dias-multa,
considerando-se a circunstancias do crime e as conseqliéncias do
crime como circunstancias judiciais desfavoraveis a réu, sob o0s
seguintes fundamentos:

“f) Circunstancias: constata-se que a acusada para lograr éxito
em sua empreitada criminosa, fez constar na folha de
pagamento dos servidores de Praia Norte/TO, a pessoa de
Maria Rita da Silva Sousa, servidora fantasma, com o escopo de
receber, em sua propria conta bancaria, salarios que seriam
destinados ao pagamento da referida servidora inexistente, fato
este a ser sopesado.

g) Consequéncias: a acusada desviou verbas publicas, em
proveito proprio, sendo certo que o numerario em questao seria
destinado ao anseio social (saude, educagdo, seguranga) do
municipio de Praia Norte/TO. Com isso, duvidas ndo ha de que a
conduta da acusada trouxe consequéncias nefastas em desfavor
da sociedade daquele municipio, fato este a ser sopesado.”

Pois bem.
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Com relagdo as circunstancias do crime (“elementos acidentais ndo
participantes da estrutura do tipo, embora envolvendo o delito”; “o
lugar do crime, o tempo de sua duragdo, o relacionamento existente
entre autor e vitima, a atitude assumida pelo delinqiiente no decorrer
da realizagdo do fato criminoso”), estou em que a fundamentagao
apresentada pelo douto sentenciante é legitima.

Constata-se que o modus operandi empregado na pratica do crime,
justifica a fixagdo da pena acima do minimo legal.

Com relacao as conseqliéncias do crime, melhor sorte nao assiste a
defesa.

[]

Conforme se depreende dos autos, o montante desviado — R$
309.993,36 (trezentos e nove mil novecentos e noventa e trés reais e
trinta e seis reais), foi muito elevado, o que, como ressaltado na
fundamentacgéo, ofende diretamente a implementagdo de politicas de
saude e educagéo de qualquer ente publico, em especial um municipio
de pequeno porte, extrapolando, assim, o tipo penal.

Assim, sendo concreta a fundamentacdo apresentada pelo douto
sentenciante, e, portanto, perfeitamente razoavel a fixagdo da pena
base acima do minimo legal, restando, inclusive, o quantum estipulado
plenamente de acordo com o equivalente a propor¢géo da variagcédo da
pena prevista para o crime em questdo, ndo ha qualquer reparo a ser
feito nesta primeira fase da dosimetria da reprimenda.

Ressalto que é unissona a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que “[a] individualizagcdo da pena, como atividade discricionaria
do julgador, esta sujeita a revisdo apenas nas hipoteses de flagrante ilegalidade ou
teratologia, quando ndo observados os parametros legais estabelecidos ou o
principio da proporcionalidade” (AgRg no REsp n. 2.118.260/MS, relator Ministro
Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 13/5/2024, DJe de 15/5/2024).

A revisdo da dosimetria somente € possivel em situagdes excepcionais,
de manifesta ilegalidade ou abuso de poder reconheciveis de plano, sem maiores
incursdes em aspectos circunstanciais ou faticos e probatérios (AgRg no REsp n.
2.042.325/MS, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em
14/8/2023, DJe de 18/8/2023).

Na espécie, 0 acorddo ndo comporta reparos, ao dispor de elementos
concretos do delito, de que a conduta praticada pela agravante € mais reprovavel do
que aquela insita ao tipo penal, justamente pelo modus operandi empregado: “a
acusada para lograr éxito em sua empreitada criminosa, fez constar na folha de
pagamento dos servidores de Praia Norte/TO, a pessoa de Maria Rita da Silva
Sousa, servidora fantasma, com o escopo de receber, em sua propria conta
bancaria, salarios que seriam destinados ao pagamento da referida servidora
inexistente”.
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Ademais, esta Corte Superior possui o entendimento que, "nos crimes
contra a Administragdo Publica, o expressivo valor do prejuizo causado ao erario
constitui fundamento apto a ensejar a exasperagao da pena-base, por demonstrar
maior reprovabilidade da conduta." (ut, AQRg no REsp 1783374/MT, rel. Min. NEFI
CORDEIRO, Sexta Turma, DJe 25/6/2019). Nesse mesmo sentido:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
PECULATO. PEDIDO DE DIMINUICAO DA PENA-BASE. ALTO
VALOR DO PREJUIZO IMPOSTO AO ERARIO. ELEMENTO IDONEO
A JUSTIFICAR A EXASPERACAO DA BASILAR. ALEGACAO DE
UTILIZACAO DA CONDICAO DE SERVIDOR PUBLICO NA
PRIMEIRA E NA TERCEIRA FASE. BIS IN IDEM RECHACADO.
INTELIGENCIA DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 68 DO CODIGO
PENAL. POSSIBILIDADE DE APLICACAO CUMULATIVA DE UMA
CAUSA DE AUMENTO DE PENA PREVISTA NA PARTE ESPECIAL E
OUTRO NA PARTE GERAL. REGIME |INICIAL FECHADO
DEVIDAMENTE  JUSTIFICADO. TESES CARENTES  DE
MANIFESTACAO POR PARTE DA CORTE ORIGINARIA.
SUPRESSAO DE  INSTANCIA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

| - E assente nesta Corte Superior de Justica que o agravo regimental
deve trazer novos argumentos capazes de alterar o entendimento
anteriormente firmado, sob pena de ser mantida a r. decisao
vergastada pelos préprios fundamentos.

Il - Pedido de diminuicdo da pena-base. O alto valor do prejuizo
imposto ao erdrio é elemento idéneo a majorar a pena-base,
conforme reiterada jurisprudéncia do STJ. Precedentes.

il - Na hipétese em foco, as instancias ordinarias consideraram o
expressivo o valor do prejuizo ao erario, especialmente,
destacando o pequeno porte da municipalidade que sofrera o
desfalque. Portanto, nao ha ilegalidade a ser corrigida.

[-]
Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 830.897/SP, relator Ministro Messod Azulay Neto,
Quinta Turma, julgado em 13/11/2023, DJe de 30/11/2023.)

Assim, rever o entendimento da Corte local para redimensionar a pena-
base da agravante demandaria, necessariamente, amplo revolvimento da matéria
fatico-probatéria, procedimento que, a toda evidéncia, € incompativel com a via
eleita.

Ante o0 exposto, conhego do agravo para negar provimento

ao recurso especial.

E o voto.
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Ndmeros Origem: 00021871620168272710 21871620168272710
EM MESA JULGADO: 04/02/2025

Relatora
Exma. Sra. Ministra DANIELA TEIXEIRA

Presidente da Sesséao
Exmo. Sr. Ministro MESSOD AZULAY NETO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
AGRAVANTE : MILCI COMPERTINE DOS SANTOS SODRE
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funcionarios Publicos Contra a
Administracdo em Geral - Peculato

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo e negou provimento ao recurso
especial."

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan
Paciornik e Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora.Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.
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