AN
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 853218 - SP (2023/0326603-6)

RELATOR : MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK
AGRAVANTE : NAIARA SANTOS DA CRUZ (PRESO)
ADVOGADOS : NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DO CENTRO UNIVERSITARIO

PRESIDENTE PRUDENTE
MILENA ALMEIDA DE ANDRADE - SP474733

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECUCAO
PENAL. PROGRESSAO DE REGIME. BENEFICIO QUE DEMANDA O
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS OBJETIVO E SUBJETIVO.
AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DO REQUISITO SUBJETIVO.
HISTORICO DE FALTAS DISCIPLINARES. CONCLUSAO DIVERSA
QUE DEMANDA REEXAME FATICO-PROBATORIO. RESOLUCAO SAP
N. 144/2010. CONFORMIDADE COM OS DITAMES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A progressao de regime da paciente foi indeferida pela
auséncia do preenchimento do requisito subjetivo, considerando o
histérico de faltas disciplinares em seu desfavor, uma vez que
a sentenciada praticou, em 22 de janeiro de 2021, uma infragao disciplinar
de natureza grave, consistente em “burlar a vigilancia e desobediéncia”,
bem como cometeu trés faltas de natureza média, nos dias 11 de
novembro de 2020, 1° de novembro de 2022 e 15 de fevereiro de
2023, que demonstram falha na terapéutica criminal e ndo recomendam,
por ora, a concessao do beneficio pretendido.

2. Rever o entendimento das instancias ordinarias quanto ao
nao preenchimento do requisito subjetivo para a progressao de regime
demandaria o reexame de matéria fatico-probatéria, providéncia
totalmente incompativel com a estreita via do habeas corpus.

3. Esta Corte Superior de Justica ja decidiu que "a Resolugéo
SAP n. 144/2010 encontra-se de acordo com os ditames constitucionais e
legais, ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade por afronta aos
principios da reserva legal ou proporcionalidade" (AgRg no HC n.
616.729/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, DJe
14/10/2020).

4. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimental.
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Os Srs. Ministros Messod Azulay Neto, Daniela Teixeira, Reynaldo Soares
da Fonseca e Ribeiro Dantas votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 12 de dezembro de 2023.

JOEL ILAN PACIORNIK
Relator
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1. A progressao de regime da paciente foi indeferida pela
auséncia do preenchimento do requisito subjetivo, considerando o
histérico de faltas disciplinares em seu desfavor, uma vez que
a sentenciada praticou, em 22 de janeiro de 2021, uma infragao disciplinar
de natureza grave, consistente em “burlar a vigilancia e desobediéncia”,
bem como cometeu trés faltas de natureza média, nos dias 11 de
novembro de 2020, 1° de novembro de 2022 e 15 de fevereiro de
2023, que demonstram falha na terapéutica criminal e ndo recomendam,
por ora, a concessao do beneficio pretendido.

2. Rever o entendimento das instancias ordinarias quanto ao
nao preenchimento do requisito subjetivo para a progressao de regime
demandaria o reexame de matéria fatico-probatéria, providéncia
totalmente incompativel com a estreita via do habeas corpus.

3. Esta Corte Superior de Justica ja decidiu que "a Resolugéo
SAP n. 144/2010 encontra-se de acordo com os ditames constitucionais e
legais, ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade por afronta aos
principios da reserva legal ou proporcionalidade" (AgRg no HC n.
616.729/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, DJe
14/10/2020).

4. Agravo regimental desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por NAIARA SANTOS DA
CRUZ contra a decisao de fls. 47/53, que indeferiu liminarmente a impetragdo com
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fundamento no art. 210, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica — RISTJ.
Consta dos autos que o Juizo da Execugao indeferiu o pedido de progressao da
Paciente ao regime aberto, por entender ndo preenchido o requisito subjetivo para a
progressao, conforme decisao de fls. 32/33.
Irresignada, a Defesa interp6s agravo em execucdo perante o Tribunal de

origem, que negou provimento ao recurso. Eis a ementa do julgado:

"Execug¢do Penal - ProgressGdo ao regime
semiaberto — Regular comportamento carcerario — Falta de
requisito subjetivo para a progressdo — Entendimento do
art. 112 da LEP Descabe, nos termos do art. 112 da LEP, a
progressdo do reeducando do regime semiaberto para o
aberto, caso esteja ausente o requisito subjetivo, em
virtude de ter sido atestado comportamento carcerario
meramente regular.

Execugdo Penal Falta disciplinar grave Prazo de
reabilitagdo Constitucionalidade do art. 90 da Resolugéo n.
144/2010 Nao se vislumbra a inconstitucionalidade dos
arts. 85, IV, 89, Ill e 90, todos da Resolugdo SAP n.
144/2010, que estabeleceu o prazo de 01 ano para a
reabilitacdo da falta disciplinar de natureza grave, por
tratar-se de exercicio de competéncia legislativa atribuida
aos Estados pela propria Constituicado Federal, em seu art.
24, |, em virtude da auséncia de regulamentagéo especifica
sobre o tema.

Execugdo Penal Faltas disciplinares sucessivas
Somatoria dos periodos de reabilitacdo Arts. 89 e 90 da
Resolugéo n. 144/2010 Entendimento Descabe, nos termos
do art. 112 da LEP, a progresséo do reeducando do regime
fechado para o semiaberto, caso esteja ausente o requisito
subjetivo, em virtude de pratica de faltas disciplinares
sucessivas, caso em que serdo somados os periodos de
reabilitagdo, de acordo com a sistematica adotada pela
legislacdo de execugdo penal, nos exatos termos dos arts.
89 e 90 do Regimento Interno Padréo da SAP e do art. 45
da LEP, em plena compatibilidade com o novo § 7° do
artigo 112 da LEP.

Assim sendo, se o reeducando vem a praticar,
enquanto ainda esta no periodo de reabilitagdo de falta
disciplinar anterior, nova infragdo, deve-se interromper o
primeiro prazo e somar o periodo restante ao novo prazo
de reabilitacdo iniciado, unificando-os, nos termos da Res.
SAP 144/10." (fl. 41)

No presente mandamus, a Defesa sustenta que o indeferimento do pedido
fundamentou-se exclusivamente na auséncia de meérito, supostamente revelada pela
pratica de faltas disciplinares.

Afirma que a decisdo guerreada se fundamenta no art. 90, paragrafo unico, da

Resolugao SAP n. 144, que estabelece que o cometimento de nova falta média durante

o periodo de reabilitacdo teria o condao de interromper o tempo até entdo cumprido.
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Entretanto, "o art. 90, paragrafo unico, da Resolu¢cdo SAP n. 144, alem de ser de
duvidosa constitucionalidade, por usurpar assunto reservado a Lei Federal (malferindo,
assim, o principio da legalidade), também encontra-se revogado pela Lei n° 13.964/19,
a qual, alterando o art. 83, lll, “b“, do CP e introduzindo o §7° ao art. 112 da LEP,
passou a delimitar em 12 meses os efeitos obstativos da falta grave” (fl. 6).

Aduz que os arts. 89 e 90 da Resolugdo n. 144 da SAP dispéem sobre os
prazos e periodos de reabilitacdo de faltas disciplinares pelo sentenciado. Assim, ao
estabelecer lapso temporal para que o sentenciado possa requerer os direitos cabiveis
na execugao penal, restringe direito fundamental a liberdade, invadindo matéria
reservada a lei federal, que a propria Lei n. 13.964/19 corrigiu essa irregularidade,
estabelecendo regras claras para a reaquisicdo do requisito subjetivo apds o
cometimento de falta grave.

Assevera, assim, que é evidente a incompatibilidade da nova lei com as
disposi¢cdes normativas do regimento interno padrao do sistema prisional paulista.

Aduz, por fim, que a Paciente preenche os requisitos legais para a progressao
de regime, uma vez que ja cumpriu mais que o lapso necessario para o deferimento do
direito prisional postulado.

Pugnou pela "imediata concess&o do provimento liminar para, suspendendo-se
os efeitos do acordéo estadual, conceder a progressdo ao regime aberto, porquanto
presentes 0s respectivos requisitos legais” (fl. 12) e, no mérito, a concessao definitiva
da ordem para cassar o acérdao impugnado e conceder a progressao da Paciente ao
regime aberto.

No presente agravo regimental, a Defesa reitera as alegagdes do writ,
objetivando que seja concedida a progressao da Paciente ao regime aberto.

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou a submissdo do feito ao
colegiado para dar provimento ao presente agravo regimental e conceder a progressao
da Paciente ao regime aberto.

E o relatério.
VOTO

Em que pesem os argumentos apresentados pela agravante, o agravo
regimental ndo merece provimento, devendo a decisdo ser mantida por seus préprios
fundamentos.

Conforme relatado, busca-se, com a presente impetragdo, seja concedida a

progressao da paciente ao regime aberto.
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O Juizo da Execucéo indeferiu a progressao de regime da Paciente mediante a

seguinte fundamentagéo:

"Com efeito, embora o sentenciado houvesse
preenchido o requisito objetivo para pretensdo (alcangado
em 13.04.2023), ndo demonstrou méritos suficientes para
progressao de regime.

Praticou falta disciplinar de natureza média em
15.02.2023, o que I|he acarreta comportamento
carcerario "regular”.

Deste modo, estando o sentenciado em periodo de
reabilitagdo da conduta carceraria, deve permanecer no
atual estagio.

Assim, diante do exposto, por ora, INDEFIRO o
pedido de progressédo ao regime aberto, formulado em
favor de NAIARA SANTOS DA CRUZ, MT: 1136007,
recolhido no(a) Penitenciaria Feminina de Tupi Paulista,
por falta do preenchimento do requisito subjetivo.” (fl.
32)

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO manteve a decisdo
do Juizo da Execugao que indeferiu a progressao de regime a reeducanda mediante a

seguinte fundamentagéo:

"Naiara Santos da Cruz cumpre pena de 05 anos,
08 meses e 06 dias de reclusdo, em regime semiaberto,
pela pratica do crime de ftrafico de entorpecentes. O
término de cumprimento da sanc¢édo esta previsto para 04
de julho de 2024 (fls. 13/17).

Pelo que se infere dos autos, ao longo do
cumprimento da reprimenda, a sentenciada praticou,
em 22 de janeiro de 2021, uma infragao disciplinar de
natureza grave, consistente em “burlar a vigildncia e
desobediéncia”, bem como cometeu trés faltas de
natureza média, nos dias 11 de novembro de 2020, 01°
de novembro de 2022 e 15 de fevereiro de 2023 (fls. 14).

Diante do exposto, é inquestionavel que a
sentenciada ainda ndo preencheu o requisito subjetivo
necessdrio a concessao de progressao ao regime
aberto. Como bem fundamentado na r. decisdo, estando a
sentenciada “em periodo de reabilitagdo da conduta
carceraria, deve permanecer no atual estagio” (fls. 20).

Consta do atestado comprobatorio (fls. 12), com
efeito, a informagédo de que a reeducanda ‘possui regular
comportamento carcerario”. N&o faz jus, portanto, ao
beneficio por ela pretendido, por expressa vedagao
constante do art. 112, caput, da LEP.

Nesse sentido, como bem explanado na

contraminuta recursal, a fls. 26:
[...] verifica-se que a agravante cometeu nova falta disciplinar
média durante o periodo de reabilitagdo de falta média anterior,
com previsdo de reabilitagdo de sua conduta apenas para a
data de 01/11/2023.
Nessa linha, inviavel a concessao de progressao de regime a
sentenciada, que exige a comprovacgao do requisito subjetivo de
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bom comportamento durante a execug¢ao de pena, conforme art.
112, §1° da Lei de Execugdes Penais.

Destaque-se que nao se vislumbra a
inconstitucionalidade dos arts. 85, IV, 89, Ill e 90, todos
da Resolugdo SAP n. 144/2010, que estabeleceu o
prazo de 01 ano para a reabilitacao da falta disciplinar
de natureza grave, por ftratar-se de exercicio de
competéncia legislativa atribuida aos Estados pela
propria Constituicdao Federal, em seu art. 24, I, em
virtude da auséncia de regulamentagdo especifica
sobre o tema.

Descabe, nos termos do art. 112 da LEP, a
progressdo da reeducanda do regime semiaberto para o
aberto, ademais, caso esteja ausente o requisito subjetivo,
em virtude de pratica de faltas disciplinares sucessivas,
caso em que serdo somados os periodos de reabilitacdo,
de acordo com a sistematica adotada pela legislagdo de
execugdo penal, nos exatos termos dos arts. 89 e 90 do
Regimento Interno Padrdo da SAP e do art. 45 da LEP, em
plena compatibilidade com o novo § 7° do artigo 112 da
LEP.

Assim sendo, se a reeducanda vem a praticar,
enquanto ainda esta no periodo de reabilitacdo de falta
disciplinar anterior, nova infragdo, como ocorreu na
hipotese dos autos, deve-se interromper o primeiro prazo e
somar o periodo restante ao novo prazo de reabilitacdo
iniciado, unificando-os, nos termos da Res. SAP 144/10.

Diante desse quadro, nos termos do art. 112 da
LEP, ausente o requisito subjetivo para a progresséo de
regime, o indeferimento do pedido por parte da MM?. Juiza
singular era mesmo medida que se impunha, constatado
que a sentenciada ainda ndo reune condi¢cbes pessoais de
reinsergao social."” (fls. 42/44)

Nos termos do que dispde o art. 112 da Lei de Execugdes Penais — LEP, o
apenado devera cumprir os requisitos de natureza objetiva (lapso temporal) e subjetiva
(atestado de bom comportamento carcerario) para a concessdao do beneficio da
progressao de regime prisional.

Ademais, esta Corte Superior pacificou o entendimento segundo o qual, ainda
que haja atestado de boa conduta carceraria, a analise desfavoravel do mérito do
condenado feita pelo Juizo das execugdes ou pelo Tribunal de origem, com base nas
peculiaridades do caso concreto e levando em consideracéo fatos ocorridos durante a
execucao penal, justifica o indeferimento do pleito de progressao de regime prisional
pelo inadimplemento do requisito subjetivo.

No caso dos autos, extrai-se dos trechos acima transcritos que a paciente teve
indeferido o beneficio da progressdo de regime por ndo demonstrar reunir condigdes
inequivocas para a promogao pretendida, sobretudo pelo histérico de faltas

disciplinares em seu desfavor (a sentenciada praticou, em 22 de janeiro de 2021, uma
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infracdo disciplinar de natureza grave, consistente em ‘“burlar a vigilancia e
desobediéncia”, bem como cometeu trés faltas de natureza média, nos dias 11 de
novembro de 2020, 1° de novembro de 2022 e 15 de fevereiro de 2023) que
demonstram falha na terapéutica criminal e ndo recomendam, por ora, a concessao do
beneficio pretendido.

Ressalta-se que "[a] pratica de faltas graves é indicativa da auséncia de
cumprimento do requisito subjetivo da progressédo de regime. A circunstancia de o
paciente ja haver se reabilitado, pela passagem do tempo, desde o cometimento das
sobreditas faltas, ndo impede que se invoque o histérico de infracbes praticadas no
curso da execugdo penal, como indicativo de mau comportamento carcerario (HC n.
347.194/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, julgado em 28/6/2016)" (AgRg no HC n.
813.304/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe de
3/5/2023).

Ademais, rever o entendimento das instancias quanto ao nao preenchimento do
requisito subjetivo para a progressao de regime demandaria o reexame de matéria
fatico-probatoria, providéncia totalmente incompativel com a estreita via do habeas
corpus.

Nesse sentido:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL.
INDEFERIDO O PEDIDO DE PROGRESSAO PARA O
REGIME SEMIABERTO. FUNDAMENTACAO
CONCRETA. REQUISITO SUBJETIVO NAO
PREENCHIDO. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal de origem, com amparo nos
elementos fatico-probatérios dos autos, considerou
nao preenchido o requisito subjetivo, necessario para a
progressao de regime. Nao é possivel obter conclusao
diversa, no caso, sem incursdo no acervo fatico-
probatorio, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o teor da Sumula 7/STJ.

2. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 1097988/SP, Rel. Ministro
ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA, DJe
26/6/2017).

Nao bastasse, sobre as disposicdes da Resolugdo SAP n. 144/2010, que
instituiu o Regimento Interno Padréo das Unidades Prisionais do Estado de Sao Paulo,
esta Corte Superior de Justica ja decidiu que "a Resolug¢do SAP n. 144/2010 encontra-
se de acordo com os ditames constitucionais e legais, ndo havendo que se falar em
inconstitucionalidade por afronta aos principios da reserva legal ou proporcionalidade”
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(AgRg no HC n. 616.729/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, DJe
14/10/2020).

No mesmo sentido, confira-se a decisdo prolatada pelo Ministro ANTONIO
SALDANHA PALHEIRO no julgamento do HC n. 532.698/SP, do qual transcrevo os

seguintes trechos:

"Como se pode ver, aos Estados compete
suplementar a legislagao penal da Uniao, assim como o
Poder Disciplinar também compete as autoridades
administrativas estaduais, tanto que a legislagao local
pode criar departamento penitenciario, de forma que o
governo paulista criou a Secretaria de Administragao
Penitenciaria, a qual, por sua vez, editou a Resolugao
n. 144/2010.

Com base nessa competéncia legal, a referida
resolugdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria
disciplinou a reabilitagdo de faltas disciplinares da seguinte

forma:
Artigo 89 - o preso em regime fechado ou em regime semiaberto
tem, no ambito administrativo, os seguintes prazos para
reabilitaggo do comportamento, contados a partir do
cumprimento da sangdo imposta:
I- 03 (trés) meses para as faltas de natureza leve;
1I- 06 (seis) meses para as faltas de natureza média;
Ill- 12 (doze) meses para as faltas de natureza grave.
Artigo 90 - o cometimento de falta disciplinar de qualquer
natureza, durante o periodo de reabilitagdo, acarreta a
imediata interrupgao do tempo até entao cumprido.
Paragrafo unico - com a pratica de nova falta disciplinar,
exige-se novo tempo para reabilitagdo que deve ser somado
ao tempo estabelecido para a falta anterior, sendo detraido
do total o periodo ja cumprido.

Enfim, o Estado, ao editar a Resolugao SAP n.
144/2010, nada mais fez do que se valer da
competéncia que lhe foi outorgada pela Constituicao
Federal, ante a inexisténcia de regulamentagao
especifica sobre o tema."

A corroborar esse mesmo raciocinio, transcrevo excerto da decisao da lavra do
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, proferida no julgamento do HC 686.284/SP,

verbis:

"Sobre a Resolugdo SAP, consigno que ela
encontra-se de acordo com o0s ditames constitucionais e
legais, ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade
por afronta aos principios da reserva legal,
proporcionalidade ou razoabilidade, pois a pratica de nova
falta disciplinar exige novo tempo para reabilitagdo, que
deve ser somada ao tempo estabelecido em falta anterior,
detraindo-se o periodo ja cumprido."”

Ausente, portanto, qualquer constrangimento ilegal que autorize o provimento do

recurso e a concessao do habeas corpus de oficio.

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao agravo regimental no
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habeas corpus.
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Ndmeros Origem: 00038104120198260996 00082070720238260996 38104120198260996
82070720238260996
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Relator
Exmo. Sr. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MESSOD AZULAY NETO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. LUCIANO MARIZ MAIA

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO

IMPETRANTE : MILENA ALMEIDA DE ANDRADE

ADVOGADOS : NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DO CENTRO UNIVERSITARIO
PRESIDENTE PRUDENTE
MILENA ALMEIDA DE ANDRADE (ASSISTENCIA JUDICIARIA) -
SP474733

IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PACIENTE : NAIARA SANTOS DA CRUZ (PRESO)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execucdo Penal e de Medidas Alternativas - Pena
Privativa de Liberdade - Progressdo de Regime

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : NAIARA SANTOS DA CRUZ (PRESO)

ADVOGADOS : NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DO CENTRO UNIVERSITARIO
PRESIDENTE PRUDENTE
MILENA ALMEIDA DE ANDRADE - SP474733

AGRAVADO © MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."
Os Srs. Ministros Messod Azulay Neto, Daniela Teixeira, Reynaldo Soares da
Fonseca e Ribeiro Dantas votaram com o Sr. Ministro Relator.
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