SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2456611 - SP (2023/0322613-8)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : CONTINENTAL BRASIL INDUSTRIA AUTOMOTIVA LTDA
ADVOGADOS  : CAROLINA ROBERTA ROTA - SP198134
FABIO DE ALMEIDA GARCIA - SP237078
AGRAVADO - FAZENDA NACIONAL
EMENTA

AGRAVO INTERNO. REGIME ADUANEIRO. REDUCAO
DE AL{QUOTA. IMPOSTO DE IMPORTACAO. PEDIDO DE
RESTITUICAO. SUMULA 7/STJ.

I - Trata-se, na origem, de acdo declaratoria de inexisténcia de
relagdo juridica - tributdria c/c a¢do anulatoria de débito fiscal e repeticao de
débito, cujo mérito ¢ o reconhecimento do direito a frui¢do do beneficio de
reduc¢dao do imposto de importagdo, nos moldes do art. 5°, §1°, da Lei n.
10.182/2001, sem a necessidade de comprovacao de regularidade fiscal a
cada operagdo de desembaracgo aduaneiro.

IT -O Tribunal de origem, ao analisar o caso, demonstrou
respeito a jurisprudéncia desta Corte firmada no julgamento do Tema 165
do STJ, porém fez um importante distinguishing na justificativa de nao
aplicacdo do respetivo entendimento, esclarecendo que o imbroglio ndo se
confundia com a hipotese de exigéncia de certidao de regularidade fiscal em
cada operagdo de desembaraco aduaneiro.

III - E adequada a afirmacdo contida na decisio agravada no
sentido de observancia da Sumula 83/STJ pelo Tribunal de origem.

IV - Considerando que a situagdo tributaria apresentada
encontra peculiaridade que ndo se confunde com a exigéncia de
regularidade fiscal a cada desembarago aduaneiro e outras especificidades
Jé indicadas, correta a decisdo agravada ao afirmar que a Corte de origem
analisou a controvérsia dos autos levando em consideragao os fatos e provas
relacionados a matéria, sendo necessario o reexame fatico - probatorio para
que fosse possivel chegar a conclusao diversa, o que ¢ vedado pela Stimula
7/STJ. Tais argumentos, por si sO, obstam o conhecimento do recurso
especial interposto pela agravante.

V - Agravo interno improvido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 06/08/2024 a 12/08/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 12 de agosto de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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AGRAVADO - FAZENDA NACIONAL
EMENTA

AGRAVO INTERNO. REGIME ADUANEIRO. REDUCAO
DE AL{QUOTA. IMPOSTO DE IMPORTACAO. PEDIDO DE
RESTITUICAO. SUMULA 7/STJ.

I - Trata-se, na origem, de acdo declaratoria de inexisténcia de
relagdo juridica - tributdria c/c a¢do anulatoria de débito fiscal e repeticao de
débito, cujo mérito ¢ o reconhecimento do direito a frui¢do do beneficio de
reduc¢dao do imposto de importagdo, nos moldes do art. 5°, §1°, da Lei n.
10.182/2001, sem a necessidade de comprovacao de regularidade fiscal a
cada operagdo de desembaracgo aduaneiro.

IT -O Tribunal de origem, ao analisar o caso, demonstrou
respeito a jurisprudéncia desta Corte firmada no julgamento do Tema 165
do STJ, porém fez um importante distinguishing na justificativa de nao
aplicacdo do respetivo entendimento, esclarecendo que o imbroglio ndo se
confundia com a hipotese de exigéncia de certidao de regularidade fiscal em
cada operagdo de desembaraco aduaneiro.

III - E adequada a afirmacdo contida na decisio agravada no
sentido de observancia da Sumula 83/STJ pelo Tribunal de origem.

IV - Considerando que a situagdo tributaria apresentada
encontra peculiaridade que ndo se confunde com a exigéncia de
regularidade fiscal a cada desembarago aduaneiro e outras especificidades
Jé indicadas, correta a decisdo agravada ao afirmar que a Corte de origem
analisou a controvérsia dos autos levando em consideragao os fatos e provas
relacionados a matéria, sendo necessario o reexame fatico - probatorio para
que fosse possivel chegar a conclusao diversa, o que ¢ vedado pela Stimula
7/STJ. Tais argumentos, por si sO, obstam o conhecimento do recurso
especial interposto pela agravante.

V - Agravo interno improvido.
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RELATORIO

Trata-se, na origem, de acdo declaratéria de inexisténcia de relagdo juridica -
tributdria c/c acdo anulatéria de débito fiscal e repeticdo de débito ajuizada por
Continental Brasil Indastria Automotiva Ltda contra a Unido Federal, cujo mérito € o
reconhecimento do direito a fruicdo do beneficio de reducdo do imposto de importagao,
nos moldes do art. 5°, §1°, da Lei n. 10.182/2001, sem a necessidade de comprovacao de

regularidade fiscal a cada operacao de desembarago aduaneiro.

A contribuinte, ora agravante, requer, outrossim, o reconhecimento do direito a
restituicdo do indébito tributario decorrente dos valores recolhidos a maior nas
importagdes noticiadas nos autos, em que ndo foi considerada a reducdo de 40%
(quarenta por cento) do imposto de importacdo. Pleiteia, ainda, a anulacdo dos

langamentos decorrentes das glosas de créditos ofertadas a Receita Federal do Brasil.

Relata, em sintese, que ¢ pessoa juridica de direito privado e tem como objeto
social a fabricacdo, importagdo, exportacdo e comercializacao de auto pegas. Ocorre que,
por ocasido de algumas operacdes de importagdo e desembarago aduaneiro, por um
equivoco, deixou de considerar um regime diferenciado que detinha na ocasido e que lhe
acarretava uma tributacdo mais favorecida (regime automotivo - Lei n. 10.182/2001), fato

este que fez com que realizasse pagamento a maior ¢ indevido do imposto de importagao.

De acordo com a agravada, ao perceber o equivoco, requereu
administrativamente a retificacdo das respectivas declaracdes de importacdo, informando
a correta tributagdo diferenciada, na forma do regime automotivo, bem como o
reconhecimento do direito a restituicdo dos valores pagos a maior, inclusive para fins de

compensacao com outros débitos fiscais.

Entretanto, o pedido administrativo foi indeferido pela Receita Federal do
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Brasil, ao argumento de que, embora a agravante fizesse jus ao beneficio e estivesse
devidamente cadastrada no SISCOMEX, ndo apresentou certiddo negativa de débitos
no desembarago aduaneiro realizado, para fins de comprovagdo de sua regularidade

fiscal.

O Juizo de primeira instancia julgou improcedente a a¢do, com resolugdo do

mérito, sendo adotada a seguinte fundamentagao:

Ao contrario do alegado pela autora, a habilitacdo especifica da importadora perante o
Siscomex somente confere o direito a pleitear a redu¢do do imposto de importagdo perante a
Receita Federal do Brasil quando da efetiva ocorréncia da importacdo de mercadorias (fato
gerador), momento esse em que, inexoravelmente, devera ser comprovada a regularidade
fiscal da importadora.

Em outras palavras, a simples habilitacdo no Siscomex ndo implica na automatica
fruicdo da redugdo do imposto de importagdo no regime automotivo da Lei n® 10.182/01,
sendo apenas uma das condi¢des exigidas para a fruicdo de tal beneficio fiscal, a qual
dependera do cumprimento dos demais requisitos, a serem analisados pela Receita Federal
em cada despacho de importagéo.

()

Em razdo disso, a aplicagdo da isencdo tributaria somente deve ocorrer no momento
da incidéncia tributdria que, em se tratando de imposto de importacdo, ¢ o do desembaraco
aduaneiro, nos termos do art. 19 do CTN, por isso a comprovacao da regularidade fiscal
deve ser realizada no momento de cada desembaraco aduaneiro, ou, em se tratando de
retificacio da declaracio de importacio, ou compensacio do montante de II pago sem
a deducio, deve o importador juntar certiddo do periodo das operacdes de comércio
exterior, que demonstre a permanéncia do cumprimento das obrigacdes satisfeitas por
ocasido da habilitacdo no SISCOMEX.

Entender em sentido diverso seria admitir a possibilidade de fruicao de beneficio
fiscal sem a efetiva comprovacao de quitacio de tributos e contribuicoes federais, uma
vez que, apresentada a certiddo de regularidade fiscal por ocasido da habilitagdo no sistema
Siscomex, a situacdo tributaria do contribuinte pode sofrer alteragdo posteriormente, somado
ao fato de que a validade de tal certiddo ¢ de apenas 06 (seis) meses, 0 que caracterizaria
total afronta ao estabelecido na Lei n° 9.069/95.

()

No mais, nao subsiste a alegacdo de que se aplicaria ao presente caso o entendimento
do C. STJ relativo ao drawback, porquanto ndo se trata ele de beneficio fiscal, mas sim
regime especial aduaneiro, de carater objetivo, cuja analise dos requisitos para fruicao
¢ anterior a operacio de importacio, de modo que a incidéncia tributaria se submete a
momento diferente ao da isen¢do parcial do imposto de importagdo para o setor automotivo
prevista na Lei n° 10.182/01.

A agravante interp0s recurso de apelacdo, o qual inicialmente foi apreciado de
forma monocratica, oportunidade em que o Desembargador Relator deu parcial
provimento apenas para minorar a verba honordria fixada na instincia inferior (fls.

23.383-23.390). Ato seguinte, a agravante interpds agravo regimental, cujo provimento
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foi negado pelo colegiado, por meio de acordao assim ementado:

AGRAVO. TRIBUTARIO E ADUANEIRO. BENEFICIO FISCAL PREVISTO NA
LEI 10.182/01. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL APOS
RETIFICACAO DAS DECLARACOES DE IMPORTACAO E PEDIDO DE
APROVEITAMENTO DO BENEFICIO. LEGALIDADE, NA FORMA DO ART. 60 DA
LEI 9.069/95 E DO ART. 147, § 1°, DO CTN. RECURSO DESPROVIDO.

1. Conforme exposto pela propria Unido Federal em contestacdo, a autora efetuou a
habilitagdo especifica no SISCOMEX em 18.01.00. Na forma relatada por instancia
administrativa, apds promover a importacdo de mercadorias sem aproveitar o beneficio
fiscal no curso daquele ano, veio pleitear a retificacdo das respectivas declaracdes de
importagdo ¢ o direito creditorio em 11.08.05, vinculando pedidos de restituicdo e
compensagdo. O pleito foi indeferido ante a ndo comprovagdo de que a autora mantinha
regularidade fiscal na importacao.

2. Declarando inicialmente o recolhimento integral do II, a autora procurou se
beneficiar da redugdo em momento posterior — ainda que com efeitos pretéritos-, pleiteando
a retificacdo daquelas declaracdes. O pedido invoca a exigibilidade prevista no art. 60 da Lei
9.069/95,enquanto tentativa de fruicdo de beneficio fiscal relativo a imposto administrado
pela Receita Federal. Tem-se ainda o art. 147, § 1°, do CTN, impondo a autora o
cumprimento dos requisitos impostos em lei para comprovar a necessidade da retificagao.

3. A habilitacdo inicial ndo afasta tal exigibilidade, atentando-se para o fato de a
relacdo tributdria em tela ser de carater continuado, permitindo que o Fisco condicione a
fruicdo do beneficio fiscal quando o contribuinte a pleiteie, direta ou indiretamente. O STJ
vedou a exigéncia de apresentagdo de regularidade fiscal a cada desembarago aduaneiro; ndo
a exigéncia quando o contribuinte demandar o gozo do beneficio administrativamente, como
ocorrido no pedido de retificagdo das declaragdes e de aproveitamento dos respectivos
créditos. Precedente.

4. Recurso desprovido.

Os embargos de declaragdo opostos pela agravante as fls. 23.476-23.478 foram

rejeitadas por meio de acordao de fls. 23.506-23.519.

Em seu recurso especial, interposto com fundamento no art. 105, III, a e ¢, CF.
No que diz respeito ao dissidio jurisprudencial, a agravante indica que ha similaridade da
matéria discutida no REsp n. 1.041.237, submetido a sistematica do art. 543-C do
CPC/1973. Quanto ao mérito, aponta que o acérdao recorrido viola o art. 6° da Lei n.
10.182/2001, o art. 111, II, do CTN. Requer, por fim, a concessao de efeito suspensivo
diante da possibilidade de graves danos e da probabilidade de provimento do recurso

especial.

A Vice-Presidéncia do Tribunal de origem nao admitiu o recurso especial, sob
o argumento de auséncia de impugnacao especifica as razdes de decidir adotadas no

acordao recorrido, atraindo a incidéncia, por analogia da Simula 283 do STF (fls. 23.594-
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23.597). Isso porque, segundo a referida decisdo, o acorddo recorrido ndo se apoiou
sobre eventual necessidade de apresentagdo da certiddao de regularidade fiscal a cada
desembarago aduaneiro, mas na necessidade de prova de cumprimento dos requisitos
legais no momento em que pleiteado o reconhecimento do direito ao beneficio fiscal,

posterior aos tramites aduaneiros.

Ato seguinte, a agravante interpds agravo em recurso especial, defendendo que
houve impugnacao especifica da decisdo recorrida e a inaplicabilidade da Sumula 283 do

STF (fls. 23.599-23.609).

Por meio da decisdo monocratica de fls. fls. 23.634-23.636, conheci do agravo
relativamente a matéria que ndo se enquadra em tema repetitivo e, nesta parte, nao
conheci do recurso especial, apontando que:

Quanto a matéria de fundo, verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia
dos autos levando em considerag@o os fatos e provas relacionados a matéria. Assim, para se
chegar a conclusdo diversa seria necessario o reexame fatico-probatério, o que € vedado
pelo enunciado n. 7 da Stimula do STJ, segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de
provas ndo enseja recurso especial".

Relativamente as demais alegacdes de violagdo dos arts. 9%, 111 ¢ 97 do CTN, esta
Corte somente pode conhecer da matéria objeto de julgamento no Tribunal de origem.
Ausente o prequestionamento da matéria alegadamente violada, ndo ¢ possivel o
conhecimento do recurso especial. Nesse sentido, o enunciado n. 211 da Sumula do STIJ:
"Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposi¢do de embargos
declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo"; e, por analogia, os enunciados n.282 e
356 da Sumula do STF.

Ademais, verifica-se que o Tribunal de origem decidiu a matéria em conformidade
com a jurisprudéncia desta Corte. Incide, portanto, o disposto no enunciado n. 83 da Stimula
do STJ, segundo o qual: "Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida".

Inconformada, a agravante interp0s o agravo interno sob analise. Em sintese,
defende: 1) a inaplicabilidade ao caso da Sumula 7/STJ; 11) que ndo estaria correto o
posicionamento adotado na decisdo agravada no sentido de o acorddo de origem estar de
acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, considerando o
entendimento fixado no julgamento do Tema Repetitivo n. 165 (REsp 1.041.237/SP); iii)
que a manutengdo da decisdo agravada importard em inseguranca juridica, visto que

discute questdo idéntica no REsp n. 1.849.795/SP, de relatoria do Ministro Paulo Sérgio
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Domingues.

Sem contrarrazoes.

E o relatoério.

VOTO
A decisdo agravada deve ser mantida.

Como visto, a discussdo nos autos gravita em torno da exigéncia de
comprovacao de regularidade fiscal na ocasido dos pedidos de restituicdo e compensacao
dos valores recolhidos a titulo de imposto de importagdo em operagdes que estariam

sujeitas a regime aduaneiro garantidor de aliquotas reduzidas no desembaraco aduaneiro.

O Tribunal de origem, ao analisar o caso, demonstrou respeito a jurisprudéncia
desta Corte firmada no julgamento do Tema 165 do STJ, porém fez um importante
distinguishing na justificativa de ndo aplicagdo do respetivo entendimento, esclarecendo
que o imbroglio ndo se confundia com a hipotese de exigéncia de certiddo de
regularidade fiscal em cada operagdo de desembaraco aduaneiro, conforme se verifica na
seguinte passagem:

A Unido alega também que beneficio traz o cumprimento da regra geral prevista no
art. 60 da Lei 9.069/95, o que exigiria a comprovacdo da regularidade fiscal (a certiddo
negativa ou positiva com efeitos de negativa) a cada desembarago aduaneiro, especialmente
porque a certiddo tem validade de apenas seis meses.

A aludida norma foi objeto de apreciagcdo em sede de repetitivos quanto ao regime de
drawback, decidindo o STJ que “ressoa ilicita a exigéncia de nova certiddo negativa de
débito no momento do desembarago aduaneiro da respectiva importagdo, se a comprovagao
de quitacdo de tributos federais ja fora apresentada quando da concessio do beneficio
inerente as operagdes pelo regime de drawback™ (REsp 1.041.237 / STJ — Primeira Segao /
Min. Luiz Fux / 28.10.09).

Calcada a jurisprudéncia em interpretacdo dos termos do art. 60 da Lei 9.069/95,
mister aplicar o entendimento para os demais beneficios fiscais aduaneiros, inclusive o
previsto na Lei 10.182/01, como ja decidido por este tribunal:

()

Nada obstante, a situagdo tributaria apresentada encontra peculiaridade que ndo se
confunde com a exigéncia de regularidade fiscal a cada desembaraco aduaneiro.

Conforme exposto pela propria Unido Federal em contestagdo, a autora efetuou a
habilitacdo especifica no SISCOMEX em 18.01.00. Na forma relatada por instancia
administrativa, apds promover a importacdo de mercadorias sem aproveitar o beneficio
fiscal no curso daquele ano, veio pleitear a retificacdo das respectivas declaracdes de
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importacdo e o direito creditorio em 11.08.05, vinculando pedidos de restitui¢do e
compensagdo. O pleito foi indeferido ante a ndo comprovag¢dao de que a autora mantinha
regularidade fiscal na importacdo (fls. 160 — 157648510).

Declarando inicialmente o recolhimento integral do II, a autora procurou se beneficiar
da redu¢do em momento posterior — ainda que com efeitos pretéritos-, pleiteando a
retificagdo daquelas declaragdes. O pedido invoca a exigibilidade prevista no art. 60 da Lei
9.069/95, enquanto tentativa de frui¢do de beneficio fiscal relativo a imposto administrado
pela Receita Federal. Tem-se ainda o art. 147, § 1°, do CTN, impondo a autora o
cumprimento dos requisitos impostos em lei para comprovar a necessidade da retificagao.

A habilitagdo inicial ndo afasta tal exigibilidade, atentando-se para o fato de a relagdo
tributaria em tela ser de carater continuado, permitindo que o Fisco condicione a frui¢do do
beneficio fiscal quando o contribuinte a pleiteie, direta ou indiretamente. O STJ vedou a
exigéncia de apresentacdo de regularidade fiscal a cada desembarago aduaneiro; ndo a
exigéncia quando o contribuinte demandar o gozo do beneficio administrativamente, como
ocorrido no pedido de retificagdo das declaragdes e de aproveitamento dos respectivos
créditos.

Nesse contexto, reputo adequada a afirmagdo contida na decisdo agravada no
sentido de observancia da Sumula 83/STJ pelo Tribunal de origem. Ademais,
considerando que a situagdo tributaria apresentada encontra peculiaridade que nado se
confunde com a exigéncia de regularidade fiscal a cada desembarago aduaneiro e outras
especificidades ja indicadas, correta a decisdo agravada ao afirmar que a Corte de origem
analisou a controvérsia dos autos levando em consideracdo os fatos e provas relacionados
a matéria, sendo necessario o reexame fatico - probatorio para que fosse possivel chegar a
conclusdo diversa, o que ¢ vedado pela Simula 7/STJ. Tais argumentos, por si s, obstam

o conhecimento do recurso especial interposto pela agravante.

No mais, ainda que fossem superadas as simulas mencionadas, inclusive as
relacionadas a falta de prequestionamento da matéria, ndo ha que se falar em inseguranca
juridica decorrente do julgamento do REsp 1.849.795/SP, de relatoria do Ministro Paulo
Sérgio Domingues, que veicularia discussao idéntica. Naquele caso, o recurso especial foi
parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido, de modo que o resultado final de

ambos 0s recursos acabam por ter o mesmo resultado pratico.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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FABIO DE ALMEIDA GARCIA - SP237078
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - II/ IMPOSTO SOBRE IMPORTACAO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE :CONTINENTAL BRASIL INDUSTRIA AUTOMOTIVA LTDA
ADVOGADOS :CAROLINA ROBERTA ROTA - SP198134

FABIO DE ALMEIDA GARCIA - SP237078
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
06/08/2024 a 12/08/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 12 de agosto de 2024
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