SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 850886 - SP (2023/0313760-6)

RELATOR : MINISTRO MESSOD AZULAY NETO

AGRAVANTE : RENATO BIACHI (PRESO)

ADVOGADOS  : THIERS RIBEIRO DA CRUZ E OUTRO - SP384031
BRUNA COUTO FERREIRA - SP448207

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO
DE ACAO PENAL. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.

I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que denegou habeas corpus visando ao
trancamento de agdo penal. O agravante foi condenado por trafico de drogas, com pena
de reclusdo e multa. A defesa alega nulidade na abordagem realizada por guardas
municipais, sem situagdo de flagrante e sem fundadas razdes.

I1. Questao em discussao

2. A questdo em discussdo consiste na legalidade da atuacdo da Guarda Municipal na
prisdo em flagrante e busca pessoal do agravante, bem como a possibilidade de
trancamento da a¢do penal apds sentenca condenatoria e julgamento de apelagao.

I11. Razdes de decidir

3. A decisao agravada foi devidamente fundamentada, considerando que ja houve
julgamento do mérito e sentenga proferida e, portanto, ndo ha mais que se falar em
trancamento da ac¢do penal.

4. A atuacdo da Guarda Municipal na prisdao em flagrante ¢ respaldada pelo art. 301 do
CPP, que permite a qualquer pessoa prender em flagrante delito.

5. A abordagem foi considerada regular, com base em fundadas suspeitas, em local
conhecido por trafico de drogas, em situacdo na qual o acusado estava debrucado,
mexendo em uma lixeira publica, na qual encontradas por¢des de crack e cocaina.

6. A jurisprudéncia reconhece a possibilidade de atuacdo das Guardas Municipais em
situagdes de flagrante, sem usurpacao de fungdes policiais.

7. O agravo regimental ndo apresentou argumentos novos que justificassem a alteracao da
decisdo agravada.

IV. Dispositivo e tese

8. Negado provimento ao recurso.

Tese de julgamento: 1. Guardas Municipais podem realizar prisdo em flagrante em crimes
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de natureza permanente, como trafico de drogas. 2. A abordagem e busca pessoal sao
validas quando baseadas em fundadas suspeitas e em locais conhecidos por praticas
ilicitas.

Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 301; CPP, art. 303; CF/1988, art. 144, § 8°.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, RHC 94.061/SP, Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, DJe 30/4/2018; STJ, HC 371.494/SP, Min. Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, DJe 14/12/2017; STF, ADPF 995, Min. Alexandre de Moraes, DJe
9/10/2023.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da QUINTA TURMA, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel Ilan
Paciornik e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 30 de outubro de 2024.

Ministro Messod Azulay Neto
Relator
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AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL.
HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE ACAO PENAL.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.

I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que
denegou habeas corpus visando ao trancamento de acdo
penal. O agravante foi condenado por trafico de drogas, com
pena de reclusdo e multa. A defesa alega nulidade na
abordagem realizada por guardas municipais, sem situa¢ao
de flagrante e sem fundadas razdes.

I1. Questao em discussao

2. A questdo em discussdao consiste na legalidade da
atuag¢do da Guarda Municipal na prisdo em flagrante e busca
pessoal do agravante, bem como a possibilidade de
trancamento da acdo penal apos sentenca condenatoria e
julgamento de apelacdo.

II1. Razoes de decidir

3. A decisdo agravada foi devidamente fundamentada,
considerando que ja houve julgamento do mérito e sentenga
proferida e, portanto, ndo ha mais que se falar em
trancamento da acdo penal.
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4. A atuacdo da Guarda Municipal na prisdo em
flagrante ¢ respaldada pelo art. 301 do CPP, que permite a
qualquer pessoa prender em flagrante delito.

5. A abordagem foi considerada regular, com base em
fundadas suspeitas, em local conhecido por trafico de
drogas, em situagdo na qual o acusado estava debrugado,
mexendo em uma lixeira publica, na qual encontradas
por¢des de crack e cocaina.

6. A jurisprudéncia reconhece a possibilidade de
atuacdo das Guardas Municipais em situacdes de flagrante,
sem usurpac¢ao de fungdes policiais.

7. O agravo regimental ndo apresentou argumentos
novos que justificassem a alteragao da decisdo agravada.

IV. Dispositivo e tese
8. Negado provimento ao recurso.

Tese de julgamento: 1. Guardas Municipais podem
realizar prisdo em flagrante em crimes de natureza
permanente, como trafico de drogas. 2. A abordagem e
busca pessoal sao validas quando baseadas em fundadas
suspeitas € em locais conhecidos por praticas ilicitas.

Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 301; CPP, art.
303; CF/1988, art. 144, § 8°.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, RHC 94.061/SP, Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe 30/4/2018;
STJ, HC 371.494/SP, Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
DJe 14/12/2017; STF, ADPF 995, Min. Alexandre de
Moraes, DJe 9/10/2023.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por RENATO BIACHI contra
decisdo de minha lavra, acostada as fls. 224-237, na qual deneguei a ordem no presente

habeas corpus.
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Depreende-se dos autos que o agravante foi condenado as penas de sete anos,
nove meses ¢ dez dias de reclusdo, em regime fechado, mais o pagamento de setecentos e
setenta e sete dias-multa, como incurso no art. 33, caput, c/c. o art. 40, inciso III, ambos
da Lei n°® 11.343/06.

Neste regimental, a defesa reitera os argumentos da impetragado, sustentando a
ocorréncia de constrangimento ilegal, consubstanciado na alegada nulidade da abordagem
do paciente por agentes da Guarda Municipal, sem situacao de flagrante e sem fundadas

razoes.

Alega que a decisao que denegou a ordem carece de fundamentacgdo, violando
o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do e que a ordem deve ser concedida de oficio,

por entender que o constrangimento ilegal ¢ flagrante no caso dos autos.

Requer, ao final, a reconsideragdo da decisdo ou a submissao do pleito ao

Colegiado, para a concessao da ordem, a fim de trancar a agdo penal (fl. 245).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo desprovimento do agravo,

no parecer de fls. 264-270.

Por manter a decis@o ora agravada por seus proprios e juridicos fundamentos,

submeto o agravo regimental a apreciacdo da Quinta Turma.

E o relatorio.

VOTO

Conforme relatado, pretende a defesa o acolhimento e provimento do
regimental, reformando-se a decisdo agravada a fim de que seja concedida a ordem no

presente habeas corpus para o trancamento da agdo penal (fl. 245).

A decisdo impugnada, entretanto, analisou de forma devidamente

fundamentada os pontos apresentados.

Conforme consta na decisao agravada, o pleito de trancamento da agdo penal
estd prejudicado, porquanto ja houve julgamento do mérito, foi proferida sentenca e

interposta apelagao, a qual ja foi julgada pelo Tribunal de origem.

Quanto a atuagdo da Guarda Civil Municipal, no que tange a suposta nulidade
absoluta configurada pela realizagdao de prisao em flagrante, esta Corte, hd muito, firmou

o entendimento de que, "Nos termos do artigo 301 do Cédigo de Processo Penal,
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qualquer pessoa pode prender quem esteja em flagrante delito (...) Precedentes” (RHC n.
94.061/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe de 30/4/2018).

Assim, via de regra, tratando-se de crime de trafico ilicito de substancia
entorpecente, de natureza permanente, a agdo se prolonga no tempo, de modo que,
enquanto ndo cessada a permanéncia, havera o estado de flagrancia, o que possibilita a
prisdo, diga-se novamente, por qualquer do povo ¢ sem mandado (HC n. 371.494/SP,
Quinta Turma, Rel. Min. Ribeiro Dantas, DJe de 14/12/2017).

Nao obstante, a realizacdo de prisdo em flagrante e revista pessoal por guardas

municipais nao encontra obice na legislacao e jurisprudéncia.

Convém registrar que o art. 144, § 8°, da Constituicdo Federal prevé, como

orgdo componente do sistema de seguranga publica, a Guarda Municipal, vebis:

"Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes orgaos:

()

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagoes, conforme
dispuser a lei."”

No caso, quanto a suposta irregularidade na prisdo, ao argumento de auséncia
de fundada suspeita para abordagem e busca pessoal, cumpre transcrever parte do

acordao, as fls. 151-152, no que interessa:

"Prova ilicita (auséncia de fundada suspeita e irregular
busca pessoal): contrariamente ao sustentado, a abordagem ocorreu de
forma regular e precedida de fundadas razoes, o que, por obvio, é
diferente de se exigir prévia certeza.

Os Guardas Municipais Allan e Carloman, em
patrulhamento rotineiro por conhecido ponto de trdfico, avistaram o
apelante- ja conhecido dos meios criminosos - debrucado, mexendo em
uma lixeira publica, existente nas imediacoes da Praca Benedito Batista

, suscitando indubitdavel suspeita e inarredavel abordagem. Revistado,
trazia duas porgoes de crack, uma de cocaina e R$ 10, em dinheiro. Na
mencionada lixeira, havia um saco vermelho, com 34 porgoes de crack
e 10 de cocaina, semelhantes as apreendidas com RENATO.

Como se vé, ndo se trata de diligéncia realizada apenas com
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base em pardmetros puramente subjetivos dos agentes da lei, mas, sim,
estribada em um conjunto de fatores objetivos.

Ademais, o crime de trdfico, cuja consumagdo se prolonga
no tempo, ¢ de natureza permanente. Por isso, aquele que o comete se
encontra em situa¢do de flagrdancia até cessar essa condi¢do, nos
termos do CPP, art. 303, prescindindo-se de mandado judicial, a teor
do que dispoe a CF/88, art. 5°, XL

Neste diapasdo, o STF: (RE 603616/RO, 4 ¢ 5/11/2015).

Diligéncia realizada por Guardas municipais, em usurpa¢do
de funcdo de policia judicidria: tais agentes publicos, como quaisquer
do povo, podem efetuar a prisio de quem estiver em flagrante, de
acordo com o CPP, art. 301, o que confere legalidade a prova
produzida, mormente porque, como ja asseverado, o trdfico é de cunho
permanente, inexistindo qualquer nulidade.

[-]

Acres¢a-se que os fatos ja se deram sob a égide da Lei n
13.022, de 8 de agosto de 2014 - Estatuto Geral das Guardas
Municipais - que consolidou entendimento de que, além da seguranca
patrimonial, estabelecida pela CF/88, art. 144, podem atuar de forma
preventiva e integrada aos demais orgaos da policia administrativo e de
seguranc¢a publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

o

Por isso, contrariamente ao sustentado, ndo se trata de
investigagdo realizada pelos guardas, mas, sim, constata¢do de uma
situagdo preexistente que ensejava flagrante delito.

Auséncia do registro das delagoes anonimas: conquanto
somente aduzida nesta 2° Instancia, sequer foi objeto dos relatos dos
agentes publicos, ndo havendo correlagdo com os fatos. A diligéncia se
deu em razdo do comportamento do apelante - por eles presenciado -
em local conhecido pelo comércio ilicito."”

Sobre o tema, cabe destacar que, no julgamento da ADPF n. 995, a Suprema

Corte firmou o entendimento de que

"E evidente a necessidade de unido de esforcos para o
combate a criminalidade organizada e violenta, ndo se justificando, nos
dias atuais da realidade brasileira, a atuagdo separada e estanque de
cada uma das Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas
Municipais; pois todas fazem parte do Sistema Unico de Seguranca
Publica.” (ADPF n. 635, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe de 9/10/2023).

Contudo, entendendo também que ndo lhes foram conferidos poderes idénticos

aos dos orgdos policiais porquanto com atuag¢do limitada e destinadas a prote¢ao dos
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bens, servicos e instalacdes do municipio a que pertencem, conforme estiver disposto na

lei.

Nesse mesmo sentido, o entendimento firmado no julgamento do HC n.

830.530/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, em que assim entendeu:

"HABEAS  CORPUS. ATUACAO DAS GUARDAS
MUNICIPAIS. EXERCICIO DE ATIVIDADE DE SEGURANCA
PUBLICA QUE NAO SE EQUIPARA POR COMPLETO AS POLICIAS.
ART. 301 DO CPP. FLAGRANTE DELITO. TRAFICO DE DROGAS.
NAO OCORRENCIA. ART. 244 DO CPP. BUSCA PESSOAL.
AUSENCIA DE RELACAO COM AS FINALIDADES DA GUARDA
MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. PROVA ILICITA. ORDEM
CONCEDIDA.

1. A Constitui¢cdo Federal de 1988 ndo atribui a guarda
municipal atividades ostensivas tipicas de policia militar ou
investigativas de policia civil, como se fossem verdadeiras "policias
municipais”.

2. Tanto a Policia Militar quanto a Policia Civil - em
contrapartida a possibilidade de exercerem a for¢ca publica e o
monopolio estatal da violéncia - estdo sujeitas a rigido controle
correcional externo do Ministério Publico (art. 129, VII, CF) e do
Poder Judiciario (respectivamente da Justica Militar e da Justica
Estadual), o que ndo acontece com as guardas municipais. Fossem elas
verdadeiras policias, por certo também deveriam estar sujeitas ao
controle externo do Parquet e do Poder Judicidario, em correi¢oes
periodicas.

[-]

6. O Supremo Tribunal Federal, apesar de reconhecer em
diversos julgados que as guardas municipais integram o Sistema Unico
de Seguran¢a Publica e exercem atividade dessa natureza (vide RE n.
846.854/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 7/2/2018 e
ADC n. 38/DF, Rel. Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
DJe 18/5/2021), nunca as equiparou por completo aos orgaos policiais
para todos os fins.

7. O julgamento do AgR no MI n. 6.515/DF (Rel. Ministro
Alexandre de Moraes, Rel. p/ o acorddo Ministro Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, DJe 6/12/2018), apreciado em conjunto com os AgR
nos MI n. 6.770/DF, 6.773/DF, 6.780/DF e 6.874/DF, de mesmo objeto,
é exemplo claro disso. Para negar o pedido de concessdo de
aposentadoria especial aos integrantes das guardas municipais por
equiparagdo as atividades de risco das policias, afirmou-se que "a
maior proximidade da atividade das guardas municipais com a darea de
seguranca publica é inegavel. No entanto, trata-se de uma atuagdo
limitada, voltada a preservag¢do do patriménio municipal, e de carater
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mais preventivo que repressivo”, compreensdo reiterada pelo Plenario
da Corte no ARE n. 1.215.727/SP (Tema de Repercussdo Geral n.
1.057, DJe 29/8/2019). Nesse mesmo caminho foi o julgamento do AgR
nos EDcl no AgR no RE n. 1.281.774/SP, no qual a Primeira Turma do
STF asseverou que as guardas municipais ndo estdo autorizadas a,
ultrapassando os limites proprios de uma prisdo em flagrante, "realizar
diligéncias investigativas ou diligéncias prévias voltadas a apuragdo de
crimes"” (Rel. Ministro Alexandre de Moraes, Rel. p/ o acorddo Ministro
Roberto Barroso, DJe 13/6/2022).

8. Em 25/8/2023, o STF julgou procedente a ADPF n. 995
(Rel. Ministro Alexandre de Moraes) para "CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO aos artigos 4° da
Lei 13.022/14 e artigo 9° da 13.675/18 DECLARANDO
INCONSTITUCIONALIS todas as interpretacoes judiciais que excluem
as Guardas Municipais, devidamente criadas e instituidas, como
integrantes do Sistema de Seguranca Publica". Mais uma vez, a Corte
reafirmou sua posicdo de que as guardas municipais integram o
Sistema de Seguranca Publica, mas, novamente, ndo lhes conferiu
poderes idénticos aos dos orgdos policiais.

9. As teses ora sugeridas neste voto e antes assentadas no
REsp n. 1.977.119/SP encontram respaldo e sdo plenamente
consonantes com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre
o tema, porque tanto naquele julgado quanto neste se admitiu
expressamente que as guardas municipais integram o Sistema Unico de
Segurangca Publica e exercem atividade dessa natureza, ressalvado
apenas que ndo tém a mesma amplitude de atuagdo das policias, o que
¢ amparado pela respeitada doutrina do proprio Ministro Alexandre de
Moraes, relator da ADC n. 38/DF e da ADPF n. 995, para quem a
Constituicao Federal facultou aos Municipios a "constituicdo de
guardas municipais destinadas a prote¢do de seus bens, servigos e
instalagoes, conforme dispuser a lei, sem, contudo, reconhecer-lhes a
possibilidade de exercicio de policia ostensiva ou judiciaria”
(MORAES, Alexandre de; Direito Constitucional. 39 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2023, p. 940).

10. Os dois artigos de lei aos quais se deu interpreta¢do
conforme a Constituicdio na ADPF n. 995, alids, confirmam essa
compreensdo: a) o art. 4° da Lei n. 13.022/2014 dispée que "E
competéncia geral das guardas municipais a protegdo de bens, servigos,
logradouros publicos municipais e instalagoes do Municipio"; b) o art.
9°da Lei n. 13.675/2018, por sua vez, estabelece que "E instituido o
Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que tem como orgdo
central o Ministério Extraordindrio da Seguranga Publica e é integrado
pelos orgdos de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal, pelos
agentes penitencidrios, pelas guardas municipais e pelos demais
integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de suas
competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harménica”.
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[-]

12. Na fundamentagdo do voto do eminente relator da ADPF
n. 995, ainda constou que: "as Guardas Municipais tém entre suas
atribuig¢oes primordiais o poder-dever de prevenir, inibir e coibir, pela
presenca e vigilancia, infragoes penais ou administrativas e atos
infracionais que atentem contra os bens, servigos e instalagoes
municipais. Trata-se de atividade tipica de seguranga publica exercida
na tutela do patrimonio municipal. Igualmente, a atuag¢do preventiva e
permanentemente, no territorio do Municipio, para a prote¢do
sistémica da popula¢do que utiliza os bens, servigos e instalagoes
municipais é atividade tipica de orgdo de segurangca publica”. O
referido trecho repete a redag¢do dos incisos Il e Il do art. 5° do
Estatuto das Guardas Municipais (Lei n. 13.022/2014), segundo os
quais: "Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas municipais,
respeitadas as competéncias dos orgdos federais e estaduais: [...] 1I -
prevenir e inibir, pela presen¢a e vigildncia, bem como coibir, infracoes
penais ou administrativas e atos infracionais que atentem contra o0s
bens, servigos e instalagoes municipais; Il - atuar, preventiva e
permanentemente, no territorio do Municipio, para a proteg¢do
sistémica da populagcdo que utiliza os bens, servicos e instalacoes
Mmunicipais.

13. Verifica-se, portanto, que, mesmo a prote¢do da
populagdo do municipio, embora se inclua nas atribuicoes das guardas
municipais, deve respeitar as competéncias dos orgaos federais e
estaduais e estda vinculada ao contexto de utilizacdo dos bens, servicos e
instalagoes municipais, o que evidencia a total compatibilidade com a
tese proposta no presente voto de que: "[...] salvo na hipdtese de

flagrante delito, so é possivel que as guardas municipais realizem

excepcionalmente busca pessoal se, além de justa causa para a medida
(fundada suspeita), houver pertinéncia com a necessidade de tutelar a
integridade de bens e instalagoes ou assegurar a adequada execug¢do
dos servigos municipais, assim como proteger 0S Sseus respectivos
usuarios”.

14. Ndo se pode confundir "poder de policia” com "poder
das policias" ou "poder policial". "Poder de policia" é conceito de
direito administrativo previsto no art. 78 do Codigo Tributario
Nacional e explicado pela doutrina como "atividade do Estado
consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio
do interesse publico” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; Direito
administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, 158). Ja o "poder das
policias" ou "poder policial”, tipico dos orgdos policiais, é marcado
pela possibilidade de uso direto da for¢a fisica para fazer valer a
autoridade estatal, o que ndo se verifica nas demais formas de
manifesta¢do do poder de policia, que somente sdo legitimadas a se
valer de mecanismos indiretos de coercdo, tais como multas e restri¢oes
administrativas de direitos. Dessa forma, o "poder das policias" ou
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"poder policial" diz respeito a um especifico aspecto do poder de
policia relacionado a repressdo de crimes em geral pelos entes
policiais, de modo que todo orgado policial exerce poder de policia, mas
nem todo poder de policia é necessariamente exercido por um 0orgao
policial.

15. Conquanto ndo sejam oOrgdos policiais propriamente
ditos, as guardas municipais exercem poder de policia e também algum
poder policial residual e excepcional dentro dos limites de suas
atribuig¢oes. A busca pessoal - medida coercitiva invasiva e direta - é
exemplo desse poder, razdao pela qual so pode ser realizada dentro do
escopo de atuagdo da guarda municipal.

16. Ao dispor, no art. 301 do CPP, que "qualquer do povo
poderd [...] prender quem quer que seja encontrado em flagrante
delito", o legislador, tendo em conta o principio da autodefesa da
sociedade e a impossibilidade de que o Estado seja onipresente,
contemplou apenas os flagrantes visiveis de plano, como, por exemplo,
a situag¢do de alguém que, no transporte publico, flagra um individuo
subtraindo sorrateiramente a carteira do bolso da cal¢ca de outrem e o
detém. Distinta, no entanto, é a hipotese em que a situag¢do de flagrante
50 é evidenciada depois de realizar atividades invasivas de policia
ostensiva ou investigativa, como a busca pessoal ou domiciliar, uma vez
que ndo é qualquer do povo que pode investigar, interrogar, abordar ou
revistar seus semelhantes.

17. A adequada interpretagdo do art. 244 do CPP é a de que
a fundada suspeita de posse de corpo de delito é um requisito
necessario, mas ndo suficiente, por si so, para autorizar a realiza¢do de
busca pessoal, porque ndo é a qualquer cidaddo que é dada a
possibilidade de avaliar a presenga dele; isto é, ndo é a todo individuo
que cabe definir se, naquela oportunidade, a suspeita era fundada ou
ndo e, por consequéncia, proceder a uma abordagem seguida de
revista. Em outras palavras, mesmo se houver elementos concretos
indicativos de fundada suspeita da posse de corpo de delito, a busca
pessoal so sera vdlida se realizada pelos agentes publicos com
atribui¢do para tanto, a quem compete avaliar a presenga de tais
indicios e proceder a abordagem e a revista do suspeito.

18. Da mesma forma que os guardas municipais ndo sdo
equiparaveis a policiais, também ndo sdo cidaddos comuns, de modo
que, se, por um lado, ndo podem realizar tudo o que é autorizado as
policias, por outro, também ndo estio plenamente reduzidos a mera
condicdo de "qualquer do povo". Trata-se de agentes publicos que
desempenham atividade de seguranca publica e sdo dotados do
importante poder-dever de proteger os bens, servigos e instalagoes
municipais, assim como 0s Seus respectivos usudrios. E possivel e
recomendavel, dessa forma, que exer¢am a vigilancia, por exemplo, de
creches, escolas e postos de saude municipais, para garantir que ndo
tenham sua estrutura danificada por vandalos, ou que seus
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frequentadores ndo sejam vitimas de furto, roubo ou algum tipo de
violéncia, a fim de permitir a continuidade da prestacdo do servigo
publico municipal correlato a tais instalagoes. Nessa linha, guardas
municipais podem realizar patrulhamento preventivo na cidade, mas
sempre vinculados a finalidade da corporag¢do, sem que lhes seja
autorizado atuar como verdadeira policia para reprimir e investigar a
criminalidade urbana ordinaria.

19. Ndo é das guardas municipais, mas sim das policias,
como regra, a competéncia para investigar, abordar e revistar
individuos suspeitos da pratica de trafico de drogas ou de outros delitos
cuja prdtica ndo atente de maneira clara, direta e imediata contra os
bens, servicos e instalagoes municipais ou as pessoas que os estejam
usando naquele momento.

20. Poderdo, todavia, realizar busca pessoal em situagoes
excepcionais - e por isso interpretadas restritivamente - nas quais se
demonstre concretamente haver clara, direta e imediata rela¢cdo com a
finalidade da corporag¢do, como instrumento imprescindivel para a
realizagdo de suas atribuig¢oes. Vale dizer, salvo na hipotese de
flagrante delito, so ¢ possivel que as guardas municipais realizem
excepcionalmente busca pessoal se, além de justa causa para a medida
(fundada suspeita), houver pertinéncia com a necessidade de tutelar a
integridade de bens e instalagoes ou assegurar a adequada execug¢do
dos servigos municipais, assim como proteger 0S Seus respectivos
usuarios, o que ndo se confunde com permissdo para desempenharem
atividades ostensivas ou investigativas tipicas das policias militar e civil
para combate da criminalidade urbana ordinaria em qualquer contexto.

21. No caso dos autos, guardas municipais estavam em
patrulhamento quando depararam com o paciente em "atitude
suspeita". Por isso, decidiram aborda-lo e, depois de revista pessoal,
encontraram certa quantidade de drogas no bolso traseiro e nas vestes
intimas dele, o que ensejou a sua prisao em flagrante delito.

22. Ainda que, eventualmente, se considerasse provavel que
o réu ocultasse objetos ilicitos, isto é, que havia fundada suspeita de
que ele escondia drogas, ndo existia certeza sobre tal situagdo a ponto
de autorizar a imediata prisdo em flagrante por parte de qualquer do
povo, com amparo no art. 301 do CPP. Tanto que, conforme se
depreende da narrativa fatica descrita pelas instancias ordinarias, so
depois de constatado que havia drogas dentro do bolso e das vestes
intimas do paciente é que se deu voz de prisdo em flagrante para ele, e
ndo antes. E, por ndo haver sido demonstrada concretamente a
existéncia de relagdo clara, direta e imediata com a proteg¢do dos bens,
servigos ou instalagoes municipais, ou de algum cidaddo que os
estivesse usando, ndo estavam os guardas municipais autorizados,
naquela situacdo, a avaliar a presen¢a da fundada suspeita e efetuar a
busca pessoal no acusado.

23. Ordem concedida para confirmar a liminar deferida e
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declarar ilicitas as provas colhidas por meio da busca pessoal, bem
como todas as delas decorrentes e, por consequéncia, absolver o réu,
com fundamento no art. 386, II, do CPP, da condenagdo a ele imposta
no Processo n. 1500093-71.2022.8.26.0080.

(HC n. 830.530/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Terceira Seg¢ao, julgado em 27/9/2023, DJe de 4/10/2023.)."

Portanto, como se verifica, ndo hd que se falar em inexisténcia de fundadas
suspeitas para a abordagem e busca pessoal, porquanto, apesar da funcdo constitucional
das Guardas Municipais ser restrita a protecao dos bens, servigos e instalacdes dos Entes
Municipais; ndo se verifica, no caso concreto, qualquer ilegalidade ou abuso de poder na
sua atuacdo, ao argumento de usurpacao de competéncia das policias militar ou civil, uma
vez que ndo se trata de investigagdo ou diligéncia para apuragdo, ja que tanto a prisao

quanto a apreensao das drogas sdo mera consequéncia logica da situacdo de flagrancia

presenciada em via publica e observada sem necessidade de gqualquer investigacdo ou

diligéncia, cuja atuagdo poderia ter sido realizada at¢ mesmo por qualquer do povo e sem

ordem judicial especifica.

Ademais, o agravante estava mexendo em uma lixeira publica, o que ja
validaria a abordagem, por se tratar de bem cuja preservagao ¢ de competéncia da Guarda

Civil Municipal.

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte: AgRg no HC n. 749.888/RS,
relator Ministro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TIDFT), Quinta Turma,
julgado em 23/8/2022, DJe de 26/8/2022; AgRg no REsp n. 2.046.527/SC, relator
Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 22/5/2023, DJe de 26/5/2023.

De mais a mais, ¢ iterativa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a no
sentido de ser impropria a via do habeas corpus (e do seu recurso) para a analise de teses
de insuficiéncia probatéria ou de negativa de autoria, em razdo da necessidade de

incursdo no acervo fatico-probatorio.

No mais, o presente agravo limitou-se a reiterar as teses do habeas corpus,
deixando de refutar, ponto por ponto, os argumentos da decisdo guerreada, caso em que

tem aplicabilidade o disposto na Stimula n. 182, STIJ:

"E invidvel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar

especificamente os fundamentos da decisdao agravada."
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Por fim, destaque-se que, no presente agravo regimental, ndo se aduziu
qualquer argumento apto a ensejar a alteragdo da decisdo ora agravada, devendo ser
mantida por seus proprios fundamentos (AgRg no HC n. 819.078/SP, Sexta Turma, Rel®.
Min®. Laurita Vaz, DJe de 15/6/2023).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental, mantendo a decisdao

agravada por seus proprios fundamentos.

E 0 voto.
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TERMO

"A QUINTA TURMA, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik
e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Messod Azulay Neto.

Brasilia, 30 de outubro de 2024
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