SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2094545 - PE (2023/0313294-5)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : JOSUE MENDES DA SILVA

ADVOGADO : ANTONIO ALMIR DO VALE REIS JUNIOR - PE027685

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO. VIOLACAO DO ART. 1.022, INCISO II,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO CARACTERIZADA
QUANTO AO TEMPO DE TRABALHO ESPECIAL. ANULACAO DO
ACORDAO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO, COM RETORNO
DOS AUTOS A ORIGEM PARA REJULGAMENTO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. O Tribunal a gquo nao se manifestou sobre o ponto principal dos
embargos de declaracdo, qual seja, a alusdo genérica a presenca de agentes
nocivos a saude na atividade laboral, sem considerar os limites de tolerancia e
a habitualidade, ndo ser suficiente para o reconhecimento para o tempo de
trabalho especial, nao foi objeto de especifica andlise pela Corte de origem,
seja no julgamento do recurso de apelagdo, seja no julgamento do recurso
integrativo.

2. Assim, tendo o Tribunala gquose recusado a emitir
pronunciamento sobre o aludido ponto controvertido, oportunamente trazido
pelo ora recorrente nos embargos de declaracdo, ocorreu negativa de
prestacdo jurisdicional e a consequente violacao do art. 1.022 do CPC/2015.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 01/10/2024 a 07/10/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 07 de outubro de 2024.

Documento eletronico VDA43879805 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 11/10/2024 15:11:09
Codigo de Controle do Documento: 61f01ad2-a2a0-4297-9443-48cf3e7474ec



MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : JOSUE MENDES DA SILVA

ADVOGADO : ANTONIO ALMIR DO VALE REIS JUNIOR - PE027685

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO. VIOLACAO DO ART. 1.022, INCISO II,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO CARACTERIZADA
QUANTO AO TEMPO DE TRABALHO ESPECIAL. ANULACAO DO
ACORDAO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO, COM RETORNO
DOS AUTOS A ORIGEM PARA REJULGAMENTO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. O Tribunal a gquo nao se manifestou sobre o ponto principal dos
embargos de declaracdo, qual seja, a alusdo genérica a presenca de agentes
nocivos a saude na atividade laboral, sem considerar os limites de tolerancia e
a habitualidade, ndo ser suficiente para o reconhecimento para o tempo de
trabalho especial, nao foi objeto de especifica andlise pela Corte de origem,
seja no julgamento do recurso de apelagdo, seja no julgamento do recurso
integrativo.

2. Assim, tendo o Tribunala gquose recusado a emitir
pronunciamento sobre o aludido ponto controvertido, oportunamente trazido
pelo ora recorrente nos embargos de declaracdo, ocorreu negativa de
prestacdo jurisdicional e a consequente violacao do art. 1.022 do CPC/2015.

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por JOSUE MENDES DA SILVA contra

a decisdo de fls. 449-454, que deu provimento ao recurso especial, assim ementada:

RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. VIOLACAO DO ART.
1.022, INCISO II, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO
CARACTERIZADA QUANTO AO TEMPO DE TRABALHO ESPECIAL.
ANULACAO DO ACORDAO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO, COM
RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA REJULGAMENTO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

Defende o agravante que a decisao deve ser reconsiderada (fls. 464-465):

Documento eletronico VDA43661203 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 30/09/2024 11:39:19
Codigo de Controle do Documento: a8c34129-2717-4534-b59d-dc10b6f23d77



[...] porque a Primeira Turma do TRFS5 consignou expressamente seu
entendimento no acdérddao recorrido, mantendo-se a sentenca que concedeu o
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo sem a incidéncia do fator
previdencidrio com DIB na DER, diante da comprovacao da exposicao aos agente
quimico ("ortotolidina, sulfato de aluminio, cloro gasoso, hipocal") no periodo entre
07/05/1986 a 30/10/2007 e os agentes biologicos ("microrganismo e parasitas
infectocontagiosos vivos e suas toxinas"), no periodo entre e 31/10/2007 a
30/7/2013, sem a utilizagao de EPI eficaz em ambos periodos.

Busca, assim, a manuten¢do do acordao recorrido que nos termos da sentenca
de primeiro grau manteve o reconhecimento do periodo de trabalho especial.

E o relatorio.
VOTO

A despeito dos argumentos veiculados no presente recurso, a insatisfagdao nao
merece provimento.

Conforme se extrai da leitura dos autos, o INSS foi condenado a concessao de
aposentadoria por tempo de contribuicdo a parte recorrida, com reconhecimento de
periodos especiais.

Inconformado, apelou.

A Corte a quo negou provimento ao recurso, em acordao assim ementado (fls.

314-315):

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. RECONHECIMENTO
DE TEMPO DE SERVICO EM CONDICOES ESPECIAIS. EXPOSICAO A
AGENTES NOCIVOS QUIMICOS E BIOLOGICOS. COMPROVACAO POR
PERFILPROFISSIOGRAFICO  PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DO
BENEFICIO. SENTENCA CONFIRMADA. HONORARIOS RECURSAIS.

1. Trata-se de apelagdo interposta pelo INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL contra sentenca proferida pelo juiz federal da 21* Vara/PE, que
acolheu o pedido formulado na acdo (art. 487, I, do CPC),"(...) para reconhecer
como tempo especial os periodos de 07/05/1986 a 30/10/2007 e 31/10/2007
a30/07/2013, condenando o INSS a conceder o beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, sema incidéncia do fator previdencidrio...". O apelante alega,
em sintese, que ndo foi demonstrada a habitualidade e permanéncia da exposi¢ao a
agentes nocivos.

2. O autor ajuizou a presente a¢do pleiteando a concessdo da aposentadoria
por tempo de contribuicio(NB 198.028.597-4, DER: 11/6/2019), indeferida pelo
INSS porque foram apurados apenas 33 (trinta e trés) anos, 1 (um) més e 5 (cinco)
dias at¢ a DER, quando seriam necessarios 35 (trinta e cinco) anos. Alega que o
trabalho na Companhia Pernambucana de Saneamento foi desenvolvido em
condigdes especiais, porque houve exposicao a diversos agentes nocivos quimicos e
biologicos, conforme Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP anexado aos autos.

3. Da analise do PPP, observa-se que os periodos de 7/5/1986 a 30/10/2007
e 31/10/2007 a 30/7/2013foram laborados com exposi¢ao aos agentes quimicos
("ortotolidina, sulfato de aluminio, cloro gasoso, hipocal") e bioldgicos
("microrganismo e parasitas infectocontagiosos vivos e suas toxinas"), sem a
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utilizagao de EPI eficaz.

4. Nao ha no Perfil Profissiografico Previdencidrio um campo especifico
para se consignar que a exposicdo aos agentes nocivos tenha se dado de modo
habitual e permanente, ndo ocasional nem intermitente. Ora, considerando que o
PPP ¢ documento elaborado pelo proprio INSS, exigir mais do que a autarquia
previdenciaria no ambito administrativo mostra-se desarrazoado
(TNU,05108317820154058300, DJE 25/09/2017).

5. Precedente da Primeira Turma: PROCESSO N°
08144847320194058300, APELACAO/REMESSA NECESSARIA,
DESEMBARGADOR FEDERAL ARNALDO PEREIRA DE ANDRADE
SEGUNDO(CONVOCADO), 1* TURMA, JULGAMENTO: 29/09/2022.

6. Apelagao improvida.

7. Honorarios advocaticios fixados na sentenca, majorados de 10% para
12%, com base no art. 85, § 11,do CPC (honorarios recursais).

Os embargos de declaragao do INSS, alegando que o acorddo incorreu em
omissdo ao reconhecer periodos laborados como exercidos sob condi¢des especiais
prejudiciais a saude ou integridade fisica, acolhendo o pleito autoral, foram desprovidos.

Seguiu-se a interposi¢cdo deste recurso especial, que sustenta violagcdo ao art.
1.022, inciso II, do CPC/2015, por omissdo, que nao teria sido suprida em sede de
embargos de declaragdo, sobre o reconhecimento de tempo especial, considerando-se que
(fl. 407):

[...] o reconhecimento como tempo especial de periodo submetido a
agente(s) biologico(s) cuja atividade nao estd relacionada no Anexo IV dos Decretos
2.172/97 e 3.048/99, portanto, sem submissdo a agente nocivo de modo permanente,
nio ocasional, nem intermitente, através de formularios DSS 8030 ou SB-40,
LTCAT ou PPP, viola os arts. 57, §§3° ¢ 4°, ¢ 58 da Lei 8.213/91.

Requer, assim, (fls. 442-443):

[...] o provimento do presente recurso especial, com anulagdo/revogacao do
r. acorddo recorrido, para que haja novo julgamento com a andlise das questdes
omitidas pelo Col. Tribunal a quo; ou para que seja julgado improcedente o pleito
autoral/desconsiderado como tempo especial o periodo de 7/5/1986 a 30/10/2007 e
31/10/2007 a 30/7/2013.

Contrarrazdes as fls. 415-437.
O recurso especial foi admitido no origem (fl. 439).
Depreende-se dos autos que o Tribunal de origem, para decidir a controvérsia

relativa ao tempo de trabalho especial, consignou que (fl. 309):

O autor ajuizou a presente agdo pleiteando a concessdo da aposentadoria
por tempo de contribuigdo (NB 198.028.597-4, DER: 11/6/2019), indeferida pelo
INSS porque foram apurados apenas 33 (trinta e trés) anos, 1 (um) més e 5 (cinco)
dias até a DER, quando seriam necessarios 35 (trinta e cinco) anos.

Alega que o trabalho na Companhia Pernambucana de Saneamento foi
desenvolvido em condig¢des especiais, com exposicdo a diversos agentes nocivos
quimicos e bioldgicos, conforme Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP
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anexado aos autos.

Da andlise do referido PPP, observo que os periodos de 7/5/1986 a
30/10/2007 e 31/10/2007 a 30/7/2013 foram laborados com exposi¢cdo aos agentes
quimicos ("ortotolidina, sulfato de aluminio, cloro gasoso, hipocal") e bioldgicos
("microrganismo e parasitas infectocontagiosos vivos e suas toxinas"), sem a
utilizacao de EPI eficaz.

Nao ha no PPP um campo especifico para se consignar que a exposi¢ao aos
agentes nocivos tenha se dado de modo habitual e permanente, ndo ocasional nem
intermitente. Ora "considerando que o PPP ¢ documento elaborado pelo proprio
INSS, exigir mais do que a Autarquia Previdencidria no ambito administrativo
mostra-se, a toda evidéncia, desarrazoado..." (TNU, 05108317820154058300, DJE
25/09/2017).

O INSS, inconformado, op6s Embargos de Declaragao alegando omissao no

acordao, porquanto (fls. 337-339):

No caso concreto, conforme PPP, os agentes quimicos indicados nao
constam dos Anexos IV do Decreto 3.048/99 e Anexo 13 da NR-15, ou, se constam,
ndo hd a devida e exigida andlise quantitativa, ¢ nem mesmo ha, nos casos de
hidrocarbonetos, a sua especificagdo, o que ¢ necessario, pois alguns deles
demandam grau de concentra¢do minimo para serem considerados nocivos a saude.

Assim, o reconhecimento como tempo especial de periodo submetido a
agente(s) agente(s) quimico(s) ndo relacionado(s) nos Decretos regulamentares, ou
que ndo contenham a exigida analise quantitativa, viola os 57, § 3° e 58 da arts
LBPS.

[...] o reconhecimento como tempo especial de periodo submetido a
agente(s) bioldgico(s) cuja atividade ndo estd relacionada no Anexo IV dos Decretos
2.172/97 e 3.048/99, portanto, sem submissdo a agente nocivo de modo permanente,
nao ocasional, nem intermitente, através de formularios DSS 8030 ou SB-40,
LTCAT ou PPP, viola os arts. 57, §§3° ¢ 4°, ¢ 58 da Lei 8.213/91.

O recurso integrativo foi rejeitado nos seguintes termos (fls. 364-365):

Compulsando os autos, observa-se nao assistir razao a parte embargante.

Com efeito, o inconformismo da parte recorrente ndo se amolda aos
contornos da via dos embargos de declaracdo, porquanto o acérddo ora combatido
nado padece de vicios de omissdo, contradigdo ou obscuridade, ndo se prestando o
manejo de tal recurso para o fim de rediscutir os aspectos fatico-juridicos
anteriormente debatidos.

Ademais, o art. 489 do CPC 2015 impde a necessidade de enfrentamento
dos argumentos que possuam aptiddo, em tese, para infirmar a fundamentacdo do
julgado, ndo estando o julgador obrigado a responder a todas as questdes suscitadas
pelas partes, quando ja tenha encontrado motivagdo suficiente para proferir a
decisdo. Precedentes do STJ [1],

Nio se deve confundir acorddo omisso, obscuro ou contraditdério com
prestagdo jurisdicional contréria a tese de interesse do embargante, sendo evidente a
pretensdo de rediscussdo da causa com tal intuito, finalidade para qual ndo se
prestam os embargos de declaragdo.

O simples desejo de prequestionamento, que nao acarreta o provimento do
recurso se o acérdao ndo padece de qualquer omissdo, obscuridade, contradi¢cdo ou
erro material. Com a entrada em vigor do CPC/15, a mera oposicao dos embargos de
declaracdo passa a gerar prequestionamento implicito, mesmo que os embargos
sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o Tribunal Superior entenda haver defeito no
acordao, na forma do artigo 1.025 do NCPC.

Mesmo tendo os embargos por escopo o prequestionamento, ainda assim
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ndo se pode dispensar a indicagao do pressuposto especifico, dentre as hipdteses
tracadas pelo art. 1.022 do CPC, autorizadoras do seu conhecimento.
Sendo assim, nego provimento aos embargos de declaragdo.

De fato, verifica-se que o Tribunal a quo ndo se manifestou sobre a alegagao
da autarquia previdenciaria sobre a necessidade de exposicao habitual e permanente aos
agentes quimicos e bioldgicos nocivos, acima da concentragdo minima permitida, para
considerar o tempo de labor especial.

O ponto principal dos embargos de declaracdo, qual seja, a alusdo genérica a
presenca de agentes nocivos a saude na atividade laboral, sem considerar os limites de
tolerancia e a habitualidade, ndo ser suficiente para o reconhecimento para o tempo de
trabalho especial, ndo foi objeto de especifica andlise pela Corte de origem, seja no
julgamento do recurso de apelacdo, seja no julgamento do recurso integrativo.

Assim, tendo o Tribunal a quo se recusado a emitir pronunciamento sobre o
aludido ponto controvertido, oportunamente trazido pelo ora recorrente nos embargos de
declaracao, ocorreu negativa de prestacdo jurisdicional e a consequente violagao do art.
1.022 do CPC/2015.

Vale destacar que, na forma da jurisprudéncia dominante do STJ, ocorre
violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal de origem deixa de enfrentar,
expressamente, questoes relevantes ao julgamento da causa, suscitadas, oportunamente,
pela parte recorrente, tal como ocorreu, na espécie, porquanto impedira o posterior
reexame no julgamento do Recurso Especial.

A titulo ilustrativo, confiram-se os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. OCORRENCIA.

1. Caracteriza-se a violacdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015 quando, por
deficiéncia de fundamenta¢do no acérdao ou por omissao da Corte a quo quanto aos
temas relevantes no recurso, o 6rgao julgador deixa de apresentar, de forma clara e
coerente, fundamentagdo adequada e suficiente a conclusao do acordao embargado.

[...]

4. Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 1.623.348/RO, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 26/4/2021, DlJe de
12/5/2021.)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. RECONSIDERACAO DA DECISAO AGRAVADA.
NOVO EXAME DO FEITO. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015
CONFIGURADA. OCORRENCIA DE OMISSAO DE TEMA ESSENCIAL PARA
O DESLINDE DA CONTROVERSIA. AGRAVO CONHECIDO PARA DAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

[...]

2. Fica configurada ofensa ao art. 1.022 do do CPC/2015 quando o
Tribunal @ quo, apesar de devidamente provocado em sede de embargos de
declaracao, nao se manifesta sobre tema essencial ao deslinde da controvérsia.
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3. Agravo interno provido para reconsiderar a decisdo agravada e, em nova
analise, conhecer do agravo para dar provimento ao recurso especial. (Aglnt no
AREsp n. 1.443.637/RJ, relator Ministro Raul Aratjo, Quarta Turma, julgado em
24/9/2019, DJe de 11/10/2019.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
COBRANCA E RECONVENCAO. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS.
DISTRIBUICAO. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 489, § 1°,1V, E 1.022, 1 E
II, DO CPC/2015. QUESTOES RELEVANTES, EM TESE, A SOLUCAO DA
CONTROVERSIA, OPORTUNAMENTE SUSCITADA NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO, OPOSTOS NA ORIGEM. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL CONFIGURADA. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E RECURSO ESPECIAL PROVIDO. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto
contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, ocorre violagdo aos arts. 489, §
1°,1V, e 1.022, I e I, do CPC/2015 quando o Tribunal de origem deixa de enfrentar
questdes relevantes ao julgamento da causa, suscitadas pela parte recorrente.
Adotando tal orientagdo: STJ, AgInt no AREsp 1.377.683/SP, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DlJe de 01/10/2020; REsp
1.915.277/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
DlJe de 27/04/2021.

III. No caso, embora o Tribunal a quo tenha sido instado no Apelo,
inclusive mediante Embargos de Declaragdo, a se pronunciar sobre questdes
relevantes ao deslinde da controvérsia, quedou-se silente aquele Sodalicio sobre tais
matérias, que se revelam relevantes e podem conduzir a modificagdo do
entendimento perfilhado pela Corte de origem.

IV. Nesse contexto, impde-se a confirmagdo da decisdo que, em face da
reconhecida violagao aos arts. 489, § 1°, 1V, ¢ 1.022, I e II, do CPC/2015, conheceu
do Agravo em Recurso Especial e deu provimento ao Recurso Especial, a fim de
anular o acordao que julgou os Embargos Declaratérios, determinando o retorno dos
autos a origem, para novo julgamento, sanando-se as omissoes indicadas.

V. Agravo interno improvido. (AgInt no Aglnt no AREsp n. 1.810.873/GO,
relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 18/12/2023, DJe
de 20/12/2023.)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 2.094.545 / PE
Numero Registro: 2023/0313294-5 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
08037811520214058300 8037811520214058300

Sesséo Virtual de 01/10/2024 a 07/10/2024

Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE  :INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO :JOSUE MENDES DA SILVA
ADVOGADO : ANTONIO ALMIR DO VALE REIS JUNIOR - PE027685

ASSUNTO : DIREITO PREVIDENCIARIO - BENEFiCIOS EM ESPECIE -
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO (ART. 55/6)

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : JOSUE MENDES DA SILVA
ADVOGADO :ANTONIO ALMIR DO VALE REIS JUNIOR - PE027685
AGRAVADO :INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
01/10/2024 a 07/10/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura e Afranio Vilela
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.
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Brasilia, 07 de outubro de 2024
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